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I. INTRODUCAO

I.1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

Os trabalhos apresentados correspondem a segunda fase da elaboracdo do Plano de
Urbanizacao do Cabroeiro (PUC), constituindo a Proposta de Plano e incluindo os
trabalhos de caracterizagao realizados na primeira fase.

A elaboracao dos instrumentos de gestdo territorial tem como enquadramento legal o
Decreto-Lei n.0 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

A deliberacdo que deu inicio a elaboracdo do PUC foi tomada em reunido de Camara
do dia 25 de junho de 2018 e publicada através do Aviso n.° 10332/2018, de 31 de
julho, e nela constam os seguintes objetivos programaticos para o Plano:

“"Estabelecimento da ligacdo viaria entre o centro da cidade e a VICEG;

Estruturacdo do territéorio atravessado por esta nova ligacdo, criando uma zona de
expansdo em articulagdo com a malha urbana envolvente;

Consolidacdo e estruturagdo das areas ndo ocupadas do Bairro Senhora dos
Remédios, do Bairro da Luz, do Bairro da Pévoa do Mileu, do Bairro do Pinheiro;

Aumento da area do Parque Industrial;

Instituicdo de um sistema de execucdo que permita a disponibilizacdo a curto
prazo, e preferencialmente sem encargos para a autarquia, do corredor afeto a via
de ligacdo a VICEG,

Redefini¢do do limite do solo urbano e detalhe da ocupacdo nas areas ainda livres.”

A elaboracdao do Plano de Urbanizacdo do Cabroeiro teve como ponto de partida os
objetivos descritos. Porém, o desenvolvimento dos estudos deu origem a uma proposta
de Modelo Territorial assente na incorporacdo de novos objetivos que atendessem
sobretudo a salvaguarda e continuidade dos ecossistemas naturais, por serem
entendidos como sistemas que promovem diversos servicos, nomeadamente de cariz
ecoldgico, ambiental e social, concorrendo assim, para o desenvolvimento sustentavel
deste territorio. Posto isto, tornou-se pertinente a incorporagdo de trés novos objetivos
que reflitam o delineado pelo Modelo Territorial. Assim, foram também considerados os
seguintes objetivos:

Estabelecer vias estruturantes e de ligagdo vidria no territério em causa,
promovendo a arborizagdo em alinhamento, essencial a valorizagdo paisagistica da
urbe e a amenizacdo climatica e conforto urbano;

Criacdo de uma estrutura de mobilidade suave, incluindo percursos partilhados;

Promogdo da salvaguarda e continuidade dos ecossistemas, através de uma
estrutura verde com valéncias ecoldgicas e, quando adequado, recreativas, capaz
de conectar a estrutura rural a urbana.
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Apds esta integracdo, procedeu-se a compilacdo e adaptacdo dos objetivos iniciais e
propostos, resultando nos seguintes objetivos para o Plano:
Estabelecimento da ligacdo viaria entre o centro da cidade e a VICEG;

Estruturacdo do territério atravessado por esta nova ligacdo, criando uma zona de
expansdo urbana em articulacgdo com a malha urbana envolvente, instituindo um
sistema de execucdo que permita a disponibilizacdo a curto prazo, e
preferencialmente sem encargos para a autarquia;

Consolidacdo e estruturacao de areas urbanas nao ocupadas do Bairro Senhora dos
Remédios, do Bairro da Luz, do Bairro da Pévoa do Mileu, do Bairro do Pinheiro;

Aumento da area do Parque Industrial;

Estabelecimento de vias estruturantes e de ligacao viaria no territério em causa,
promovendo a arborizagdo em alinhamento, essencial a valorizagdo paisagistica da
urbe e a amenizacgdo climatica e conforto urbano;

Criacao de uma estrutura de mobilidade suave, incluindo percursos partilhados;

Promocdo da salvaguarda e continuidade dos ecossistemas, através de uma
estrutura verde com valéncias ecoldgicas e, quando adequado, recreativas, capaz
de conectar a estrutura rural a urbana.

I.2. CARTOGRAFIA UTILIZADA

A cartografia utilizada na elaboracao do Plano encontra-se homologada e apresenta as

seguintes caracteristicas:

Sistema de projecdo: ETRS89-TMO06,

Projecdo Cartografica: Transversa de Mercator;

Exatidao posicional planimétrica: 0,30m;

Exatidao posicional altimétrica: 0,40m;

Exatiddo tematica: 95%;

Entidade Proprietaria: Associacdo de Municipios da Cova da Beira;
Entidade produtora: Municipia E.M. SA

Data de edigcdo: janeiro de 2015;

Entidade responsavel pela homologacdo: Direcdo geral do Territorio;

N.0 de Processo e data de homologagao: Processo n.° 360, 27 de julho de 2016.

Refira-se que, por uma questdo de legibilidade das pecas desenhadas, estdao apenas

indicadas as cotas das curvas de nivel mestras.
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II. CARACTERIZAGCAO

II.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A drea de intervengao do Plano de Urbanizagdo localiza-se a nascente do centro da
cidade da Guarda, desenvolvendo-se desde a drea mais ocupada a poente (a partir da
rua Antonio Sérgio/ rua Almeida Garrett/ rua Dr. Francisco Picarra de Matos) até a VICEG
- Via de Cintura Externa da Guarda, variante a EN16, que limita a area a sul e nascente.
A norte, a area é limitada pela rua da Republica, avenida Cidade Waterbury e rua Cidade
de Bejar.

Trata-se de uma area com oOtimas condices de acessibilidade, conferidas pelas
ligacbes a VICEG, e que articula o centro da cidade com a area envolvente e os seus
diferentes usos, urbanos ou nao. Por seu turno, a VICEG estabelece as ligacdes da cidade
as grandes infraestruturas viarias (A25 e A23). De referir, em particular, a existéncia de
um parque industrial na articulacdo entre a VICEG e a A23, uma localizacao privilegiada
do ponto de vista do escoamento de produtos, mas também da possibilidade de
localizagdo de areas ligadas a logistica urbana.

I1.2.ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE ORDEM SUPERIOR

I1.2.1.Plano Diretor Municipal da Guarda

Nesta area encontra-se em vigor o Plano Diretor Municipal da Guarda, aprovado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/94, de 20 de julho, e alterado pela
Declaracdo n.° 275/2002, de 4 de setembro, e pela Declaracao n.® 351/2002, de 19 de
novembro.

I1.2.1.1. Ordenamento

No Plano Diretor Municipal da Guarda, a area encontra-se integrada nas seguintes
categorias de espago:

Area Urbana e Urbanizavel (Urbano e Urbanizadvel, Construcdo Condicionada,
IndUstria Existente e IndUstria Prevista);

Area Rural (Areas de Mata e Uso Florestal a Manter);

Areas de Salvaguarda Estrita (Reserva Agricola Nacional).

Reproduzem-se, de seguida, extratos do Regulamento do PDM relativos a estas
categorias:
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«CAPITULO IT - AREA URBANA E URBANIZAVEL
Artigo 6.9 - Perimetros Urbanos

A area urbana e urbanizavel (...) inclui os espacos urbanos, os espacos urbanizaveis e
0s espacos industriais que lhes sejam contiguos e define o perimetro urbano dos
aglomerados para efeito do disposto na legislacdo aplicavel.

Artigo 7.9 - Uso preferencial

1 - Os espacos englobados nesta area destinam-se essencialmente a localizagdo de
atividades residenciais, comerciais e de servicos, embora sejam permitidas outras
utilizacbes, nomeadamente a industrial, desde que compativeis com o uso principal e
permitidas pela legislacao especifica aplicavel.

2 - Considera-se que ha incompatibilidade com o wuso principal quando,
designadamente:

a) Produzam ruidos, fumos, residuos sélidos ou liquidos, prejudiquem a habitacdo
ou agravem as condicbes de salubridade;

b) Perturbem as condigées de transito e estacionamento;
c) Acarretem agravados riscos de incéndio ou explos&o.

3 - A Camara Municipal inviabilizara a instalacdo de qualquer atividade por razées de
incompatibilidade ou no caso de se verificar qualquer das razbées mencionadas
anteriormente.

4 - Sempre que sejam eliminadas ou garantidas satisfatoriamente as razdes de
incompatibilidade a Cdmara Municipal viabilizara as pretensoes.

Artigo 8.9 - Dimensdo dos lotes e tipologias

1 - No preenchimento de falhas na malha urbana a dimensdo de lotes e as tipologias
construtivas permitidas serdo as predominantes na testada de 100 m para cada lado do
lote a edificar no arruamento que o serve.

2 - Nas dreas em que ndo existam precedentes edificados ou que impliquem a
construgcdo de novas infraestruturas, a edificacdo, enquadrada por plano de pormenor,
plano de urbanizacdo ou projeto de loteamento, ficard subordinada, cumulativamente,
aos seguintes parédmetros:

a) Caracteristicas urbanisticas predominantes nos bairros ou quarteirdes
imediatamente adjacentes ao terreno a urbanizar e que possuam
caracteristicas morfoldgicas e de acessibilidade semelhantes as do terreno em
causa;
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b) Densidade construtiva maxima de:

65f/ha nos locais de maior densificacdo, como o centro da cidade da Guarda, a
Poévoa do Mileu e a Guarda Gare, com predomindncia do bloco multifamiliar
com dareas apreciaveis de comércio e servigos, que ndo podem exceder 15% da
area total de construcéo;

20f/ha nos locais de maior rarefacdo da construcdo como os bairros periféricos
da Sequeira, Outeiro de S. Miguel, Rio Diz, Cubo, Alfarazes, Sra. Dos
Remédios, Galegos e ainda nos aglomerados rurais, com predomindncia da
moradia uni ou bifamiliar, isolada, geminada ou em banda;

45f/ha, nos espacos intermédios de transicdo entre o centro e a periferia, com
tipologia mista;

c) Para efeitos deste artigo, define-se:
Predominante: metade mais um;
Imediatamente adjacente: contiguo;

Quarteirdo: conjunto edificado no perimetro de quatro ou mais vias, formando
poligono, aberto ou fechado;

Bairro: conjunto de quarteiroes.

Artigo 9.9 - Alinhamento e cérceas

1 - As caracteristicas das edificagées a licenciar na colmatacdo da malha urbana ficam
limitadas pela referéncia aos edificios vizinhos e envolventes na testada de 100 m para
cada lado do lote a edificar no arruamento que o serve, devendo sempre atender ao
alinhamento das fachadas e a cércea dominante do conjunto assim determinado.

N&o constitui precedente a invocar a eventual existéncia de edificios que excedam a
altura dominante do conjunto assim determinado.

2 - Ndo serdo de admitir construcoes habitacionais nas traseiras de lotes constituidos
ou o divisionamento de um lote ou dois no sentido da sua profundidade, sempre que ndo
exista acesso publico condigno ao lote na parte posterior do mesmo, nos termos do
estipulado no n.% 4 do artigo 16°.

Artigo 10.9 - Afastamento das construgbes e profundidade de lotes

1 - Os afastamentos entre fachadas deverdo obedecer ao preceituado no RGEU,
devendo o afastamento entre a fachada de uma dada construgdo e o limite lateral do
respetivo lote ser a metade do valor definido naquele Regulamento.

2 - No caso de lotes para construcdo de moradias isoladas ou geminadas de rés-de-
chdo mais um andar, onde existam precedentes edificados que impossibilitem solu¢do
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alternativa, respeitar-se-a um afastamento minimo de 4 m entre a fachada e o limite
lateral do respetivo lote.

3 - A profundidade do lote em moradias isoladas, geminadas ou em banda ndo podera
ser inferior, em média, a 30 m, salvo em situagbes excecionais devidamente justificadas
pela configuracdo do terreno, desde que o referido valor médio ndo seja inferior a 20 m.

Artigo 11.° - Anexos

1 - A drea maxima para anexos, que terdo obrigatoriamente um sé piso, ndo excedera
o0 menor dos seguintes valores:

a) 45 m? por fogo;
b) 6% da area do lote,

podendo admitir-se uma tolerdncia de 10% em casos particulares devidamente
justificados e desde que ndo haja reconhecidamente prejuizo para a estética urbana.

2 - A construcdo no limite do lote ou a alteracdo da cota de logradouro s6 sera
permitida desde que dai ndo resulte altura nos muros de meacao superior a 4 m, medida
a partir da cota do terreno vizinho.

Artigo 12.9 - Estacionamento

1 - A cada construcdo deve corresponder, dentro da parcela que ocupa,
estacionamento suficiente para responder as suas proprias necessidades, no minimo de:

a) Um lugar de estacionamento por fogo;

b) Um lugar por cada 50 m? de area de escritorios e industria;

c) Um lugar por cada 50 m? de area comercial, quando esta exceder 400 m?;
d) 0,8 lugares de estacionamento por cada quarto em unidade hoteleira.

2 - Em loteamentos o numero minimo de lugares deverd ser o previsto em legislacdo
aplicavel.

3 - Né&o serdo permitidas operacdes de carga e descarga na via publica, pelo que sera
necessario criar no interior de cada lote espaco para esse fim.

4 - As novas edificacbes nas falhas da malha urbana estabilizada e na recuperacéo,
renovagdo ou reutilizacdo de edificios poderdo ficar isentas da exigéncia definida no
numero anterior, sempre que tal se revele inviavel e seja tecnicamente justificado por
razbes de topografia, inadequabilidade de acesso no plano da fachada principal da
construgdo ou salvaguarda do patrimdnio edificado.
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5 - Na situacdo referida no numero anterior, a Camara Municipal acordard com os
requerentes a forma de materializar esse estacionamento noutros locais, na proporgao
dos encargos dispensados com a isencao admitida, a definir em regulamento municipal.

(...)
Artigo 14.9 - Arborizacdo

A Cémara Municipal estabelecerd normas que garantam a plantagdo de arvores nas
areas a urbanizar, no sentido de melhorar as condicées ambientais e de conforto
bioclimatico.

Artigo 15.0 - Areas preferenciais para industria

1 - Nas cartas de ordenamento indicam-se os espacos da drea urbana e urbanizavel
preferencialmente apontados para a localizacdo de unidades industriais (...).

(..)

3 - No licenciamento de industrias (...) devera ser ponderada a sua compatibilidade
com o uso predominante da area em que se insere, conforme disposto no n.° 2 do artigo
7.9 deste Regulamento, bem como as condi¢cées de estacionamento a que alude o artigo
120.(...)

Artigo 16.9 - Vias e infraestruturas

1 - Nos casos de construcdo em lotes constituidos, destaques de parcelas ou
loteamentos sem obras de urbanizacdo, servidos ou ndo por arruamentos com as
condicoes requeridas, os proprietarios ndo terdo a seu cargo a melhoria ou correcdo das
vias que o servem, sendo, no entanto, condicionado o licenciamento a cedéncia das
dreas necessarias a retificacdo dos arruamentos, nomeadamente para a melhoria da
faixa de rodagem, passeios, estacionamento e jardins.

2 - Nos casos do numero anterior e sempre que ndo exista parte ou totalidade das
infraestruturas necessdrias ao seu funcionamento, apenas serd exigida aos proprietarios
a adocao de solucbes individuais para as infraestruturas em falta, devendo, no entanto, a
instalacdo das edificacOes ficar preparada para a sua futura ligacdo a rede publica.

3 - No caso de loteamento com obras de urbanizacdo, sera exigida a construcdo da
totalidade das infraestruturas necessarias ao seu funcionamento e a preparacdo para
ligacdo as respetivas redes publicas existentes ou a criar, de acordo com as indicacoes
técnicas ou regulamentos municipais.

4 - Nos arruamentos a criar a faixa de rodagem sera suficiente para garantir a boa
circulacdo e o estacionamento ao longo da via, de acordo com a tipologia e densidades
populacionais e de trafego existentes e previstas e com o estabelecido em legislacdo
especifica aplicavel.
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(...)
Artigo 18.9 - Construgdo condicionada

Estdo incluidas nesta subzona as areas delimitadas nas cartas de ordenamento da
cidade e dos aglomerados considerados e designadas por construcdo condicionada. Esta
categoria de espaco destina-se essencialmente a fazer a transicdao entre o solo urbano e
o solo rural e nela é aplicavel todo o articulado anterior com as seguintes restricoes:

a) A area minima de parcela passivel de edificacdo é de 1400 m?, ndo devendo a
frente do lote ser inferior a 30 m, admitindo-se uma tolerdncia de 10%, so
aplicavel para completar mais um lote;

b) O destino da edificacdo serda apenas a moradia unifamiliar isolada, podendo,
contudo, admitir-se a construcdo de equipamentos ou de unidades industriais
compativeis com a legislacdo especifica para a localizacdo de industria, nas
condicOes previstas para a area rural;

c) A Cémara Municipal ndo assume a realizagdo das infraestruturas desta
subzona, pelo que a impossibilidade de solucées individuais para as mesmas
podera ser motivo de inviabilizacdo da pretenséo;

d) O licenciamento ficard condicionado a cedéncia das d&reas necessarias a
retificacdo de arruamentos.

CAPITULO IIT - AREA RURAL
Artigo 19.9 - Designacao

Estédo incluidos neste capitulo os espacos delimitados nas cartas de ordenamento e
designados por area rural.

Artigo 20.9 - Uso preferencial

As classes de espaco englobadas nesta area destinam-se essencialmente a matas ou a
uso agricola e florestal, ndo podendo ser utilizadas para urbanizacdo ou constru¢do, com
excecdo das situacbes previstas nos artigos 21° e 239 e nas condicbes de compatibilidade
referidas no artigo 24°.

Artigo 21.9 - Loteamentos e destaque de parcelas

1 - Ndo sédo permitidos nesta area quaisquer loteamentos, nos termos do regime legal
aplicavel.

2 - Os destaques de parcela sé serdo permitidos se as parcelas resultantes tiverem
uma area superior a 5000m? e, cumulativamente, assegurem a manutencdo das areas
minimas das unidades de cultura legalmente definidas, que sdo de:

Junho 2021 8 Proposta de Plano - Relatério
W:\Processos\A054\01-Contelido Técnico\PE\04-PROPOSTA\PropPlano_R04\A054-REL-R04.doc A-REL-RO1



C. M. GUARDA s 1“ s

Plano de Urbanizagdao do Cabroeiro projectos, gestao e avaliagdo ambiental, Ida

a) 5000m? em terreno de regadio;
b) 20.000 m? em terreno de cultura arvense;

c) 30.000m? em terreno de sequeiro.

Artigo 22.9 - Regime de compropriedade

Ndo podem ser licenciadas novas construcbes habitacionais em terrenos em situacdao
de compropriedade.

Artigo 23.9 - Condicbes de construcao

1 - Em parcelas de terreno constituidas é permitida a construcdo, desde que a parcela
em causa possua uma area igual ou superior a 5000 m?, tenha acesso a partir de
caminho publico e a construgdo se destine a:

a) Habitacdo unifamiliar do respetivo proprietario ou agricultor;
b) Instalacées de apoio agricola ou florestal;

c) Equipamentos especiais de interesse municipal ndo enquadraveis na drea
urbana ou urbanizavel, nomeadamente equipamento hoteleiro e turistico;

d) Unidades industriais isoladas ndo enquadraveis no PIG ou na drea urbana e
urbanizavel.

2 - A instalacdo nesta drea de estabelecimentos industriais das classes A e B fica
dependente da elaboracao de planos de pormenor superiormente ratificados, definidores
de zonas industriais.

3 - Industrias extrativas:

a) As industrias extrativas serdo autorizadas nos termos da legislacdo em vigor,
sendo sempre de exigir a adequada reposicdo do terreno ou a sua recuperacao
logo que cesse a laboracdo, por forma a minorar o0s riscos de impacte
ambiental e paisagistico; (...)

4 - Aplicam-se a esta area as disposicoes referidas nos n.%s 4, 5, 6 e 7 do artigo 150°.
(..)

6 - Nas parcelas com construcdes preexistentes apenas sera permitido o restauro,
recuperagdo ou ampliagdo das mesmas até um limite de 50% da sua area inicial.

(...)
Artigo 24.9 - Integragdo na paisagem

Dado o uso preferencial estabelecido para esta area e referido no artigo 209, as
pretensées sé serdo licenciadas caso ndo afetem negativamente a area envolvente, quer
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do ponto de vista paisagistico, de utilizagdo ou dos efeitos de insalubridade, podendo ser
exigida a adaptacdo do projeto de arquitetura, nomeadamente quanto a volumetria,
dimensdo, forma de implantagcdo no terreno, revestimentos exteriores e cores.

Artigo 25.9 - Vias e infraestruturas

1 - Toda e qualquer cedéncia de terrenos para abertura de novas vias ou alargamento
e retificacdo das existentes ndo é constitutiva de direitos de construcao.

2 - Todas as construgbes a implantar nesta area deverdo ser servidas por fossa
séptica individual e abastecimento de dgua propria.

3 - A execucdo de todas as infraestruturas necessarias (incluindo rede elétrica) ficam
a cargo dos respetivos proprietarios.

4 - A impossibilidade de garantir uma solucdo individual para as infraestruturas sera
condicédo de indeferimento das pretensoes.

(...)
CAPITULO IV - AREA DE SALVAGUARDA ESTRITA
Artigo 27.9 - Designacédo

Estdo incluidos neste capitulo os espacos delimitados nas cartas de ordenamento e
designados por drea de salvaguarda estrita.

Artigo 28.9 - Reserva Agricola Nacional

1 - Os espacos de RAN estdo incluidos nesta area e encontram-se delimitados na
carta de condicionantes e nas cartas de ordenamento de acordo com o publicado no
Diario da Republica (Portaria n.°© 165/93, de 11 de fevereiro).

2 - E aplicdvel a estes espacos a legislacdo especifica em vigor. O licenciamento das
construgées viabilizadas com base nessa legislacdo sé sera permitido pela Cédmara
Municipal caso a construcdo pretendida ndo contradiga o conteudo do capitulo III. »

A area de intervencdo inclui a unidade operativa de planeamento e gestdo designada
UO2 - Plano de Pormenor dos Terrenos Envolventes do Acesso ao IP2 (zona de expansado
do centro).

I1.2.1.2. Condicionantes.
Para além das condicionantes relativas a Reserva Agricola Nacional, o PDM estabelece

ainda servidoes relativas a protecdo a rede viaria. De referir que o presente Plano integra
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um dossier de exclusdes da Reserva Agricola Nacional, bem como uma nova RAN bruta,
pelo que a RAN do PDM ¢é alterada.

I1.2.1.3. Compatibilidade entre o PDM e a proposta do PU

Tratando-se de um PDM de 12 geracdo, é natural que muitas das disposicdes ndo
estejam adaptadas quer a legislacdo atual, quer a pratica atual de ordenamento, pelo
gue se justifica que, na area do Plano de Urbanizacdo, se passem a aplicar as disposicoes
deste em detrimento das do PDM. No entanto, é de ressalvar que a UO2 tinha ja como
objetivo a concretizacdo da ligacdo entre o centro da cidade e a atual VICEG, objetivo
gue se mantém no presente Plano de Urbanizagao.

Assim, com a aprovacao do Plano de Urbanizagao, e na sua area de intervencdo, sao
incompativeis com o Plano de Urbanizagcdo as seguintes disposicdes do Plano Diretor
Municipal:

Classificacdo e qualificacao do solo (Planta de Ordenamento);
Reserva Agricola Nacional (Planta de Condicionantes);

Regulamento, nomeadamente:

o Artigo 69;
o Artigo 79;
o Artigo 89;

o Artigo 109;
o Artigo 129;
o Artigo 149;
o Artigo 159;
o Artigo 169;
o Artigo 189;
o Artigo 199;
o Artigo 209;
o Artigo 219;
o Artigo 229;
o Artigo 239;
o Artigo 259;
o Artigo 279;
o Artigo 289,

O Plano de Urbanizacdo prevalece sobre todas as disposicdes do Plano Diretor
Municipal na sua area de intervencao.
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I1.2.2.Plano de Gestao da Bacia Hidrografica do Douro (RH3)

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3), aprovado através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.? 52/2016, de 20 de setembro, e retificado através
da Declaragao de Retificagao n.% 22-B/2016, de 18 de novembro.

De acordo com o Relatério Técnico do Plano, os objetivos estratégicos sao os
seguintes:
«OE1 — Adequar a Administracdo Publica na gestao da agua:
001.1 - Adequar e refor¢car o modelo de organizacdo institucional da gestdo da
agua;
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulacdo da
agua;
OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua:

002.1 - Assegurar a existéncia de sistemas de classificacdo do estado adequados
a todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de massas de agua;

002.2 - Atingir o bom estado das massas de agua reduzindo os impactes através
de uma gestdo adequada das pressoes;

002.3 - Assegurar um licenciamento correto através da aplicacdo do Regime de
Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH):

OE3 — Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagées atuais e futuras:

003.1 - Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas através de
uma metodologia nacional harmonizada;

003.2 - Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagcdo
minimizando situacdes de escassez de agua;

003.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua;
OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos:

004.1 - Assegurar a sistematizacdo e atualizacdo da informacdo das presséoes
sobre a agua;

004.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua;
OE5 — Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a dgua:

005.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira
e acidentes de poluicao;

005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagbes de risco e a
operacionalizacdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo;

OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua:

006.1 - Intensificar a aplicacdo do principio do utilizador-pagador;

006.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da dgua integrando
o crescimento econémico;

006.3 - Garantir a correta aplicagdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das
receitas;
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OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacdo ativa na politica
da agua:

007.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagcdo sobre a dgua, promovendo a
construcdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a politica da agua;

007.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e intervencdo da
sociedade e dos sectores de atividade nas questbes relacionadas com a gestdo da
agua;

OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais:

008.1 - Assegurar a integracdo da politica da agua com as politicas sectoriais;

008.2 - Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua na regido
hidrogréfica;

OE9 — Posicionar Portugal no contexto luso—espanhol:

009.1 - Assegurar o cumprimento da Convencdo sobre a Cooperacdo para a
Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas;

0089.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da CADC. »

Tendo em conta a especificidade e a abrangéncia deste instrumento, verifica-se que o
Plano de Urbanizacdo apenas concorre para a prossecucdao dos objetivos do Plano de
Gestao de Bacia Hidrografica no seu objetivo de “Promocdo da salvaguarda e
continuidade dos ecossistemas, através de uma estrutura verde com valéncias ecoldgicas
e, quando adequado, recreativas, capaz de conectar a estrutura rural a urbana”,
nomeadamente para o objetivo de “Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas
de agua”.

I1.3.CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Para o desenvolvimento da caracterizacdo e enquadramento socioeconémico da area
do Plano, foram consultados os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para os
varios periodos censitarios disponiveis.

De referir que a area do PU se integra na freguesia central da cidade da Guarda,
designada igualmente como Guarda, abrangendo na totalidade 133 subsecgles
estatisticas dos Censos 2011. Nos Censos 2001, para a mesma area, consideraram-se 82
subseccOes estatisticas e nos Censos 1991 apenas 30, sendo que em ambos 0s casos
existem subseccOes s6 parcialmente abrangidas. Nestas situacGes, optou-se por efetuar a
estimativa dos dados estatisticos com base na percentagem de area abrangida.
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I1.3.1.Populacao residente e familias

Em termos demograficos a area do PU abrange, de acordo com os dados dos Censos
de 2011 analisados ao nivel da subsecdo estatistica, 7064 residentes distribuidos por
2566 familias, de que resulta uma dimensdo média de 2,8 individuos/familia, valor
superior as divisGes administrativas de hierarquia superior onde se insere,
nomeadamente ao concelho (2,6), a NUT III Beira Interior Norte (2,5), regido Centro e
pais, ambos com 2,6.

Em termos de evolugdo, a area foi progressivamente atraindo mais familias, conforme
se pode observar no grafico seguinte. A populagdo residente quase duplicou entre o
primeiro e segundo momento censitario analisado (1991-2001), aumentando cerca de
92,4%, acompanhando o aumento do nimero de familias cujo aumento foi de 106,3%.
No periodo censitario seguinte, porém, apesar de se ter verificado um aumento do
numero de familias em 2,6%, a populacdo residente diminuiu 6,5%, traduzindo a
tendéncia verificada ao nivel de todo o pais para a diminuicdo da dimensdo média da
familia.
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Figura II.1 - Evolugdo do nimero de familias e do namero de residentes na area do PU nos trés
altimos momentos censitarios: 1991,2001 e 2011

II1.3.2.Estrutura etaria

A andlise da estrutura etaria da populacdo residente na area do PU e no concelho
evidencia uma maior proporcdao de populacdo na faixa dos 25-64, de 59,8 e 54,5%,
respetivamente. O concelho evidencia uma populacao mais envelhecida, com a populacao
idosa (>65 anos) a representar cerca de 21% da populacdo residente, enquanto que é de
12,2% na area do PU. Relativamente a populacdo jovem (0-14 anos), a diferenga nao é
tdo significativa, representando 15,7% na area do PU e 13,6% ao nivel do concelho. A
area do PU apresenta assim maior potencial de desenvolvimento populacional.
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Figura I1.2 - Estrutura etaria da populacdo residente na area do PU e no concelho da Guarda, em
2011

I1.3.3.Nivel de escolaridade

Relativamente ao nivel de escolaridade mais alto completo, a anadlise do grafico
seguinte revela indicadores mais favoraveis da area do PU face ao concelho: possuindo
um menor peso de populacao sem qualquer nivel de escolaridade completo e uma maior
proporcao de populagdo nos niveis de escolaridade mais elevados, principalmente com o

ensino secundario e superior.
100%
90%
80%
70%
60%
PU Concelho

50%
40%
30%
20%
10%

0%

H Ensino Superior H Ensino Pés-secundario
B Ensino Secundério Terceiro Ciclo do Ensino Bésico
B Segundo Ciclo do Ensino Bésico B Primeiro Ciclo do Ensino Basico

® Sem nenhum nivel de escolaridade completo

Figura I1.3 - Populagao residente por nivel de escolaridade completo, em 2011
Este indicador, associado a estrutura etdria ja apresentada, reforca o potencial de
desenvolvimento socioeconémico da area.

A andlise das atividades econdmicas da area do PU concorre para as andlises ja
efetuadas anteriormente, verificando-se um maior peso de populacdo empregada face ao
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concelho (47,0% vs 41,6%) predominando o setor tercidrio que ocupa, na area do PU,
cerca de 85% da populacao empregada. No concelho, este indicador ronda os 77% da
populacdo empregada, denotando o carater mais urbano da area do PU.

Relativamente ao peso de reformados / pensionistas, na area do PU o valor é menor
face ao concelho, com 16,2% e 24,5%, respetivamente. Por outro lado, o peso de
populacdo desempregada ou sem atividade econdmica é também menor na area do PU,
representando 5,6 e 31,6%, respetivamente, face aos 6,3 e 39,3% registados no
concelho.

Quadro II-1 - Distribuicdao da populacao residente por modo de vida, 2011

L L. PU Concelho
Atividade econdmica o % o %
Populacdo Empregada | 3321 | 470 | 17512 | 416
............................... setorl 2904 48 L0
Losetordl | 469 | 66 | 3524 | 84
.....setorin | 283 | 400 | 13557 | 322
Reformados | 1146 | 162 | 10331 | 245
Desempregados 393 5,6 2633 6,3
a procura do 12 emprego 71 1,0 405 1,0
__aprocuradenovoemprego | 322 | 46 | 2228 53
Sem atividade econdmica 2233 31,6 16563 39,3

I1I.4.CARACTERIZACAO BIOFiSICA

I1.4.1.Fisiografia

A darea do Plano apresenta uma diferenca de cotas acima dos 100 metros,
desenvolvendo-se desde a cota 809, junto a linha de agua que desagua no rio Diz, a
nordeste, até a cota 960, no limite poente da area de intervengao. Esta diferenca de cota
€ progressiva, tendo em conta que a area do Plano se localiza na encosta nascente da
cidade da Guarda, sendo a Unica excegdo a elevagdo onde se localiza o parque industrial,
na zona mais a sudeste da area de intervencao.

Devido a esta diferenga de cotas, registam-se também declives acentuados na area de
intervencdo, que podem chegar a uma inclinagdo superior a 30%. As areas mais planas
localizam-se junto as linhas de agua, em particular na zona da Quinta do Cabroeiro e
Lameira do Souto/ Quinta da Sardinha, ou em areas que foram ja objeto de intervencéo.

I1.4.2.Uso do solo nao urbano

A drea do Plano localiza-se na bacia hidrografica do Rio Diz, afluente da margem
esquerda do Rio Noéme, que por sua vez aflui ao Coda, integrando a grande Bacia
Hidrografica do Douro.
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Dentro desta area destaca-se um ribeiro afluente da margem direita do rio Diz que se
desenvolve ao longo de dois vales, atravessando essencialmente dreas agricolas.

No cartograma seguinte é ilustrada a Ocupacdo do Solo no Espaco N&o Urbano,
apresentada na Planta da Situagdo Existente-N. ©5. A informagdo é proveniente, numa
primeira caracterizagdo, da COS 2018, disponivel pela Direcdo-Geral do Territério, em
cruzamento com a informacao de base da cartografia homologada disponibilizada pela
Camara Municipal da Guarda. Esta primeira caracterizacdo é aferida com detalhe a partir
de diversas visitas de campo e ortofotomapas, originando a desagregagao pormenorizada
em 8 tipologias de ocupacao do solo ndo urbano.

PREDOMINANCIA DE:

- VEGETAGAO RIPICOLA |:] PRADO EM ZONAS HUMIDAS/ PASTAGENS
- ESPECIES ARBOREAS FOLHOSAS ’7 PRADO DE SEQUEIRO

- ESPECIES ARBOREAS RESINOSAS {7 AREAS AGRICOLAS

- VEGETAGAO ARBUSTIVA - AREAS INCULTAS

Figura II.4 - Cartograma do Uso de Solo Ndo Urbano
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Distinguiram-se as areas contiguas as linhas de agua onde havia predominancia de
Vegetacgao Ripicola por constituirem um habitat de extrema importéancia ecoldgica e
ambiental. Para além de ser um corredor ecoldgico que proporciona a propagacao de
flora e fauna, € também um habitat de espécies singulares. A vegetacédo ripicola contribui
para o bom funcionamento do ciclo hidrolégico, estabilizando as margens ribeirinhas,
purificando e aumentando a infiltracdo da agua.

Como podemos observar no cartograma, existe uma fragmentacao deste habitat ao
longo do afluente do rio Diz, verificando-se maior consisténcia e continuidade junto ao
local de Lameira do Souto, depois da confluéncia das duas linhas de agua, e na linha de
agua presente no vale a oeste do Plano. Embora a galeria ripicola ndo esteja
desenvolvida, principalmente devido a atividade agricola, é possivel verificar a existéncia
de alguns alinhamentos de espécies ribeirinhas, como amieiros (Alnus glutinosa),
salgueiros (Salix sp.) e freixos (Fraxinus angustifolia), principalmente junto a caminhos e
limites de campos agricolas onde se localizam as linhas de dgua referidas.

Figura I1.5 - Ocupacdo do solo na area caracterizada Vegetacao Ripicola

Nas margens das linhas de agua é de salientar a presenca de silvas (Rubus spp.), por
estas apresentarem um comportamento invasor neste habitat. O excesso de propagacdo
deste arbusto leva a obstrucdo do leito de cheia, dificultando o escoamento da linha de
agua e a implementacgdo da galeria ripicola adequada.
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Figura I1.6 - Ocupacdo do solo na area caracterizada Vegetacado Ripicola com presenca de Silvas

Nas areas onde predomina a vegetacdo de porte arbdreo distinguiram-se duas
tipologias: as Espécies Arbdreas Folhosas e as Espécies Arbéreas Resinosas. Esta
distincdo deve-se a possibilidade de existirem diferentes interesses ecoldgicos,
ambientais e econdmicos associados, ou futuramente associados, as diferentes espécies.
No entanto todas as areas onde predomina vegetacdao de porte arbdéreo sdo de grande
interesse, pois sdo ocupadas por espécies adequadas ao local, ndo invasoras.

As resinosas sdo arvores gimnospérmicas, caracterizadas pela producdo de resina e
pelas suas folhas em forma de agulha. A espécie mais predominante nas areas
delimitadas é o pinheiro (Pinus Pinaster), ideal na protecdo dos ventos. Na area em
estudo verifica-se que as resinosas se encontram em manchas relativamente dispersas
por todo o solo ndao urbano, em comunidades mais ou menos abertas, excetuando-se a
encosta virada a sul do vale a norte do Plano, onde a ocupacgédo do solo é essencialmente
agricola.
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Figura II.7 — Ocupacao do solo na area caracterizada Espécies Arbdreas Resinosas.

As folhosas sdo angiospérmicas, caracterizadas normalmente pela sua folha larga e
variando a sua forma consoante a espécie. As folhosas mais presentes na area em
estudo sdo autdctones: os carvalhos (Quercus sp.) e os castanheiros (Castanea sativa),
duas das folhosas mais comuns em Portugal, sendo os carvalhos mais comuns da regido
da Beira da Alta o Carvalho-negral (Quercus pyrenaica) e o Carvalho-alvarinho (Quercus
robur). Como podemos observar no cartograma ja referido, a grande mancha de folhosas
encontra-se na encosta virada a norte do vale do afluente do rio Diz, a nordeste do
Plano.

Figura I1.8 - Ocupacao do solo na area caracterizada Espécies Arboreas Folhosas
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O caminho paralelo, por sul, a linha de agua é ladeado por um alinhamento de
castanheiros e carvalhos. Trata-se de um caminho de grande interesse paisagistico e
social, tanto pelas suas paisagens agroflorestais circundantes, como também pelo seu
conforto bioclimatico, proporcionado pela vegetacdo arbdérea e pela proximidade a linha
de dagua permanente.

Figura I1.9 - Ocupacao do solo na area caracterizada Espécies Arboreas Folhosas

Entende-se por Vegetacao Arbustiva os terrenos ocupados por matos, ou seja,
areas onde predominam espécies lenhosas de porte arbustivo que nao tenham como uso
associado a atividade agricola ou florestal. Na area do Plano verifica-se a predominancia
de giestas (Cytisus sp.) nestas manchas, sendo mais frequentes a oeste, precisamente
nas areas afastadas das linhas de agua, em cotas superiores ou contiguas as zonas
urbanas.
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Figura II.10 - Ocupacdo do solo na area caracterizada como Vegetacao Arbustiva

Foram consideradas como Areas Agricolas os terrenos destinados & producdo
agricola, incluindo as terras araveis, pomares, culturas de sequeiro e regadio, podendo
ainda incluir prados ou matos em situacdo de pousio agricola e zonas de pastagem.
Também foram incluidos socalcos para exploragdo agricola, atual ou anterior, por serem
estruturas construidas para este fim. As grandes areas localizam-se na parte norte do
Plano, sendo esta a grande mancha continua de area agricola. Para além das pastagens,
existem pontualmente algumas hortas com arvores de fruto.

Figura II.11 - Ocupacdo do solo na area caracterizada como Areas Agricolas
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Figura II.12 - Ocupacdo do solo na area caracterizada como Areas Agricolas

As areas de Prados em Zonas Hamidas/Pastagens sdo areas localizadas proximas
de linhas de agua onde predomina a vegetacdo herbacea natural, podendo estar
associados a fungdo de pastagem. Estas zonas distinguem-se das outras areas agricolas
por terem um valor paisagistico e ecoldgico acrescido, ou seja, por serem zonas himidas
que concorrem para o bom funcionamento do ciclo hidroldgico, e ainda por terem uma
presenca de vegetacdo distinta, com maior biodiversidade e complexidade de espécies
que as demais areas agricolas ndao possuem. Estas areas localizam-se ao longo do
afluente do rio Diz, verificando-se no local da Quinta do Cabroeiro a maior e mais
continua area desta tipologia de prado, tendo-se verificado que a esta area também esta
associada a funcao de pastagem de bovinos.

Figura II.13 - Ocupacao do solo na area caracterizada como Prado em Zonas Himidas/Pastagens
(Verao/ Outono)
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Figura I1.14 - Ocupacao do solo na area caracterizada como Prado em Zonas Humidas/Pastagens,
(Inverno)

Definem-se como Prados de Sequeiro as areas onde predominam as espécies
herbaceas em terrenos com pouca espessura de solo, havendo presenca de afloramentos
rochosos e escassez de agua. Estes sdo predominantes na area a sudeste, onde as cotas
sdo superiores e o terreno apresenta declives muito pouco acentuados.

Figura I1.15 - Ocupacdo do solo na area caracterizada como Prado de Sequeiro

Por fim, as Areas Incultas s3o terrenos estéreis ou proximos de estéreis, sem
presenca ou com limitada existéncia de vegetacdao, onde ndo se verifica atividade
agricola nem florestal. Estas areas diferem dos Prados de Sequeiro por serem zonas
improdutivas do ponto de vista da vegetacdao, enquanto os Prados de Sequeiro, embora
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zonas limitadas por resultado das condicdes naturais, sdao zonas ainda produtivas. As
areas incultas, maioritariamente por resultado de agbGes antropogénicas, localizam-se
principalmente junto dos limites urbanos e préximas das grandes infraestruturas viarias,
sendo areas sobrantes dos processos de urbanizacao.

Figura I1.16 - Ocupacdo do solo na area caracterizada como Areas Incultas

Em suma, o uso do solo, para além das zonas artificializadas, € maioritariamente
agricola, sendo este predominante nos dois vales do Plano. Uma singularidade do
territério é a presenca de uma mancha florestal mais ou menos continua a sul do Plano,
composta por espécies maioritariamente autdctones, como os carvalhos e os
castanheiros, sendo uma mancha arbdrea de interesse ecoldgico e ambiental a manter
enquanto habitat e a potenciar para o uso recreativo.

I1.4.3.Estrutura Verde e Azul

Os espacos verdes com interesse ecoldgico, ambiental e/ou social sdo patrimonio
natural que devemos preservar, requalificar e potenciar. Estas areas sdo fundamentais
para o equilibrio e sustentabilidade ambiental e ecoldgica da paisagem, oferecendo
inGmeros servicos de ecossistema indispensaveis a manutencao e qualidade da vida.
Contribuem para o bom funcionamento hidroldgico, protegem o solo, renovam o ar,
regularizam a temperatura e valorizam a paisagem, entre outros.

O funcionamento destas estruturas ndao € potenciado quando isoladas, pois a qualquer
estrutura estd subjacente o funcionamento em rede, com alguma complexidade e
integrando elementos de varias escalas e varias tipologias, possibilitando a troca e a
mobilidade de elementos integrados na estrutura. Dito isto, foi feita uma caracterizacao
da Estrutura Verde e Azul do territério do Plano e da area envolvente, de modo a
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identificar os espagos verdes relevantes para o bom funcionamento ecoldgico do local, e
a relagao que estabelecem entre si, nomeadamente em relagdo a sua conectividade.

Para integrarem a Estrutura Verde e Azul s3o consideradas as &reas que
apresentam alguma complexidade ao nivel da flora, da qualidade da paisagem ou da
importancia ecoldgica. Assim, da Ocupacao do Solo Nao Urbano foram selecionadas as
manchas de Vegetacao Ripicola e de Prado em Zonas Humidas/Pastagens por
inteiro, por serem habitats singulares e de extrema importancia para o bom
funcionamento hidrolégico, principalmente no que respeita ao funcionamento associado a
linha de agua contigua. Sdo consideradas, também, as manchas de Espécies Arboreas
e de Vegetacao Arbustiva, desde que apresentem tamanho significativo, por serem de
facto espagos verdes que integram e se destacam na estrutura verde existente no
territério do Plano de Urbanizacdo do Cabroeiro. Estas quatro tipologias de ocupacdo do
solo constituem a Estrutura Verde Fundamental existente.

As restantes areas, Prado de Sequeiro, Areas Agricolas, e Areas Incultas, sao
integradas parcialmente na Estrutura Verde, ndao por serem areas de interesse, mas sim
por serem espacos ainda ndo artificializados, que possibilitam a conexdo dos espacos
verdes fundamentais, podendo ser areas a qualificar ou a potenciar enquanto espago
verde. Foram também consideradas as areas contiguas as linhas de agua detentoras de
uma das trés tipologias de ocupacdo do solo, por serem areas com um uso destinado ou
com uma ocupacdo potencial e necessaria para zonas himidas e/ou galeria ripicolas.

Em sintese, as tipologias Florestas e Matas (Porte Arboreo) e Matos e Prados
(Porte Arbustivo e Herbaceo) compdem a Estrutura Verde Fundamental, e a tipologia
Areas Agricolas, Prados de Sequeiro ou Incultos compde a Estrutura Verde
Complementar, no sentido em que esta possibilita a conexao dos espacos verdes. Assim,
resulta uma unidade, fortemente conectada, que representa a Estrutura Verde do
territério do Plano.

Na mesma linha de pensamento foram delimitados os espacos com a mesma tipologia
na area envolvente ao Plano, de modo a verificar as continuidades ou descontinuidades,
identificando-se assim os corredores existentes ou a potenciar/requalificar, pois, como ja
foi referido, uma Estrutura Verde pressupde uma rede fortemente conectada e articulada,
funcionando como um sé ecossistema, e ndo como varios micro ecossistemas isolados e
sem interagOes ecoldgicas entre si.
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ESTRUTURA AZUL

— RIO ESTRUTURA VERDE FUNDAMENTAL - CARACTER RURAL:
e RIBEIRA - FLORESTAS E MATAS
OUTRAS LINHAS DE AGUA - MATOS E PRADOS EM ZONA HUMIDAS

ESTRUTURA VERDE COMPLEMENTAR

ESTRUTURA VERDE FUNDAMENTAL - CARACTER URBANO: AREASAGRICOLAS, INCULTAS & PRARCS OB BEQUEIRD

- ESPAGOS VERDES

E ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO

7%/' PROPOSTA EM VIGOR (PP DO PARQUE URBANO,
% { )
- PERCURSO PROPOSTO EM VIGOR (*)

Figura II.17 - Cartograma da Estrutura Verde e Azul

No cartograma anterior visualizamos dois corredores verdes dentro da area do Plano,
que percorrem os dois vales existentes. Iniciam-se na confluéncia das duas linhas de
dgua e conectando-se as Areas Urbanas nas zonas altas do Plano a oeste. A relacdo
destes dois corredores verdes com o territério envolvente é realizada principalmente
pelas linhas de agua (Estrutura Azul), salientando-se o corredor verde ao longo do
afluente do rio Diz que atravessa o territorio do Plano, conectando-se ao territério a este
da VICEG, e daqui ao Parque Urbano do Rio Diz. Esta conexdo é possivel ndo s6 ecoldgica
e ambientalmente, como também através de percursos com a funcao de mobilidade para
o ser humano, através de uma passagem hidraulica ja existente com largura e altura
suficiente para permitir a sua utilizagao.
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Figura I1.18 - Passagem hidraulica que acompanha a ribeira afluente do rio Diz sob a VICEG

No sentido montante, este corredor, embora constituido principalmente por terrenos
agricolas, liga a area do PU a cidade e a alguns espacos verdes, como o Jardim dos
Castelos Velhos, a Estacdo Arqueoldgica da Pévoa de Mileu e ao parque adjacente a Av.
dos Bombeiros Voluntéarios Egitanienses.

Dito isto, com o adequado ordenamento do territério do Plano poder-se-& contribuir
para a criacdo de uma estrutura verde municipal mais conectada e articulada. A estrutura
verde do Plano, potenciada e requalificada, terd novas e diferentes funcdes ecoldgicas,
ambientais e sociais, podendo vir a integrar percursos de mobilidade suave na cidade,
ligando pontos mais altos aos pontos mais baixos através de percursos em ecossistemas
com algum grau de naturalizacdo e com uma qualidade cénica mais valorizada do que
percursos em meios artificializados. Estes percursos poderdo futuramente vir a ser parte
integrante de uma rede de mobilidade ecoldgica municipal.

Em menor escala, foram identificados na mesma planta os espacos verdes urbanos,
devido a sua importancia social, no incremento da biodiversidade em meio urbano, e
também pelos seus beneficios ecoldgicos e ambientais para a cidade. Estes espacos sdo
espacgos de caracter urbano, normalmente confinados por limites fisicos, e subdividem-se
em duas tipologias: os Espacos Verdes Urbanos, como Jardins e Parques, que estao
associados a um uso direto do ser humano como espaco de recreio e lazer, e os Espagos
Verdes Urbanos de Enquadramento. Estes Ultimos, apesar de ndo serem espacgos que
possibilitem servicos de ecossistema diretos, sdo espacos de extrema importancia quer
por potenciarem a continuidade dos espagos verdes urbanos em rede, como
principalmente por serem espagos permeaveis em area urbana, contribuindo para a
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diminuicdo do escoamento superficial e risco de inundacdes em contexto urbano, e
também por serem espacos com vegetagdo de porte significativo, aumentando o conforto
bioclimatico e do ambiente da cidade.

Analisando o cartograma relativo a Estrutura Verde e Azul, percebemos que os
espacos verdes, apesar de em numero significativo neste troco da cidade da Guarda,
estdo desconectados entre si, facto que poderia ser colmatado através de ruas
arborizadas, formando uma rede de espagos verdes urbanos. A cidade da Guarda,
construida em zonas de grandes declives, originou arruamentos de pouca largura, onde
muitas vezes ndo existe largura suficiente para um passeio com caldeira, razao pela qual
a arborizagdo das ruas podera estar limitada. No entanto, serd importante realizar o
maior nimero de conexdes possiveis, ligando, em particular, as grandes manchas verdes
em espaco rural ao verde do espaco urbano, possibilitando assim um ecossistema urbano
mais rico e complexo.

II.5.EDIFICADO

I1.5.1. Caracterizacao Estatistica

O presente subcapitulo corresponde a analise habitacional e construtiva para o
concelho, a cidade e a freguesia da Guarda, elaborada a partir dos dados estatisticos do
Instituto Nacional de Estatistica e do Turismo de Portugal, e estabelecendo uma breve
analise comparativa de alguns dados do concelho com a NUT III Beiras e Serra da
Estrela, a Regiao Centro e Portugal. Estes indicadores sao posteriormente analisados com
um maior grau de pormenor para a area do Plano, fazendo-se a desagregacao a escala
da freguesia e da subsecgdo, sempre que possivel.

I1.5.1.1. Contexto

A analise da evolugdo do edificado, em particular do dedicado a habitagdo, é realizada
em paralelo a evolugdo demografica, de forma a analisar os pesos relativos de cada
unidade geografica e estabelecer um retrato da situacdo atual com vista a um
diagnostico prospetivo nesta tematica.

Tal como se pode ver no grafico apresentado na figura seguinte, a evolugdo do
edificado e do niumero de alojamentos caracteriza-se por um aumento substancialmente
superior ao do aumento da populacdo. No entanto, had que referir que também o
aumento do nimero de familias, superior ao aumento da populagdo, impée uma maior
necessidade para a criagao de habitacao.

Junho 2021 29 Proposta de Plano - Relatério
W:\Processos\A054\01-Contelido Técnico\PE\04-PROPOSTA\PropPlano_R04\A054-REL-R04.doc A-REL-01



s tus C. M. GUARDA

projectos, gestdo e avaliagao ambiental, Ida Plano de Urbanizagdo do Cabroeiro

50%

30%

20%
| I I n.

0%
19912001 2001/ 11 ]_‘L/ 17  1991/2001 2001/2011 2011/2017  1991/2001 2001,/2011 2011/2017
10% Populacdo Edificios Alojamentos familiares classicos
-20%
M Portugal Centro Beirase Serra da Estrela M Guarda B Guarda (freguesia e cidade)

Figura I1.19 - Indicadores demograficos e de edificado e respetiva evolugao entre periodos
intercensitarios e entre estimativas populacionais

I1.5.1.2. Edificios

Segundo o INE, o nimero de edificios no ultimo periodo intercensitario (2001/2011)
apresenta um crescimento positivo na freguesia da Guarda, crescimento este que é
superior ao apresentado tanto pelo municipio, globalmente, como pela NUT III Beiras e
Serra da Estrela.

Quadro II-2 - Evolucdao do nimero de edificios

Espaco Geografico 2001 2011 CresZ?rwa:teo (%)
Portugal 3160043 3544 389 12%
Centro 992 321 1111952 12%
Beiras e Serra da Estrela 137 612 147 859 7%
Guarda 18676 19376 1%
Guarda (freguesia e cidade) 5594 6 186 11%

Relativamente as necessidades de conservagdo, € também na cidade que se verifica a
menor proporcao de edificado com necessidade de reparagdo, o que reflete também a
menor idade do edificado, em termos médios, em relacao ao contexto territorial em que

se insere.
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Quadro II-3 - Proporcgao de edificios com necessidades de reparacgao

Espago Geografico 2011
Portugal 29%
Centro 29%
Beiras e Serra da Estrela 29%
Guarda 30%
Guarda (freguesia e cidade) 25%

De facto, verifica-se que, de acordo com dados de 2011, a cidade da Guarda
apresentava uma idade média de 30 anos do seu parque edificado, coincidindo com o
periodo de maior urbanizacdo no territério portugués (1980), enquanto que no municipio
este valor era de mais de 37 anos, em linha tanto com a NUT III Beiras e Serra da
Estrela como com a Regido Centro. No momento atual e face a diminuicdo da dindmica
construtiva, estima-se que a idade média tenha aumentado.

Quadro II-4 - Idade média do edificado em 2011

Espaco Geografico 2011
Portugal 37,92
Centro 38,17
Beiras e Serra da Estrela 39,61
Guarda 37,45
Guarda (freguesia e cidade) 30,03

Analisando os cartogramas seguintes, pode ainda verificar-se que, na area do Plano,
as areas de predominancia de edificios mais antigos se localizam a poente, na
continuidade com o centro da cidade.
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Figura I1I.21 - % de Edificios depois de 1981

Tendo em conta o valor histérico e patrimonial do tecido edificado antigo do centro
historico da Guarda, bem como a tendéncia de desenvolvimento de novas dindmicas no
mercado imobilidrio, é de referir o aumento do peso do numero de edificios sujeitos a
alteragdo, ampliagdo e reconstrucao (AAR) em relagdo as novas construcdes, aumento
esse que foi continuo desde 2001 até 2016.
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Quadro II-5 - Proporgao de edificios concluidos e tipo de obra
Espago Geografico Portugal Centro Beiras e Serra da Estrela Guarda
Tipodeobra | NC | AAR | O NC | AAR | O NC AAR e} NC | AAR | O

2001 82% | 18% | 0% | 79% | 21% | 0% 64% 36% 0% 65% | 35% | 0%
2011 74% | 26% | 0% | 75% | 25% | 0% 54% 46% 0% 51% | 49% | 0%
2012 72% | 28% | 0% | 72% | 28% | 0% 52% 48% 0% 42% | 58% | 0%
2013 70% | 30% | 0% | 67% | 33% | 0% 49% 51% 0% 39% | 61% | 0%
2014 66% | 34% | 0% | 64% | 36% | 0% 49% 51% 0% 31% | 69% | 0%
2015 67% | 33% | 0% | 65% | 35% | 0% 55% 45% 0% 33% | 68% | 0%
2016 68% | 32% | 0% | 68% | 32% | 0% | 64% 36% 0% | 68% | 32% | 0%
2017 70% | 30% | 0% | 71% | 29% | 0% 67% 31% 3% 57% | 43% | 0%

Legenda:

NC: Nova construgdo
AAR: Alteragdo, ampliagdo e reconstrugao
O: Outros

No que respeita ao uso dos edificios, verifica-se que o peso dos edificios concluidos
para habitacdo familiar diminuiu desde 2001, fixando-se em 2017 em 62%.

Quadro II-6 - Proporcgao de edificios concluidos e destino de obra

Espago Geografico Portugal Centro Beiras e Serra da Estrela Guarda
Destino de obra | HF 0 HF 0 HF 0 HF 0

2001 83% | 17% | 79% | 21% 82% 18% 87% | 13%
2011 76% | 24% | 71% | 29% 66% 34% 76% | 24%
2012 74% | 26% | 69% | 31% 69% 31% 82% | 18%
2013 69% | 31% | 64% | 36% 66% 34% 61% | 39%
2014 61% | 39% | 54% | 46% 51% 49% 61% | 39%
2015 61% | 39% | 55% | 45% 49% 51% 70% | 30%
2016 63% | 37% | 58% | 42% 59% 41% 71% | 29%
2017 67% | 33% | 61% | 39% 58% 42% 62% | 38%

Legenda:

HF: Habitagdo Familiar

O: Outros

I1.5.1.3. Alojamentos

Segundo o INE, o numero de alojamentos no periodo intercensitario apresenta um
crescimento positivo em todos os espagos geograficos analisados. De referir que o
numero de alojamentos na cidade aumentou muito mais do que na generalidade do
municipio, o que sublinha o caracter polarizador da cidade.
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Quadro II-7 - Evolucao do nimero de alojamentos

Espaco Geografico 2001 2011 Taxa de Crescimento (%)
Portugal 5054922 | 5878756 16%
Centro 1254701 | 1448 644 15%
Beiras e Serra da Estrela 166 219 181 247 9%
Guarda 26 070 27 894 7%
Guarda (freguesia e cidade) 12 610 14 342 14%

No periodo pos-censitario tem-se
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0,00%

verificado uma estabilizagdo do numero de
alojamentos, com uma quebra no seu crescimento constante até 2014/2015, e com
alguma recuperacdo posterior que se estendeu a Guarda apenas em 2015/2016.

2011/2012 2012/2013 2013/2014

e Portugal Centro

2014/2015 2015/2016

Beiras e Serra da Estrela ~ e==Guarda

Figura I1.22 - Evolugdo dos alojamentos familiares classicos

——
/\

2016/2017

No quadro seguinte analisam-se as condigdes dos alojamentos, entendidas estas como
a existéncia de eletricidade, agua, retrete, banho, duche e aquecimento. Verifica-se em
relacdo a este tema que com o crescimento no nimero de alojamentos nao se verificou
idéntico crescimento dos alojamentos que apresentam estas condicbes de conforto, em
linha alids com o que acontece nos restantes espagos geograficos analisados.
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Quadro II-8 - Evolugdo dos alojamentos familiares classicos com condigoes

Alojamentos Familiares Taxa de Alojamentos Familiares Alojamentos

Espaco Geografico Classicos Crescimento Classicos (com condi¢des) com condi¢des
2001 2011 (%) 2001 2011 2001 2011

Portugal 5019425 | 5859540 17% 3578548 3991112 71% 68%
Centro 1248486 | 1443886 16% 832 036 893 857 67% 62%
Beiras e Serra da Estrela 165 560 180 507 9% 97 015 94 547 59% 52%
Guarda 25975 27796 7% 15760 16 264 61% 59%
Guarda (freguesia e cidade) 12 556 14295 14% 8 802 9 847 70% 69%

Além da quantidade de alojamentos e da sua qualidade, importa também avaliar o
grau de ocupacdo dos mesmos, através da percentagem do numero de alojamentos

vagos.

Globalmente existem niveis de ocupacdo elevados, sendo que a cidade €, dos espacos
analisados aquele que apresenta um menor peso dos alojamentos vagos (dados de
2011).

Quadro II-9 - % de alojamentos vagos

Espago Geografico Alojamentos | Vagos | Taxa de vazios (%)
Portugal 5859540 | 735128 13%
Centro 1443 886 196 974 14%

Beiras e Serra da Estrela 180 507 25732 14%
Guarda 27 796 3240 12%
Guarda (freguesia e cidade) 14295 1592 11%

Todavia, existem na area do PU, territérios que apresentam percentagens de
alojamentos vagos com algum significado, chegando em alguns casos a atingir os 67%.
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Figura I1.23 - % de alojamentos vagos

Os fogos licenciados apresentam tipologias dominantes familiares (T3 e T4 ou mais),
muito embora no Ultimo periodo analisado esse peso tenha diminuido ligeiramente, de
83% no periodo pré-2013 para 79%, p6s-2013.
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Figura I1.24 - % das tipologias dos fogos licenciados

No que respeita ao valor de mercado dos alojamentos, e de acordo com o INE, em
2017 a Guarda registou um “Valor mediano das vendas de alojamentos familiares em
apartamentos existentes (€)" de 602,75 €/m?, mais 16,50€/m? que o ano anterior. Este
indicador é inferior em relagdo ao valor de venda em Portugal e na regido em 33% e
11%, respetivamente, e superior, no contexto da NUTIII, em 39%.

Na NUTIII verifica-se uma clara concentracdo dos valores mais elevados de venda nos

concelhos considerados como as principais polaridades, designadamente a Guarda, a
Covilha e Fundao.

Em termos nacionais, a mediana situou-se nos 905,25 €/m?2. Por sua vez, a Regido
Centro regista um valor de 675,25 €/m?2.
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Quadro II-10 - Valor de venda do m? dos alojamentos familiares

Espago Geografico 2016 2017
Portugal 848,25€ | 905,25 €
Centro 639,75 € | 675,25 €
Beiras e Serra da Estrela 423,25€ | 433,75 €
Almeida 245,25 € | 278,25 €
Belmonte 397,75 € | 366,75 €
Celorico da Beira 207,00 € | 232,25€
Covilha 566,25 € | 536,50 €
Figueira de Castelo Rodrigo | 122,75 € | 129,25 €
Fornos de Algodres 285,00 € | 354,50€
Funddo 456,00 € | 440,50 €
Gouveia 222,25€ | 258,25 €
Guarda 586,25 € | 602,75 €
Manteigas 353,50€ | 321,00€
Méda 242,75 € | 311,00 €
Pinhel 213,75€ | 188,75 €
Sabugal 302,25€ | 253,50 €
Seia 310,50 € | 386,00 €
Trancoso 264,50 € | 233,50€

I1.5.1.4. Dinamicas recentes no parque edificado da Guarda

Entre 2013 e 2017, a dindmica do mercado imobiliario e a evolugdao do parque
edificado na Guarda apresentaram um decrescimento progressivo, em linha com o
contexto regional.

Quadro II-11 - Edificios licenciados

Espago Geografico | Portugal | Centro | Beiras e Serra da Estrela | Guarda
2013 15329 5420 679 71
2014 14 443 4981 547 55
2015 14 030 4 400 442 35
2016 15571 4630 482 23
2017 17 263 4972 470 23

A escala da cidade, verifica-se que, apesar de a cidade da Guarda ser o principal
aglomerado urbano do concelho, ndo é o que apresenta a maioria dos edificios
licenciados. De facto, nos ultimos 5 anos, os licenciamentos efetuados na cidade
correspondem, em média, a 23% dos licenciamentos do concelho.

O periodo em que se assistiu a maior quebra do nimero de licenciamentos de edificios
ocorreu até 2016. Entre 2001 e 2011 registaram-se quebras de 82%, entre 2011 e 2013,
de 24% e entre 2015/2016 de 38%.
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Figura I1.25 - Edificios licenciados na Guarda (concelho, cidade e freguesia)

A Guarda apresenta um valor médio de transagdo do prédio urbano relativamente
instavel entre 2011 e 2017, com uma maior quebra a registar-se no ultimo periodo para
o qual existem dados.

Verifica-se que a nivel nacional existe uma variagcdo, a partir de 2013 até 2017, de
36%, regional de 12%, intermunicipal de 11% e na Guarda uma perda de 12%, valor
gue, a par da Covilha (que diminui em 5%), contraria o encarecimento do valor de venda
por m? nos concelhos com aglomerados urbanos de dimensdo idéntica ao da Guarda, tal
como Viseu (+17%), Castelo Branco (+28%) e Fundao (+28%).
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Figura I1.26 — Valor de transacgao do prédio urbano
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Por ultimo, ha que fazer uma referéncia a influéncia do turismo na dinamica
imobilidria, em linha com o que tem vindo a suceder por todo o territério portugués.
Nesse sentido, é de sublinhar o crescimento expectavel do peso do turismo na Guarda,
estando previstos mais dois estabelecimentos hoteleiros na cidade, bem como o
progressivo aumento do numero de alojamentos locais, fenomeno generalizado nos
grandes centros urbanos, e que na Guarda ja conta com 25 unidades.

I1.5.2.Tecido urbano

No ambito do trabalho de caracterizacdo, foi efetuado um levantamento ao edificado
na area de intervencdo, incidindo sobre o nimero de pisos e sobre a sua utilizacdo
dominante, distinguindo ainda a utilizacdo do rés-do-chdo, com vista a identificar as
diversas tipologias em presenga.

Com excecdo da area afeta ao parque industrial a sudeste, e que se localiza na
articulacdo entre a VICEG e a A23, a area é maioritariamente constituida por edificios de
habitacdo, em particular habitacdo unifamiliar. As areas onde se localizam os edificios
com utilizacdo mista (habitacdo e comércio/ servicos, localizados sobretudo no rés-do-
chdo) sdo as mais préoximas do centro da cidade, no limite poente da area de
intervencdo. E também nestas dreas que se localizam os edificios com maior nimero de
pisos, sendo que na maior parte da area de intervencdo a cércea habitual é de dois pisos.

E de referir ainda a existéncia, no tecido urbano, de duas dreas que mantém a matriz
rural que lhes terd dado origem: o conjunto formado pelo troco final da rua Dr. Anténio
Monteiro da Fonseca, pelas ruas do Ribeiro e do Cruzeiro e travessa do Santo; e o
conjunto formado a partir da rua Lugar do Bacelo.

Esta informacdo é ilustrada na Planta da Situacdo Existente-N. ©5, sendo proveniente,
numa primeira caracterizacdo, da informacdo de base da cartografia homologada
disponibilizada pela Camara Municipal da Guarda. Esta primeira caracterizacdo é aferida
com detalhe a partir de diversas visitas de campo e ortofotomapas, originando a
desagregacao pormenorizada em 7 tipologias de ocupacao do solo urbano.

O tecido urbano caracteriza-se também pela existéncia de diversas interrupgdes na
malha viaria, com varios arruamentos sem continuidade, os quais podem resultar de
loteamentos cujas vias deixam em aberto uma eventual continuidade, que nunca chegou
a concretizar-se, situacdes de cul de sac intencional, e estrangulamentos dos
arruamentos, que podem resultar do alargamento de caminhos existentes com vista a
dar condicGes para a edificacdo, alargamento esse que apenas foi realizado até a
edificacdo em causa, mantendo-se depois com as caracteristicas de caminho rural.

I1.6.SIiNTESE DA CARACTERIZACAO

No presente ponto faz-se uma sintese dos pontos mais relevantes em relagdo aos

temas abordados neste capitulo:
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Existe uma diminuicdo da populacdo residente, mas também um aumento no
numero de familias, o que leva a que a uma maior necessidade de criacdo de
alojamentos;

E possivel sustentar que a area afeta ao Plano contém um potencial de
desenvolvimento social e econdmico de relevancia para o concelho da Guarda, dado
o facto da sua populagdo se encontrar menos envelhecida e apresentar maiores
qualificacdes do que a totalidade do concelho;

A realizacdo de operacgdes urbanisticas isoladas deu origem a uma série de
impasses e estrangulamentos na malha urbana, que a fisiografia do terreno torna
ainda mais dificil resolver;

A area urbanizada esta afeta maioritariamente a habitacdo, com predominéancia de
habitacdo unifamiliar nas dreas mais afastadas do centro e existéncia de edificios
de habitacdo coletiva, por vezes com usos diversos no piso térreo, nos limites do
Plano a poente;

A area afeta a atividades econdmicas apresenta algum potencial de crescimento,
principalmente tendo em conta a sua localizagdo estratégica em termos de
acessibilidade;

As areas ndo ocupadas no Plano apresentam diversos usos, destacando-se as zonas
de vale com os prados (acompanhando linhas de agua) e as encostas com a
presenca de nlcleos de vegetagdo autdctone, elementos importantes na
estruturacao do territério e na sua valorizagao cénica e ambiental.

Refere-se, novamente, que a informacdo apresentada ao nivel da ocupacdo do solo
atual (Planta da Situacdo Existente—N. ©5) é proveniente, numa primeira caracterizacdo,
da COS 2018, disponivel pela Direcdao-Geral do Territorio, em cruzamento com a
informacgdo de base da cartografia homologada disponibilizada pela Camara Municipal da
Guarda. Esta primeira caracterizagdao é aferida com detalhe a partir de diversas visitas de
campo e ortofotomapas, originando a desagregacao pormenorizada em 8 tipologias de

ocupacao do solo ndo urbano e 7 tipologias de ocupacdo do solo urbano.
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III. CONDICIONANTES LEGAIS

Na Planta de Condicionantes assinalam-se as serviddes administrativas e restrigdes de
utilidade publica que recaem atualmente sobre a area de intervencao.

III.1. DoMiNIO HiIDRICO

A Lei n.0 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.© 245/2009, de 22
de setembro, e pelo Decreto-Lei n.© 130/2012, de 22 de junho, estabelece as bases e o
guadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas. A Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, estabelece a titularidade dos recursos hidricos. O Decreto-Lei n.© 226-A/2007,
de 31 de maio, define o regime de utilizagdo dos recursos hidricos.

As servidOoes sobre parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas sdo as
seguintes:

Todas as parcelas privadas de leitos ou margens publicos estdo sujeitas a uma
servidao de uso publico no interesse geral de acesso as dguas e da passagem ao
longo das aguas, da pesca, da navegagao ou flutuacdo, quando se trate de aguas
navegaveis e flutudaveis e ainda da fiscalizacdo e policia das aguas pelas
autoridades competentes.

Nas parcelas privadas de leitos ou margens publicos, bem como no respetivo
subsolo e no espagco aéreo correspondente, ndo € permitida a execugdo de
quaisquer obras, permanentes ou temporarias, sem autorizacdo da entidade
competente.

Os proprietarios de parcelas privadas de leitos ou margens publicos estdo sujeitos a
todas as obrigacdes que a lei estabelece no que respeita a execucdo de obras
hidraulicas, nomeadamente de correcdo, regularizacdo, conservacao, desobstrugdo
e limpeza.

III.2. RAN

O Decreto-Lei n.°© 73/2009, de 31 de margo, estabelece o regime juridico da Reserva
Agricola Nacional (RAN). Constitui objetivo da RAN:
Proteger o recurso solo como suporte do desenvolvimento da atividade agricola;
Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

Promover a competitividade dos territérios rurais e contribuir para o ordenamento
do territorio;

Contribuir para a preservacao dos recursos naturais;

Assegurar que a atual geragao respeite os valores a preservar, mantendo os
recursos para geragoes seguintes analogos aos herdados das geragdes anteriores;
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Contribuir para a conetividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

Adotar medidas cautelares de gestdo que previnam situagdes inaceitaveis para a
perenidade do recurso «solo».

Nos solos da RAN sdao proibidas as agdes que diminuam ou destruam as suas
potencialidades agricolas, nomeadamente aterros e escavagdes, obras hidraulicas, vias
de comunicacgao, construcao de edificios, lancamento e depdsito de residuos que possam
alterar as caracteristicas do solo, despejos de lamas provenientes do tratamento de
efluentes, acdes que provoquem a erosdo e degradacdo do solo e outros efeitos
perniciosos.

As utilizacbes ndo agricolas de solos da RAN carecem de parecer favoravel das
Comissoes Regionais da Reserva Agricola e s6 podem verificar-se quando nao exista
alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, devendo localizar-se nas terras e solos
com menor aptidao.

No ambito da elaboragdo do Plano, foi remetido a DRAP-C um dossier de exclusdes da
RAN.

II1.3. REDE ELETRICA

A definicdo das areas de protecdo da rede de baixa tensdao e o seu regime de uso e
ocupacao sao regulados pelo Decreto-Lei n.© 90/84, de 26 de dezembro.

As servidGes de utilidade publica para a rede de alta tensdo sdo as estabelecidas no
Regulamento de Seguranga das Linhas Elétricas de Alta Tensdo, aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.%© 1/92, de 18 de fevereiro.

I11.4. ZONA DE PROTEGCAO DA CAPELA DE MILEU

O Decreto n.0 37728, de 5 de janeiro de 1950, procede a classificacdo como imoével de
interesse publico varios imodveis, entre os quais a Capela de N. Senhora do Mileu. A Zona
Especial de Protecdo foi posteriormente publicada através da Portaria de 12-09-1972,
publicada no Didrio do Governo, II Série, n.° 221, de 21-09-1972. Na area do Plano de
Urbanizagdo, a Zona Especial de Protegdo inclui apenas espago publico.
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IV. PROPOSTA DE PLANO

IV.1. QUESTOES PREVIAS

IV.1.1. Dos conceitos propostos

O Plano de Urbanizacdo propbe, para além dos conceitos estabelecidos no Decreto-
Regulamentar n.© 5/2019, de 27 de setembro, outros conceitos que se revelam
necessarios ou relevantes para as normas regulamentares propostas.

Em particular, a definicdo de “Superficie bruta de construgdo”, sempre que ha
necessidade de estabelecer critérios de edificabilidade através de indice, bem como
outros parametros diretamente relacionados com a edificabilidade admitida, torna-se
bastante Gtil tendo em conta que, em relacdo ao conceito de “Area de construcdo do
edificio” definido no Decreto-Regulamentar n.?2 5/2019, de 27 de setembro, sdo excluidas
as varandas, alpendres e galerias exteriores, de forma a ndao condicionar solucbes de
arquitetura por forca da maximizacdo do indice para area “vendavel” em termos de
promocdo imobilidria, assim como um conjunto de areas necessarias e indispensaveis a
edificacdo, como sejam o estacionamento e areas técnicas.

Relativamente a cedéncia média, esta reflete a “area de cedéncia média” definida no
Artigo 1829 do RJIGT, apenas indexada a edificabilidade admitida por uma questdo
operativa.

Nos conceitos propostos define-se também “usos compativeis” como os usos que, ndo
se articulando necessariamente com os dominantes, podem conviver com estes mediante
o cumprimento de determinados requisitos que garantam essa compatibilizacdo. Estes
requisitos estdo definidos mais a frente em artigo préprio do regulamento.

IV.1.2. Do conteudo material

O Artigo 99° do RJIGT determina que “o plano de urbanizacdo adota o contetdo
material apropriado as condicbes da area territorial a que respeita, aos objetivos das
politicas urbanas e as transformacbes previstas nos termos de referéncia e na
deliberagdo municipal que determinou a sua elaboracdo”. Significa isto que o conteldo
material do plano ndo é imutavel, antes se adaptando, caso a caso, a area e aos
objetivos que pretende atingir, seja ao nivel das exigéncias minimas para a ocupacgao do
solo, seja ao seu uso, e ao das edificagbes que o concretizam, em acordo com a
estratégia que o Municipio pretende implementar para o local.

Por outro lado, e tendo em conta a escala e a area do Plano, que integra zonas ja
consolidadas, ndo é possivel, sobretudo para as edificagbes existentes, regular toda e
qualquer intervencdo, especialmente tendo em conta a existéncia de critérios
disciplinares subjetivos, como os que competem as questdes de arquitetura, estética ou
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integragdo urbana. H& assim lugar a uma necessdria, embora justificada,
discricionariedade, que ndo impede, todavia, o Municipio de fundamentar a decisdo em
acordo com os critérios definidos no Plano.

IV.1.3. Dos parametros de dimensionamento de areas de cedéncia

Relativamente a este ponto, é de referir que o estabelecimento dos parametros de
dimensionamento de areas de cedéncia para areas verdes, equipamentos e
infraestruturas, a efetuar no ambito de operacbes de loteamento, é competéncia do
plano territorial aplicavel, aplicando-se os valores constantes da Portaria n.° 216-B/2008,
de 3 de margo, apenas no caso daqueles ndo terem disposicdes sobre o assunto.

O Plano de Urbanizagdo considera ja valores para a cedéncia, muito embora deixe em
aberto a possibilidade de, no dmbito da revisdo do Plano Diretor Municipal em curso,
estes virem a ser revistos. Estabelecendo uma comparacgdo, ainda que apenas para efeito
de fundamentacdo, com os valores determinados pela Portaria acima referida, verifica-se
que para os usos industriais existe uma reducao de cerca de 10% e para os restantes
usos de cerca de 20%. Ora, sabendo-se que a Portaria estabelece os valores médios para
a totalidade do pais, considera-se que na situagdo da Guarda e, em particular, da area
integrada no Plano de Urbanizacdo, os valores estabelecidos por este tém em conta a
especificidade do local, quer ao nivel da desnecessidade de criacdo de &areas para
equipamento, quer ao nivel da existéncia de uma grande area de solo rustico no interior
do Plano, area essa disponivel, em grande parte, para usufruto da populacdo através dos
percursos de mobilidade suave.

IV.1.4. Das infraestruturas

A peca desenhada n.° 6 - Planta de Infraestruturas - apresenta a cobertura da area
do Plano pelas redes de infraestruturas existentes, designadamente de abastecimento de
agua, drenagem de aguas residuais, gas, sistema de recolha de residuos sdélidos urbanos,
energia elétrica e telecomunicagdes. Apresenta-se ainda, na mesma planta, os tragados
previstos das redes de abastecimento de agua e de drenagem de &guas residuais, por
serem aquelas que, dependendo diretamente da Camara Municipal, tém um peso mais
forte no que respeita a encargos com obras. No entanto, a programagao das
infraestruturas apresentada no Capitulo V deste relatério tem em consideragdo a
infraestruturacao completa dos novos arruamentos.

Relativamente as infraestruturas existentes, apresentam-se de seguida cartogramas
que explicitam a cobertura atual das redes de abastecimento de agua, drenagem de
aguas residuais e recolha de residuos sélidos urbanos.

No caso das redes de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, a
cobertura atual foi definida a partir de um buffer de 50 metros aos arruamentos
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infraestruturados, exceto no caso da zona do parque industrial, para a qual foi
considerado um buffer de 150 metros.

A rede de abastecimento de agua é servida pelos reservatérios Beirdo (Pévoa de
Mileu), Castelos Velhos e Turismo da Guarda.

---- Limite do Plano de Urbanizacdo do Cabroeiro
Abrangéncia da Rede de Abastecimento de Agua
[ Total

%2 Zona Industrial

Rede de Abastecimento de Agua
— Adutora
—— Conduta

® Reservatorios

Figura IV.1 - Cobertura atual da rede de abastecimento de agua

A drenagem de aguas residuais é feita através do emissario localizado no limite sul do
Plano, que encaminha para a ETAR de S. Miguel, localizada a nascente da VICEG,
imediatamente a sul do Parque Urbano do Rio Diz.
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---- Limite do Plano de Urbanizagdo do Cabroeiro

Abrangéncia da Rede de Drenagem de Aguas Residuais
[ Total

=5 Zona Industrial

Rede de Drenagem de Aguas Residuais

— Emissarios

~— Coletores

Figura IV.2 - Cobertura atual da rede de drenagem de aguas residuais

Para a cobertura da rede de recolha de residuos solidos urbanos foram considerados
buffers de 300 metros:

---- Limite do Plano de Urbanizagdo do Cabroeiro

Abrangéncia da Rede de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos
| Total

% Recolha seletiva

Rede de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos
- Oledes

* Ecopontos

¢ Indiferenciados

Figura IV.3 - Cobertura atual da rede de recolha de residuos sélidos urbanos

Junho 2021 47

W:\Processos\A054\01-Contelido Técnico\PE\04-PROPOSTA\PropPlano_R04\A054-REL-R04.doc

Proposta de Plano - Relatério

A-REL-01



s tu s C. M. GUARDA

projectos, gestdao e avaliagao ambiental, Ida Plano de Urbanizagdao do Cabroeiro

No cartograma seguinte, apresenta-se a cobertura de transporte publico,
considerando um buffer de 500 metros as paragens de autocarro existentes:

Figura IV.4 - Cobertura atual da rede de transportes publicos

Relativamente a rede de abastecimento de energia elétrica, na Planta de
Infraestruturas estdo identificadas as linhas de média tensdo, que estabelecem o
abastecimento geral a area, e que permitem a ligagdo de todos os arruamentos a rede.
Todos os arruamentos se encontram servidos por iluminacdo publica.

A rede de gas é abastecida a partir do gasoduto a sul da area do Plano, estando a
generalidade dos arruamentos existentes servidos.

No que respeita as telecomunicacdes, a drea encontra-se abrangida pela cobertura de
diversas operadoras, a partir das estacoes identificadas na Planta de Infraestruturas.

IV.1.5. Dos compromissos urbanisticos

Apresenta-se a planta com a indicacdo dos compromissos urbanisticos, que considera
a totalidade dos compromissos referidos no RIIGT existentes na area de intervencdo do
Plano.

IV.2. MODELO TERRITORIAL

O estabelecimento do modelo territorial para a ocupagdo da area afeta ao Plano de
Urbanizagcdo tem em conta os objetivos definidos nos termos de referéncia que deram
origem a sua elaboracdo, as condicionantes legais em presenca e ainda a caracterizagdo
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efetuada, dando particular enfase a salvaguarda e continuidade dos
ecossistemas.

Por outro lado, ndo é possivel estabelecer um modelo territorial para a area do Plano
isolando-a do seu contexto mais alargado, que é o da cidade. Nesse sentido, a base
para o estabelecimento do modelo territorial do Plano é a estrutura da cidade,
trabalhada em funcdo das grandes estruturas verdes urbanas e de conexdo ao territorio
rastico envolvente e ainda do sistema vidrio existente e previsto no designado Plano
Rodoviario Municipal da Guarda 2020-2040 (PRM2020-2040).

O modelo territorial proposto para a area do Plano assenta assim em trés sistemas
estruturantes:

Estrutura verde, incluindo as areas de salvaguarda mais estrita e as areas de
potencial ecoldgico e recreativo, enfatizando as possiveis conexfes para fora da
area do Plano e garantido a sua “penetracdo” nos tecidos urbanos, identificando as
categorias de solo rustico a considerar;

Estrutura de mobilidade, estabelecendo as vias estruturantes e de ligagcdo no
territdrio em causa, bem como os percursos de mobilidade suave, incluindo
percursos partilhados e promovendo a arborizacdo em alinhamento, essencial a
valorizacdo paisagistica da urbe e a amenizacao climatica e conforto urbano;

Uso do solo urbano, identificando as areas a afetar aos usos urbanos de forma a
favorecer complementaridades e salvaguardar compatibilidades, como sejam os
equipamentos, as areas de atividade econdmica e os espagos habitacionais, bem
como os bairros enquanto unidades de vizinhanga a estruturar e potenciar.

De referir que o modelo territorial € uma fase intermédia de elaboracdo do Plano, pelo
que algumas das referéncias conceptuais que aqui estdo plasmadas acabaram por
evoluir, em termos de designacao e de detalhe, ao longo da proposta.
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Figura IV.5 - Modelo Territorial

IV.3. CLASSIFICAGCAO DO SOLO
A Lei de Bases Gerais da Politica Publica do Solo, do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo (LBGPPSOTU) e o RIJIGT introduzem, relativamente a legislacdao precedente,
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um novo conceito de solo urbano, o qual é aplicavel aos planos municipais em elaboragao
apos a entrada em vigor do RJIGT, correspondendo assim a uma classificagdo ex novo e
nao a uma alteracao da classificagdo atual. A classificacdo do solo deve ser feita de
acordo com os critérios estabelecidos pelo quadro legal aplicavel, tendo em conta os
objetivos do plano em questdo, designadamente, a estratégia de desenvolvimento
territorial sobre a qual assenta a proposta.

De facto, o n.° 3 do Artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto,
determina que a classificacdo do solo observa os seguintes critérios:

«a) Insercdao no modelo de organizacdao do sistema urbano municipal ou
intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades
geradoras de fluxos significativos de populacdo, bens e informacao;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdao dos servigcos
associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de d&4gua e saneamento, de distribuicdo de energia e de
telecomunicacbes, ou garantia da sua provisiao, no horizonte do plano
territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execucdo e as
consequentes inscricées nos planos de atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populacido residente aos equipamentos de
utilizacdo coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos
existentes e a contencao da fragmentacao territorial.»

Nesse sentido, no Plano de Urbanizacao, a classificacdo do solo como urbano atende:

Ao modelo territorial, apresentado no ponto anterior, que responde aos objetivos
do Plano e que concretiza a estratégia de desenvolvimento definida,
correspondendo ao cumprimento das alineas a), b), d) e e) do n.° 3 do Artigo 7° do
Decreto-Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto;

A infraestruturacdo existente, apresentada no ponto IV.1.4 deste relatério,
correspondendo ao cumprimento das alineas b) e c) do n.© 3 do Artigo 7° do
Decreto-Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto;

A programacdo, no horizonte do Plano, das areas que ndo possuem infraestruturas,
as quais estdo devidamente programadas através das SUOPG, tal como descrito no
Capitulo V deste relatério, correspondendo ao cumprimento da alinea c) do n.° 3 do
Artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto.
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IV.4. QUALIFICAGAO DO SOLO

A qualificacdo funcional do solo urbano e rustico incluido na area do Plano integra as
seguintes categorias/subcategorias de uso do solo, com base no uso dominante e
vocacdo ou nas caracteristicas tipomorfoldgicas de organizacao do espaco:

Quadro IV-1 - Classes, categorias e subcategorias de solo

Classe Categorias e subcategorias area (ha)

8 De salvaguarda 26,35

'ﬁ Espacos agricolas

2 De produgdo 30,78

L}

-]

0 Espacos florestais de uso multiplo 12,57
Areas de matriz rural 0,97

Areas de predominancia de habitacdo

Espagos habitacionais unifamiliar (estruturada; a estruturar) 60,92
Areas de predominancia de habitacdo
- . 16,73
coletiva (estruturada; a estruturar)
o
c
8 Espacos de atividades econdmicas  (estruturado; a estruturar) 49,66
[
5
o Espacos de equipamentos (existente; 933
° proposto) '
0 Espacos de uso especial
Espacos de infraestruturas lineares 27,27
Areas verdes de utilizagdo coletiva
. . 2,68
(existente; proposta)
Espagos verdes
Areas verdes de enquadramento 7,51

IV.4.1. Solo ruastico

Espacos agricolas

Correspondem as areas de vale agricola que estruturam a area central do Plano.
Integram a Reserva Agricola Nacional e outros solos agricolas marginais, apresentando
elevado valor paisagistico.

Subdividem-se em espacos agricolas de salvaguarda, principalmente ocupados por
atividades de pastoricia ou culturas extensivas, e espacos agricolas de producdo, que
integram as areas dominantemente ocupadas por produgdo horticola em pequena escala.
De referir que esta subdivisdao, em termos de zonamento, ndao se relaciona com a
integracdo ou ndo em Reserva Agricola Nacional, mas com um cariz diferenciado que
apresentam ja e que o Plano pretende manter e potenciar.

Os espacos agricolas de salvaguarda apresentam um cariz rural vernacular,
protagonizado por muros de pedra seca, casas agricolas de pedra, socalcos de pedra,
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entre outras estruturas, sendo o espaco estruturado por quintas de dimensdo
significativa, enquanto os de producdao apresentam um cariz rural moderno,
protagonizado por estruturas de apoio em materiais modernos, muitas vezes com pouco
valor paisagistico, sendo o espaco estruturado por terrenos em minifundio.

Espacos florestais de uso multiplo

Correspondem a areas ocupadas por sistemas silvopastoris ou funcionalmente
complementares do uso agricola, importantes no equilibrio ecoldgico e valorizacdao da
paisagem. As espécies arbdreas presentes sdo carvalhos, castanheiros e pinheiros-
bravos.

IV.4.2. Solo urbano

Espagos Habitacionais

Correspondem as areas dominantemente de uso habitacional, podendo acolher outras
atividades, desde que compativeis com aquele uso. S3o tratadas sempre que possivel
como unidades de vizinhanca, coincidentes com os bairros, estando o Bairro da Luz e o
Bairro da Senhora dos Remédios incluidos na totalidade na area do Plano, enquanto os
dois restantes - Bairro do Pinheiro e Bairro da Pdvoa do Mileu - apenas o estdo
parcialmente.

Estes espacos subdividem-se em:
- Areas de matriz rural:

Pequenos nucleos, possivelmente correspondentes a formacdo original dos lugares,
correspondem ao conjunto formado pelo troco final da rua Dr. Antdnio Monteiro da
Fonseca, pelas ruas do Ribeiro e do Cruzeiro e travessa do Santo, e ao conjunto formado
a partir da rua Lugar do Bacelo. Pretende-se que as intervencdes a realizar sejam
promotoras da qualificacdo do espaco publico, salvaguardando a adequada integragdo
nas caracteristicas tipomorfolégicas presentes. Nesse sentido, as regras previstas no
Plano assentam em critérios de integragao urbanistica que devem ser considerados na
determinacdo da edificabilidade. Permite-se, em todo o caso, e face as caracteristicas dos
edificios e da ocupacdo dos prédios, a possibilidade de impermeabilizar até 50% da area
livre do logradouro no @mbito de ampliagdes de edificios existentes ou de novos edificios
na area de logradouro de um prédio onde ja exista edificacao.

- Areas de predominancia de habitagdo unifamiliar:

Espacos ocupados com habitacao unifamiliar isolada ou em banda, podendo integrar
outros usos, como comeércio e servigos. Nestes espagos preconiza-se a adogdo, sempre
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que possivel, de parametros tipomorfoldgicos nas operagdes urbanisticas, bem como o
tratamento do espaco publico.

- Areas de predominancia de habitacdo coletiva:

Correspondem as areas ocupadas com edificios de habitacdo coletiva, com um ndmero
de pisos variavel, podendo incluir comércio e/ou servicos no piso térreo.

Nestas duas Ultimas subcategorias, distinguem-se ainda duas categorias operativas
(areas estruturadas e areas a estruturar), de acordo com o nivel de infraestruturacao e
ocupacao atual.

Espacos de atividades econémicas

Correspondem aproximadamente a area ja integrada no Plano Diretor Municipal nesta
categoria de solo, aferida em funcao do levantamento das zonas a integrar na estrutura
verde fundamental e complementar. Trata-se de areas destinadas ao acolhimento de
atividades econdmicas com especiais necessidades de acessibilidades e de integragdo
urbana, nomeadamente atividades empresariais, industriais, comércio e servicos. Outros
usos, como armazenagem e logistica, ndo se consideram como dominantes, uma vez que
ndo tém a mesma criacdo de mais valias em termos de emprego como os anteriores.
Distinguem-se ainda duas categorias operativas (areas estruturadas e areas a
estruturar), de acordo com o nivel de infraestruturacdo e ocupacdo atual.

Espacos de uso especial
- Espacos de equipamentos

Integram as areas ocupadas pelos equipamentos locais e supralocais integrados na
area do Plano. Distinguem-se ainda duas categorias operativas (areas existentes e areas
previstas).

- Espacgos de infraestruturas lineares

Correspondem aos arruamentos e vias existentes em solo urbano.
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Espacos verdes
- Areas verdes de utilizagdo coletiva:

Correspondem maioritariamente a espagos publicos ou de uso publico, podendo
integrar equipamentos de apoio a sua utilizacdo. Distinguem-se ainda duas categorias
operativas (areas existentes e areas previstas).

- Areas verdes de enquadramento:

Correspondem aos espacos de enquadramento de grandes vias (coletoras e
distribuidoras principais), assim como a areas do solo urbano que, devido a sua
configuracdao ou topografia, ndo sdo passiveis de edificacdo. Distinguem-se ainda duas
categorias operativas (areas existentes e areas previstas).

IV.5. ESTRUTURA DE MOBILIDADE

A estrutura de mobilidade inclui o sistema viario e o sistema de mobilidade suave,
integrando neste Ultimo os percursos pedonais e ciclaveis que poderdo estabelecer
ligagbes externas a area do Plano, nomeadamente através do estabelecimento de
conexbes entre o centro da cidade e o parque urbano do Rio Diz. Para além dos
percursos exclusivamente dedicados a mobilidade suave, sdo ainda incluidos percursos
partilhados, isto €, em que podera existir utilizagdo viaria a par do pedo e bicicleta, muito
embora a prioridade seja dada a mobilidade suave, com os pavimentos todos a mesma
cota.

A hierarquia da rede viaria integra quatro tipologias de vias:

Vias Coletoras;
Vias Distribuidoras Principais;
Vias Distribuidoras Locais;

Vias de acesso local.

A proposta de Plano integra uma reestruturagcdo da rede Vvidria através,
nomeadamente, da proposta de novos arruamentos e da alteracao de dois sentidos para
sentido Unico, com o objetivo de estabelecer perfis-tipo que priorizem a mobilidade suave
(modo pedonal e ciclavel). Esta reestruturacdo permite também estabelecer varios
corredores ecoldgicos em ambiente urbano, através de ruas arborizadas que conectam e
interligam varios espagos verdes presentes ou propostos.

Do ponto de vista estritamente vidrio, a Via Coletora, que no presente plano
corresponde a VICEG, prioriza o fluxo viario, com o seu perfil de duas vias em cada um
dos sentidos. As Vias Distribuidoras, tanto principais como locais, adquirem um caracter
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de distribuicdo viaria, e correspondem a arruamentos de dois sentidos, com a faixa viaria
desnivelada dos passeios. Estas vias sdo também distinguiveis das vias de acesso local
pela sua simetria protagonizada pela arborizacdo central. As Vias de Acesso Local contém
um fluxo vidrio menor, priorizando-se nestes casos o uso pedonal e o seu conforto,
nomeadamente através da arborizagdo nos passeios. Estes arruamentos apresentam
dimensdes variadas, podendo estabelecer arruamentos de um ou dois sentidos,
consoante a sua necessidade, ou partilhados, consoante a sua dimensao.

Consideraram-se, para os arruamentos propostos para os quais nao existe projeto de
execucao, representados a traco interrompido na Planta de Zonamento - Qualificacao do
Solo, areas de protecdo funcional com o objetivo de ndo ser posta em causa a sua
execugdo. Estas areas correspondem a uma faixa de protecdo non-aedificandi de 25
metros para cada lado dos limites daqueles arruamentos e vigoram apenas até a
aprovacdo do respetivo projeto de execugdao ou enquanto estiver em vigor a reserva de
solo determinada pelo Plano, que é de cinco anos, ndo se confundindo com as faixas non-
aedificandi determinadas pela Lei n.© 2110/61, de 19 de agosto.

Relativamente ao estacionamento, é de referir que o estabelecimento dos parametros
€ competéncia do plano territorial aplicavel, aplicando-se os valores constantes da
Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, apenas no caso daqueles nao terem disposicoes
sobre o assunto. Refira-se, ainda, que a aplicacdo dos parametros da Portaria se tem
revelado excessiva, em particular tendo em conta a transicao pretendida para os modos
de mobilidade suave.

Para a area do Plano de Urbanizacdo, sdo propostos os seguintes parametros de
dimensionamento para o estacionamento, apresentando a respetiva fundamentacao:

Quadro IV-2 - Parametros de dimensionamento do estacionamento

Uso Parametros de dimensionamento Justificagdo

Habitagdo em moradia uni

ou bifamiliar 2 lugar/fogo

Tendo em conta o indice de
motorizagdo das familias (cerca de
2 lugares/fogo, s.b.c. hab. >150m? - se conhecida a|l,3 veiculos por alojamentos, com
Habita¢do coletiva dimens3o dos fogos; dados de 2019).

1 lugar/fogo, s.b.c. hab<150m?;

1,5 lugares por cada 150m? de s.b.c. afeta a habitaco,
no caso de ser desconhecida a dimensdo dos fogos

Considerando 1 posto de
trabalho por cada 60 m? de s.b.c,
com o excesso (fruto da utilizagdo
de transportes publicos ou car
sharing) a poder ser utilizados por
clientes ou fornecedores.

1 lugar/60m? de s.b.c. para comércio (s.b.com.) ou

para servigos;
Comeércio ou servigos
s.b.com. >2500m2: a definir em fungdo do trafego

gerado estimado.
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Considerando que parte
significativa dos utilizadores podem
chegar a cidade em viatura propria,
1 lugar/5 unidades de alojamento com os valores propostos a serem
superiores aos estabelecidos na
Portaria de classificagdo dos
estabelecimentos hoteleiros.

Estabelecimentos
hoteleiros:

Até 3 estrelas, inclusive

. 1 lugar/4 unidades de alojamento
Com 4 ou mais estrelas gar/ )

1 lugar para o caso da modalidade de moradia ou

Estabelecimentos de|apartamento Considerando que os
alojamento local ou utilizadores chegam a cidade em
apartamentos 1 lugar/5 camas para estabelecimentos de|viatura prépria.

hospedagem

Considerando 1 posto de
trabalho por cada 150m? de s.b.c.,
com o excesso (fruto da utilizagdo
de transportes publicos ou car
sharing) a poder ser utilizados por
clientes ou fornecedores.

IndUstria e ou armazéns 1 lugar/150m? de s.b.c. para indlstria ou armazéns

s.b.c. - superficie bruta de construgdo
hab. - habitagdo
com. - comércio

ind./armaz.- indUstria e ou armazenagem

A rede de mobilidade suave é composta por trés tipologias:

Pedovia estruturante;
Pedovia secundaria;

Ecovia.

A Pedovia consiste numa via destinada ao uso pedonal, que potencialmente podera
adquirir uma funcdo de ciclovia. Formalmente, € um passeio largo paralelo ao espaco
viario, perfazendo uma largura de 3 metros, composto por um pavimento distinto dos
demais e confortavel aos usos pretendidos ou potenciais.

Sdo identificadas duas tipologias de Pedovia: estruturante e secundaria. A Pedovia
estruturante tem como objetivo conectar os pontos principais do territério, tanto dentro
da area do Plano como fora deste, nomeadamente o centro da cidade da Guarda, o
agrupamento escolar, a zona industrial, as estacGes de transportes coletivos, a area
poente da cidade (Lameirinhas) e a area nascente (Sao Miguel da Guarda). A Pedovia
estruturante localiza-se paralela ao espacgo viario da VICEG, embora maioritariamente
desagregada desta via, ao longo da variante dos F’s (via prevista) e, parcialmente, ao
longo da via distribuidora principal Rua da Cidade de Bejar/ Rua de Anténio Sérgio.

Por sua vez, a Pedovia secundaria pretende conectar espagos locais de importancia
coletiva, como equipamentos ou espagos verdes de utilizagdo coletiva.
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A Ecovia consiste numa via destinada ao uso pedonal e a veiculos ndo motorizados,
que adquire um caracter rural, tendo em conta a sua localizagdo em ambientes mais
naturalizados. E esta caracteristica que distingue a Ecovia da Pedovia, a qual pressupde
um caracter mais urbano.

Formalmente, a Ecovia é um caminho de pavimento solto e permeavel, com uma
largura minima de 3 metros, pretendendo-se manter o seu caracter rural, que se reflete
na manutencao dos muros de pedra que o ladeiam em parte do seu percurso, pela
vegetacdo cerrada e autéctone, bem como a possibilidade de usufruto visual dos espagos
abertos, campos agricolas e pastagens, que acompanha.

IV.6. ESTRUTURA ECOLOGICA

A Estrutura Ecoldgica (EE) é definida em duas tipologias distintas, correspondentes a
sua abrangéncia: a Estrutura Ecoldgica Fundamental (abrangéncia municipal) e a
Estrutura Ecoldgica Complementar (abrangéncia local).

A EE Fundamental pretende garantir o continuo natural de todo o municipio,
contribuindo também para um adequado continuo intermunicipal e regional. Tem como
principal objetivo a salvaguarda dos elementos essenciais ao bom funcionamento dos
sistemas naturais e processos ecoldgicos inerentes, estruturando-os e conectando-os
entre si.

Atendendo as caracteristicas do territério em causa, contemplou-se a integracdo na EE
fundamental dos Espacos Naturais, dos Espacos Agricolas e dos Florestais que
apresentem as seguintes caracteristicas:

Espacos de equilibrio, protecao e valorizagdo ambiental e paisagistica;

Espacos com vegetagao autoctone e/ou adequada ao caracter da paisagem;

Linhas de agua;

Outras areas fundamentais para o bom funcionamento e sustentabilidade do ciclo
hidroldgico;

Areas de elevada aptiddo agricola (Reserva Agricola Nacional);

Outros espacos agricolas que promovam a conetividade da estrutura ecoldgica.

Importa destacar as linhas de agua e espagos associados, 0s quais constituem
importantes corredores verdes cujo funcionamento hidrolégico e respetivas galerias
ripicolas importa salvaguardar ou promover. Ainda associados as linhas de agua, a EE
fundamental integra os prados em zonas hdmidas, essenciais na funcao de retengdo de
agua e que apresentam um elevado valor paisagistico e ecoldgico.

Os espacos agricolas e florestais representam, no territdrio do Plano, um importante
papel na preservagdao das atividades rurais, que se traduzem numa paisagem que integra
dois vales com elevado interesse paisagistico. Constituem também um grande espaco
verde de caracter rural na cidade, capaz de promover diversos servigos de ecossistemas,
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nomeadamente no que respeita a melhoria da qualidade ambiental e ecoldgica e ao seu
potencial uso recreativo. Estes espacos constituem ainda uma “cintura verde” que limita
o parque industrial e mitiga os seus impactos sobre a paisagem e ambiente.

A EE Complementar compreende a estrutura ecoldgica de caracter urbano, ou seja,
todos aqueles espacos que apresentem qualidades ecoldgicas, ambientais e sociais
relevantes e fundamentais para o equilibrio, protecdo e valorizacdo ecoldgica e ambiental
do espaco urbano. Esta estrutura ndo pretende trazer apenas beneficios ecoldgicos e
ambientais, mas também paisagisticos e sociais, nomeadamente valorizacdo da
paisagem urbana e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Assim, a EE Complementar é composta por:

Areas Verdes de Utilizacdo Coletiva, contemplando as existentes e as propostas,
sendo integradas as constantes na Planta de Zonamento - Qualificacdo do solo que
se revelem essenciais para aumento do valor ecoldgico, do valor ambiental, das
valéncias sociais e na coesdo e continuidade da EE Complementar);

Elementos de conexdo que interligam os espacos anteriores:
o Ruas arborizadas;
o Ruas a arborizar;

o Espacos Verdes de Enquadramento.

E de salientar que a EE Complementar pretende conectar o sistema natural e ao
sistema urbano, trazendo os seus beneficios ecoldgicos e ambientais para este. Estes
espagos adquirem grande importancia a escala local, nomeadamente na protecdo e
valorizacdo ambiental, paisagistica e social, qualificando urbanisticamente a cidade,
contribuindo para a resiliéncia face as alteragdes climaticas ou outros riscos e
promovendo o conforto bioclimatico e a qualidade de vida da populacao.

A Estrutura Ecoldgica é tanto mais eficaz quanto mais interligada se encontra, pelo
gue os elementos de conexdao se revestem de grande importdncia, constituindo
corredores ecologicos urbanos que promovem e garantem os fluxos ecoldgicos e
microclimaticos essenciais ao seu funcionamento.

IV.7. ZONAMENTO AcCUSTICO

O zonamento acustico encontra-se identificado na Planta de Zonamento -
Salvaguardas, que identifica:

As zonas sensiveis, correspondentes as dreas em solo urbano afetas aos
estabelecimentos de saude, de ensino e centros de dia ou lares de 32 idade, que no
territério em questdao abrange a Casa de Saude Bento Menni, a Escola Secundaria
da Sé, a Escola Primaria do Bairro da Luz e o Jardim de Infancia do Bairro da Luz;
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As zonas mistas, correspondentes as restantes areas em solo urbano, com excegao
das areas integradas em “Espaco de Atividades Econdmicas”, que ndo tém
classificacdo acustica;

As zonas de conflito, correspondentes as areas onde o ruido exterior ultrapassa os
limites de exposicdo estabelecidos no Regulamento Geral do Ruido.

As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior 65 dB,
expresso pelo indicador Lden - diurno/entardecer/noturno, e 55 dB, expresso pelo
indicador Ln - noturno. Nas zonas sensiveis o limite permitido para Lden -
diurno/entardecer/noturno é de 55 dB e Ln - noturno de 45 dB.

O mapa de ruido da area do Plano considera como fontes de ruido o trafego rodoviario
que circula nas vias de limitrofes (predominante da VICEG - Via de Cintura Externa da
Guarda). Salienta-se a auséncia do Parque Industrial como fonte de ruido.

A tendéncia é de aumento dos valores apresentados, consequente da tendéncia de
aumento da populacdo na freguesia que levard a um aumento de emissdes de ruido com
origem no aumento do trafego viario. Porém, segundo o relatério do mapa de ruido, esse
aumento nao é significativo ao ponto de invalidar a proposta de Plano.
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V. PROGRAMA DE EXECUCAO

De acordo com a LBGPPSOTU, no seu Artigo 56.9, “os planos territoriais estabelecem
as orientacoes sobre a forma da respetiva execugéo, incluindo:

e a explicitacdo dos respetivos objetivos e a identificagdo das intervencoes
consideradas estratégicas ou estruturantes,

e a descricdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das acoOes
previstas bem como dos respetivos prazos de execucéo,

e a ponderacdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade
juridico-fundidria e da sustentabilidade econdmico-financeira das respetivas
propostas,

e a definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da
execucdo e dos demais agentes a envolver,

e a estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do
plano territorial em questdo, tendo em conta os custos da sua execucgdo,
integrando estes elementos, de forma auténoma, o programa de execucdo e o
plano de financiamento dos programas e planos territoriais, constituindo
instrumentos de programacdo as unidades de execucdo e as operacbes de
reabilitacdo urbana delimitadas pela cdmara municipal nos termos previstos na

/4

lei”.

Dispde, ainda, que a programacao dos planos territoriais € obrigatoriamente inscrita
nos planos de atividades e nos orgamentos municipais.

O Programa de Execugdao contém, assim, em acordo com a LBGPPSOTU e o RIJIGT,
disposicOes indicativas sobre a execucao das intervengdes municipais previstas.

No caso do Plano de Urbanizacdo do Cabroeiro, a execucdo esta assente em Sub-
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (SUOPG), definidas como as zonas que
pela sua dimensdo, localizagdo estratégica ou débil nivel de infraestruturagdo exigem
concecdo e execucdo integrada e sistematica.

Estdao previstas 3 SUOPG, para as quais se apresentam no quadro seguinte as
respetivas caracteristicas e condicbes de execucdo que dardo origem aos termos de
referéncia a incluir no regulamento do Plano.
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Quadro V-1 - SUOPG previstas e respetivos termos de referéncia

Identificagao

Caracteristicas e condiges de execugao

SUOPG1: Quinta dos
Bentos

Objetivos especificos:

- Estruturagdo e ocupagdo do vazio urbano e remate dos tecidos habitacionais
envolventes;

- Disponibilizagdo de édreas de espago publico em défice na unidade territorial a que
pertence;

- Transigdo para o solo rustico adjacente.

Sistema de execucdo:

Preferencialmente de iniciativa dos interessados; cooperagao se necessario.

Horizonte temporal de execucdo: 5-10 anos

Participacdo do Municipio: Residual/ eventual

Uso dominante: Habitagdo

SUOPG2: Pévoa do Mileu/
Pinheiro

Obijetivos especificos:

- Estruturagdo das areas ndo ocupadas e remate dos tecidos habitacionais envolventes;

- Disponibilizagdo de édreas de espago publico em défice na unidade territorial a que
pertence;

- Transigdo para o solo rustico adjacente.

Sistema de execucdo:

Preferencialmente de iniciativa dos interessados; cooperagao se necessario.

Horizonte temporal de execucdo: 5-10 anos

Participacdo do Municipio: Residual/ eventual

Uso dominante: Habitagdo

SUOPG3: Parque

Objetivos especificos:

- Estruturacdo das areas ainda ndo ocupadas e remate da d4rea afeta ao parque
empresarial;

- Aumento da oferta para localizagdo das atividades econdmicas.

Sistema de execucdo:

empresarial Preferencialmente de iniciativa dos interessados; cooperagdo ou imposi¢ao administrativa
se necessario.
Horizonte temporal de execucdo: 5-10 anos
Participacdo do Municipio: Residual/ eventual
Uso dominante: Industrial, comercial, logistica, armazenagem, servigos
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Procede-se de seguida a listagem das acdes que serdo desenvolvidas no Plano,
apresentando o valor do encargo, a responsabilidade na sua execugao, o financiamento e
o horizonte temporal para a sua execugao, ou seja, a sua programacao temporal. Estas
acdes podem estar previstas no ambito das respetivas SUOPG, quando se integram na
area territorial de uma daquelas unidades, estando, nesse caso, incluidas na sua
programacao temporal. Mas outras agdes estdo previstas independentemente das
SUOPG, pelo que sdo auténomas na sua realizacdo.

E ainda de referir que as novas infraestruturas previstas na peca desenhada n.° 6 -
Planta de Infraestruturas coincidem com a execucdo de novos arruamentos, estando
assim a sua execucdo prevista no ambito da execugdo destes arruamentos.

Quadro V-2 - AgOes previstas

. . . Horizonte
. Estimativa de Responsabilidad Fonte de A
Projetos § R Temporal de | Ambito | SUOPG
Custo e Financiamento N
Execugdo
Orgamento
Variante dos F's 5011 100,00 € CMG ¢ L Curto Cidade N/A
municipal
. . ) \ Orgamento .
Ligagdes entre a variante dos F's e a malha urbana 1500 000,00 € CMG municipal Curto Cidade N/A
Ligaca t Bairro da Li ial O t
.|gag~ao\en re o Bairro 'a _ uz e a zona empresarial e 1500 000,00 € MG rgartnén o Meédio Cidade N/A
ligacdo a rotunda das piscinas municipal
Variante a rua Cidade de Wattrelos 1000 000,00 € Privados Proprios Longo PU 2
rede viaria |Via entre o cemitério e a ligagdo ao bairro da Luz 500 000,00 € Privados Proprios Médio PU 1
Centro 2020
PO Regido Cent
Via zonal do parque empresarial 2 500 000,00 € Privados _eglao entro Longo PU 3
Horizonte Europa
2021-2027
Via entre o Bairro Sra Remédios e a saida Viceg 250 000,00 € Privados Proprios Curto PU N/A
Via entre a rotunda da Estrada da Pocariga e rua Dr. 3 L,
. X 500 000,00 € Privados Préprios Curto PU N/A
Francisco Pigarra de Matos
Requalificagdo de arruamentos urbanos - bairro da Centro 2020
. q ¢ 1000 000,00 € cMG " Longo PU N/A
requalificag |Luz PO Regido Centro
do Requalificagdo de arruamentos urbanos - bairro Sra. Centro 2020
quatiricac u Y : 1000 000,00 € CMG " Longo PU N/A
Dos Remédios PO Regido Centro
Centro 2020
Horizonte E
Pedovia (troco VICEG) 1571300,00€ CMG orzonte turopa Curto Cidade | N/A
2021-2027
Fundo Ambiental
Centro 2020
mobilidade . Horizonte Europa
suave Pedovia (trogos urbanos) 2 000 000,00 € CMG 2021-2027 Longo PU N/A
Fundo Ambiental
Centro 2020
. Horizonte Europa )
Ecovia 500 000,00 € CMG Longo Cidade N/A
2021-2027
Fundo Ambiental
Centro 2020
i .S. Po PO Regia
equipament| .. ro Social do Mileu 1000000,00€ | ©-POvoade | PO Regido Centro Meédio PU 1
os Mileu Horizonte Europa
2021-2027
Centro 2020
PO Regido Cent
espago |Requalificagdo do espago publico da Rua Virgilio egldo -en ro
- . 27055154 € CMG FundoAmbiental Curto PU N/A
publico |Ferreira R
Horizonte Europa
2021-2027
TOTAL 20102 951,54 €
Horizonte Temporal:
Curto 2020-2023
Médio 2024-2027
Longo >2028
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Os encargos com as acgdes foram estimados em valores brutos, tendo em conta
valores de mercado praticados, uma vez que ndo existem ainda projetos especificos. As
excecdes sao os encargos da execucao da variante dos F’'s, baseada em valores do
respetivo projeto de execugdo, que se encontra em fase de revisdo, e da execucdo da
Pedovia (trogo VICEG) e da requalificacdo do espaco publico da rua Virgilio Ferreira, que
correspondem a valores de contrato de empreitada.
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VI. SISTEMA DE EXECUCAO E MODELO DE DISTRIBUICAO DE
BENEFICIOS E ENCARGOS

O RIJIGT estabelece, no seu artigo 146.9, que o municipio promove a execugao
coordenada e programada do planeamento territorial, com a colaboracdo de outras
entidades, sejam elas publicas ou privadas, através dos sistemas de execugdo nele
definidos e com o recurso a unidades de execugdao, sem prejuizo de, em situacdes
especiais, o plano possa ser executado fora de sistema de execugao.

A LBGPPSOTU classifica, neste contexto, a execugdo dos planos em sistematica e ndo
sistematica, conforme se realiza ou ndo no ambito de unidades de execucdo.

Neste enquadramento, a execucdao do presente plano de urbanizacdo reveste duas
formas distintas:

Em solo urbano estruturado, preferencialmente por execugdo ndo sistematica,
através das operagdes urbanisticas previstas no Regime Juridico de Urbanizagao e
Edificacdo, sem prejuizo da eventual integracdo em unidades de execucdo que o
Municipio venha a delimitar, justificadas pela necessidade de concegdo de solugbes
de desenho urbano de conjunto;

Em solo urbano a estruturar, preferencialmente por execugdo sistematica, no
ambito de unidades de execucdo, exceto quando se revelar impossivel, no caso de
a area em causa corresponder a um Unico proprietdrio, caso em que se trata de
uma operagao de loteamento.

Nas unidades de execucgdo havera lugar a aplicagcdo de mecanismos perequativos que
garantam a equidade na distribuicdo de beneficios e encargos do territério abrangido,
nomeadamente a edificabilidade média, a cedéncia média e o encargo médio com a
realizacdo da urbanizagao.

Para o encargo médio de urbanizacdo, no tocante a execucdao dos arruamentos, ndo é
considerada a execucao da via distribuidora principal nem as distribuidoras locais e de
acesso local que realizam a ligacdo a via distribuidora principal e ndo servem os novos
edificios que se localizam nas suas margens, em acordo com o identificado na Planta de
Zonamento - Qualificacdo do Solo e no quadro anterior da programacao, onde se
assinala a responsabilidade com cada intervengao.

O encargo com a execugao da via distribuidora principal que estabelece a ligagao entre
a rotunda dos F's e a VICEG e com as distribuidoras locais que dela divergem e nao
servem diretamente os edificios que as marginam - e que constituem infraestruturas
gerais - deve ser considerado como encargo da cidade, pelo que deve ser assumido por
todas as operagbes urbanisticas, sistematicas e ndo sistematicas, que se realizem na
cidade e na quota proporcional ao seu peso na totalidade da area de construcdo da
cidade.
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Estdo obrigatoriamente sujeitas a execucdo sistematica as areas incluidas nas
Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao delimitadas na Planta de Zonamento -
Qualificacao do Solo, nomeadamente:

SUOPG1: Quinta dos Bentos;
SUOPG2: Pévoa do Mileu/ Pinheiro;
SUOPG3: Parque empresarial.

Mas, por outro lado, a LBGPPSOTU, no seu artigo 14.9, refere que os proprietarios
tém, entre outros, o dever - para além de «ceder areas legalmente exigiveis para
infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva,
ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar o municipio (...) -
de realizar infraestruturas, espacos verdes e outros espacos de utilizacdo
coletiva (...) e comparticipar nos custos de construcao, manutencao, reforco ou
renovacao das infraestruturas, equipamentos e espacos publicos de ambito
geral.»

Significa isto que os promotores de operagdes urbanisticas tém o encargo da execucao
das infraestruturas locais, englobando aqui as obras de urbanizagdao, os equipamentos e
0s espacos verdes que se destinam a servir essa operacdo urbanistica, como também
tém o dever de comparticipar nas infraestruturas gerais, de ambito mais alargado,
normalmente o territério municipal e/ou o aglomerado em que se insere.

E, por outro lado, assim como ha uma distribuicdo de encargos, também ha uma
redistribuicdo de beneficios, em que estes correspondem a mais-valia atribuida pelo
plano a um dado prédio, correspondente a diferenca entre a edificabilidade concreta
licenciada em acordo com a capacidade de utilizacdo definida pelo plano para aquele
prédio e a edificabilidade abstrata correspondente a edificabilidade média da zona onde o
prédio se localiza.

7

E assim que a LBGPPSOTU dispde, no seu artigo 64.°, que a redistribuicdo de
beneficios e encargos, a efetivar conforme o definido, «aplica-se a todas as operagbes
urbanisticas sistematicas e ndo sistemdticas que ocorram no territorio em causa,
concretizando a afetacdo das mais-valias decorrentes do plano ou de ato administrativo,
devendo os planos territoriais conter os instrumentos de redistribuicdo equitativa de
beneficios e encargos deles resultantes, fundamentando o processo de formacdo das
mais-valias fundidrias e definindo o0s critérios para a sua parametrizacdo e
redistribuicdo.»

Mas neste contexto, em que o Plano de Urbanizacdo do Cabroeiro abarca apenas uma
parte do territério da cidade, ndo deve ser este plano a proceder a redistribuicdo das
mais-valias que o mesmo cria, devendo os critérios para essa redistribuicdo serem
definidos a nivel global, isto é, pelo Plano Diretor Municipal, que se encontra
presentemente em revisao.
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Tal deve acontecer quer em relacdo a redistribuicdo das mais-valias, quer em relagao
aos encargos gerais, nomeadamente a cedéncia média e aos encargos com as
infraestruturas de abastecimento e drenagem de caracter geral, incluindo as vias, sem
prejuizo da aplicacdo dos mecanismos perequativos e na redistribuicdo de mais-valias
entre os proprietarios no @mbito de unidades de execucdo, em acordo com o estabelecido
no Artigo 172° do RJIGT.
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VII. PLANO DE FINANCIAMENTO E FUNDAMENTAGAO DA
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

No plano de financiamento e na demonstracdo da sustentabilidade econdomica e
financeira do plano, consideramos apenas as intervencdes a cargo da Camara Municipal,
uma vez que todas as restantes sdao encargo dos privados nas operagdes urbanisticas a
desenvolver em execucdo sistematica, isto €, no dmbito de unidades de execucdo. A
eventual participacdo do municipio na comparticipacao desses encargos sé tera lugar se
este for um parceiro no sistema de execucdao de uma dada unidade de execucdo ou se a
decisdo for a da execugdo por sistema de imposicao administrativa. Mas, em qualquer
dos casos, os beneficios resultantes da urbanizacdo cobrirdo sempre os encargos com a
mesma.

No quadro seguinte, listam-se as acgdes de iniciativa municipal (e cujo encargo recai
exclusivamente nesta entidade) que, estando previstas no Plano de Urbanizagdao, se
considera que fazem parte do ambito deste, isto €, sdo propostas deste e indispensaveis
ao cumprimento dos seus objetivos, ndao correspondendo a agdes que, estando
localizadas na area do Plano, extravasam em termos de influéncia a area deste e sdo
justificadas por necessidades exteriores ao Plano, constituindo assim encargos da Cidade
e do Municipio e ndo diretamente das propostas do Plano. Assim, ndo sdo considerados
para efeito da fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira do Plano de
Urbanizacdo acGes que, embora localizadas na area territorial do Plano, extravasam o
seu ambito, correspondendo as agdes que no quadro anterior estdo indicadas como
sendo do ambito da Cidade.

Quadro VII-1 - Agles previstas no ambito do PU e a cargo da CM

Horizonte
: . . Fonte de
Projetos Estimativa de Custo . R Temporal de
Financiamento _
Execugao
R lificagdo d t b - Centro 2020
egua ificacdo de arruamentos urbanos 1000 000,00 € en _r~o Longo
. bairro da Luz PO Regido Centro
requalificagdo R TP : v Cartro 5650
egual icacdo de ar’ru.amen os urbanos 1000 000,00 € en .r~o Longo
bairro Sra. Dos Remédios PO Regido Centro
Centro 2020
Horizonte Europa
mobilidade suave |Pedovia (trogos urbanos) 2 000 000,00 € P Longo
2021-2027
Fundo Ambiental
Centro 2020
PO Regido Centro
. Requalificagdo do espago publico da Rua g ]
espago publico o K 270551,54 € | FundoAmbiental Curto
Virgilio Ferreira .
Horizonte Europa
2021-2027
TOTAL 4270551,54 €

Horizonte Temporal:
Curto 2020-2023
Médio 2024-2027
Longo >2028
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A maioria destas acoes é de longo prazo e considera-se que todas elas sao passiveis
de financiamento comunitario, muito embora se desconhega o ambito que o novo quadro
comunitario tera.

Partindo do principio de que o financiamento ndo sera inferior a 75%, 0s encargos
diretos da Camara Municipal serdo de cerca de 1.068.000€ e este serd o encargo que é
necessario justificar em termos de sustentabilidade econdmica e financeira.

A LBGPPOTU dispbe, no n.° 4 do seu artigo 62.°2, que “0s municipios devem constituir
um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas
receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitacao
urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientais, sem
prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a
promover a criagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas, equipamentos ou dreas de
uso publico”.

Entre as varias receitas que podem ser associadas a este fundo, estdo as taxas
devidas pela execucao, reforco e manutencao das infraestruturas e as de compensacao
pela ndo cedéncia de areas para espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva.
Da criacdo deste fundo resulta a consignacao de receitas para fins urbanisticos, isto &, a
disponibilidade imediata de fundos para a realizacdo de infraestruturas, resposta ao
programa estratégico local de habitacdo, intervengdes no ambito da reabilitacdo urbana,
como é o caso das acoes de requalificacdo dos arruamentos que o plano de urbanizacao
propoe.

Sem a definicdo da receita correspondente ao encargo da mais-valia referido no ponto
anterior a propdsito do modelo de distribuicdo de beneficios e encargos, a Unica receita

gerada pelo plano é a correspondente a taxa municipal de urbanizacdo (TMU) e a
eventual compensacdo pela ndo cedéncia de espacos verdes e de equipamentos.

A estimativa da TMU na éarea do Plano foi calculada tendo em conta os seguintes
pressupostos:

Estimativa da nova area de construgao admitida pelo Plano, diferenciando as
tipologias (habitacdo unifamiliar, habitacdo coletiva e atividades econdmicas), e
tendo em conta os seguintes indices brutos de utilizacdo: habitacao unifamiliar:
0,4; habitacdo coletiva: 0,6; atividades econdmicas: 0,7;

Assumiu-se a férmula do Artigo 90° do Regulamento de Taxas e Outras Receitas do
Municipio da Guarda, relativo a determinagdo da quota tributaria da taxa devida em
loteamentos, tendo em conta que as areas a estruturar serdo executadas através
de execucao sistematica;

Assumiu-se globalmente o valor mais baixo de k2, coeficiente que traduz o nivel de
infraestruturacdo do local, por se tratar de areas a estruturar, muito embora
possivelmente algumas das areas possam estar servidas com, pelo menos, uma
infraestrutura;

Assumiu-se globalmente o valor mais baixo de K3, coeficiente que traduz a
influéncia das areas a ceder para espacgos verdes e para equipamentos, por se

Junho 2021 69 Proposta de Plano - Relatério
W:\Processos\A054\01-Contelido Técnico\PE\04-PROPOSTA\PropPlano_R04\A054-REL-R04.doc A-REL-01



situs

projectos, gestdao e avaliagao ambiental, Ida

C. M. GUARDA

Plano de Urbanizagdo do Cabroeiro

considerar que a cedéncia para espagos verdes é obrigatdria para a execucgao das

areas a estruturar;

Para o calculo de S, considerou-se que a habitacdo unifamiliar e os edificios
industriais ndo tém estacionamento em cave; considerou-se ainda que a habitagao
coletiva ird necessitar de mais 40% de area de construcdo em cave para fazer face
as necessidades de estacionamento, area esta que, em acordo com o disposto no
Artigo 90° do Regulamento de Taxas e Outras Receitas, apenas conta em 50% para

o calculo de S.

Quadro VII-2 - Estimativa de receita associada a TMU

4rea (m2) indice area (bruta) de construgio
(m2)
habitagdo unifamiliar (com exceg¢do da drea da UE1) 248930,10 0,4 99572,04
habitagdo unifamiliar na UE1 14 239,78 396011 fogos
habitagdo coletiva (com exce¢do da area da UE1) 16 701,17 0,6 10020,702,
habitagdo coletiva na UE1| 70006,77, 81800
atividades econémicas 250 902,39 0,7 175631,673
Hab. Unifamiliar Hab. Coletiva Indstria TOTAL
k1 0,8 1,2 1
k2 0,5 0,5 0,5
k3 1 1 1
\" 492 492 492
S 103 532,04 110 184,84 175 631,67
PPI 2922916,83 2922 916,83 2922 916,83
Q 712 110 000,00 712 110 000,00 712 110 000,00
A 0,1 0,1 0,1
TMU = [[k1 x k2 x k3 x V x §]/100] + [PP1/Q x S] x A 203 793,55 325 310,88 432 126,01 961 230,44

A TMU foi assim calculada por baixo e representa cerca de 90% do valor necessario
para cobrir o encargo da Camara Municipal com as acdes previstas na sua totalidade,
embora mais que suficiente para as acbes de curto e médio prazo.

Ndo se considera a receita correspondente a compensacao pela ndo cedéncia de areas
para espacos verdes e equipamentos porque essa compensacdo depende da cedéncia
média a definir no dmbito do PDM. Neste contexto, e enquanto ndo for constituido o
fundo de sustentabilidade ambiental e urbanistica e definido o encargo com a mais-valia
atribuida pelo plano, terd de se recorrer ao Orcamento Municipal como suporte do
investimento publico, até porque ha que reconhecer que a receita correspondente a TMU
€ muito variavel, devido essencialmente as alteracGes da conjuntura da economia e,
particularmente, do mercado imobilidrio. Assim, pode ser necessario - repita-se:
enquanto ndo houver a receita da mais-valia - o recurso a uma percentagem da receita
com os impostos diretos, que garanta estabilidade ao suporte de receita, tais como a
derrama, o imposto Unico de circulagdo (IUC), o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e
o imposto municipal de transacao (IMT).

De realgar que as receitas provenientes de impostos diretos s6 devem direcionadas
para a execucao do Plano de Urbanizacdao na proporcao da prioridade deste no computo
dos investimentos previstos no Municipio.
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As receitas de impostos diretos em 2020 obtidas pelo Municipio estdo discriminadas na
tabela abaixo:

Quadro VII-3 - Receitas de impostos diretos obtidas pelo Municipio em 2020

. VALOR DA RECEITA OBTIDA EM
IMPOSTOS DIRETOS — CAMARA MUNICIPAL DA GUARDA
2020
IMI - Imposto Municipal sobre Imoéveis 6.529.588,74€
IUC - Imposto Unico de Circulagao 1.103.098,64€
Derrama 859.883,37€
IMT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoéveis 1.165.678,89€
Total 9.658.249,64€

Considerando que as receitas nos préximos anos se irdo manter idénticas ao ano de
2020, assumindo um valor de aproximadamente 9.658.249,64€, seria necessario que
1,1% desta verba se destinasse a financiar as obras do Plano de Urbanizacdo do
Cabroeiro, de forma a perfazer os cerca de 1.068.000€ que a Camara Municipal tera que
investir, proveniente do seu orcamento.

Podemos sintetizar 0os encargos e as receitas no quadro seguinte:

ENCARGOS RECEITAS

ORGAMENTO MUNICIPAL

1.068.000€ TMU OUTROS (*)

961.230€ 106.709€

(*) corresponde a 1,1% da receita de impostos diretos relativo a 2020, que se projeta como a receita para

0S anos seguintes.

Parece estar assim assegurada a viabilidade econdmica e financeira da execugdo do
Plano de Urbanizagdo do Cabroeiro nas acbes de ambito mais restrito a sua area de
intervengao.
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VIII. SISTEMA DE INDICADORES

A permanente avaliacdao da adequacao e concretizacao da disciplina consagrada nos
planos territoriais € uma obrigacdo das entidades responsaveis pela sua elaboracao,
podendo mesmo, em acordo com o estabelecido no artigo 1889 do RJIGT, fundamentar
propostas de alteracao do plano ou dos seus mecanismos de execucdo, de forma a:

Assegurar a concretizagao dos fins do plano;

Garantir a «criacdo ou alteracdo coordenada das infraestruturas e dos
equipamentos;

Corrigir distorcoes de oferta no mercado imobiliario;

Garantir a oferta de terrenos ou lotes destinados a edificacdes com rendas ou custo
controlados;

Promover a melhoria da qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.

Para tal, para além de promover a monitorizacdo permanente do Plano, a Camara
Municipal esta ainda obrigada a elaborar, de quatro em quatro anos, um Relatério sobre
o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) a nivel local, a submeter a apreciagao da
Assembleia Municipal e a discussdo publica por um periodo ndo inferior a 30 dias. O
REOT traduz o balanco da execucdao dos planos territoriais objeto de avaliagao,
fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

Os indicadores referidos de seguida, organizados por tematicas, sao aqueles que
deverdo ser tidos consideragdao para a monitorizagao do plano.

Populacao
- Evolugdo da populagdo residente: Municipio, Cidade, area do Plano;
- Evolucdo da densidade populacional: Municipio, Cidade, area do Plano;
- Evolucdo da estrutura etaria: Municipio, Cidade, area do Plano;
- Evolucdo do nimero de familias: Municipio, Cidade, area do Plano;

- Evolucdo da qualificacdo da populagdo: Municipio, Cidade, area do Plano.

Economia

- Evolugdo da Populagao empregada por setor de atividade: Municipio, Cidade, area do
Plano;

- Evolucdo do Numero de empresas: Municipio, Cidade, area do Plano.
Equipamentos e Espacgos de Utilizacdo Coletiva
- Mapeamento e nimero de equipamentos: area do Plano;
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- Niumero e area (em hectares) das areas verdes de utilizagao coletiva: area do Plano;

- Distancia da populacdo residente que habita a menos de 200 metros de uma area de
utilizacdo coletiva na area do Plano.

Edificado
- Evolucdo do Numero de alojamentos: Municipio, Cidade, area do Plano;
- Evolucdo do Numero de alojamentos vagos: Municipio, Cidade, area do Plano;

- Evolugdo do NUimero de edificios concluidos e licenciados: area do Plano.

Execugao do Plano
- Evolucdo da ocupacdo das areas a consolidar: area do Plano;
- Taxa de execugdo das vias propostas:

- Nova ligacdo a VICEG: area do Plano;

- Vias distribuidoras: area do Plano;

- Acessos locais: area do Plano;
- Taxa de execugdo das SUOPG: area do Plano;

- Taxa de execucdo das obras com encargo exclusivo da Camara Municipal: area do
Plano;

- Taxa de execucdo das obras com encargo exclusivo dos particulares: area do Plano;
- NUmero e area (em hectares) de Unidades de Execucdo delimitadas: area do Plano;

- Numero, area (em hectares) de licencas relativas a operacbes de loteamento: area
do Plano;

- Numero de licengas relativas a outras operacdes urbanisticas:
Obras de construcdo: area do Plano;
Obras de reconstrucdo: area do Plano;

Obras de ampliacdo: area do Plano.

Guarda, junho de 2021
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