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ASSUNTO
PARECER NO©. 58 - REVISAO PDM

Detalhes do Documento

1. Original Enviado para Serv: Vereador Rui Melo

PROCESSO N.° 2024/100.20.001/22
CLASSIFICAGAO 100.20.001 - Produgdo de pareceres técnico-juridicos de interpretagdo de diplomas juridico-normat
OBSERVACOES

Movimentos

(2) Movimentado no dia 28/10/2024 15:01 para Serv: Vereador Rui Melo
Efetuado por Func.: 404 - Maria Jose Ferreira da Costa(mjose)
Motivo: Remeto o parecer n°.58 da Dra Ana Luisa Guerreiro

(1) Movimentado no dia 28/10/2024 12:12 para Func.: Maria Jose Ferreira da Costa
Efetuado por Func.: 26 - Maria Dolores Martins Santos(mdsantos)
Motivo: Registo original!

Documentos do Processo

Interno n.° 26731 do dia 14/10/2024

Remetente: Func.: ANA RITA GASPAR LOPES MENDES MARTINS
Livro de registo: CORRESPONDENCIA GERAL
Tipo documento: Informagdo

Entrada n.° 34834 do dia 28/10/2024
Remetente: Ext.: Ana Luisa Dias da Trindade Pereira Guerreiro NIF: 253973988
Livro de registo: CORRESPONDENCIA GERAL
Tipo documento: PARECER
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ANA LUISA PEREIRA GUERREIRO
ADVOGADA L4l
R bilidade Limitad A

PARECER N° 58
* MUNICIPIO DA GUARDA
Guarda, 28 de Outubro de 2024
Assunto: Revisio PDM
DESPACHO:
PARECER

1.- Através do presente Parecer proceder-se-a a avaliagdo da legitimidade e validade do parecer

da APA, datado de 14/08/2024, pelas razdes e fundamentos constantes na Informago com o n°

de entrada 26731.

2.- No ambito do processo de revisio do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda, foi realizada

no dia 26/07/2024 a 22 Reunido Plenaria da Comissio Consultiva.

3.- Foi elaborada pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

(CCDRC) a Ata dessa 2* Reunifio Plendria (nos termos do disposto no art® 15° da Portaria

277/2015 de 10/09), na qual, ab initio, foram enunciadas as seguintes consideragdes:
“Transmitiu, ainda, o sentido dado pela nova redagdo do n.°2 do Art.°84.° do RJIGT na
alteragdo preconizada pelo DL 10/2024, de 08/01, o qual vem estabelecer a
obrigatoriedade de presen¢a das Entidades na reunido, para manifestar a respetiva
posicdo, a qual ndo é substituivel por parecer escrito disponibilizado, uma vez que fica
“expressamente proibida a emissdo de parecer escrito ou outra forma de pronincia’ que
ndo seja a assumida na reunido.
Houve Entidades que ndo se fizeram representar na Reunido, e. ndo obstante terem
disponibilizado os respetivos contributos na PCGT (separador 2. Reunido Plendria, sob
o titulo “pareceres”). considera-se que, com base na nova redagdo do n.°2 do Art.°84.°

conjugada com o n.°3 do mesmo artigo, a entidade nada tem a opor a proposta.
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Toma-se, ainda, por base o estabelecido no n.°6 do artigo 79.° do CPA, o qual determina
que “A auséncia de um drgdo regularmente convocado ndo obsta ao funcionamento da
conferéncia, considerando-se que os Orgdos que tenham faltado & conferéncia
procedimental deliberativa nada tém a opor ao deferimento do pedido, salvo se invocarem
Jjusto impedimento no prazo de oito dias”.

Neste contexto, os contributos/pareceres das seguintes entidades ficam a consideragdo da
Cédmara Municipal:

- DGT - Diregdo-Geral do Territorio;

- REN - Redes Energéticas Nacionais.

As restantes Entidades, ndo se fizeram representar e ndo apresentaram contributos, pelo

que, nos termos do n.°3 do Art.°84.° do RJIGT. se considera nada terem a opor a proposta.

(..)

4.- Posteriormente, no que concerne a “Posi¢do/Contributos/Pareceres das Entidades” fez-se
constar na mencionada Ata, quanto 8 APA/ARH-N — Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. /
ARH Norte que:
“O representante, Nuno Ferreira, transmitiu a respetiva posi¢do, de teor desfavordvel —
conforme explicitado e mais desenvolvido no documento que disponibilizam na PCGT, o
qual se considera como anexo a presente Ata.
Manifestou a sua disponibilidade para realizar reunides subsequentes, de forma a
ultrapassar as objegdes formuladas, a semelhanga das reunides setoriais que foram
realizadas sobre o processo de delimitagdo da REN.
Da parte da Camara Municipal, foi solicitado que sejam identificados, de forma clara,
pela APA, as questées de incompatibilidade e desconformidade com os Instrumentos de
Gestdo Territorial em vigor, ao que o representante da APA respondeu que todas as
situacdes estdo devidamente identificadas no seu parecer.
Relativamente a delimita¢do da REN, a APA esclareceu que ndo emitiu ainda o respetivo
parecer, o qual serd disponibilizado na primeira quinzena de agosto. Sobre as propostas

de exclusdo, referiu que s6 apos a estabilizagdo da REN bruta se poderdo pronunciar.”

5.- Posteriormente, no parecer final da revisio do PDM elaborado pela CCDRC e datado de

16/08/2024, elaborado nos termos do artigo 85.° do Regulamento Juridico e Instrumentos de

Gestdo Territorial (RJIGT), vem mencionado que "4 proposta de plano deverd. ainda.

conformar-se com os pareceres emitidos sobre a proposta de delimitacdio e de dreas de exclusdo
2
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da REN", referindo-se ao parecer da APA sobre a REN, datado de 14/08/2024 e enviado a
CCDRC a 21/08/2024, mais ali constando que “Nos termos do n° I do Art° 89° e do n° 3 do Art°

85°do RJIGT, o presente parecer final, as atas das reunides da Comissdo Consultiva e demais

pareceres emitidos, devem acompanhar a proposta de plano a submeter a Discussdo Publicaea
apresentar pela Camara Municipal da Guarda & Assembleia Municipal para aprovagdo.”
6.- Consta, ainda, da Informagdo com o n° de entrada 26731 que “4. Informa-se que este parecer

foi apenas enviado por email e que ndo consta da plataforma PCGT (Plataforma Colaborativa

de Gestdo Territorial), utilizada para a proniincia das entidades e disponibilizagdo, compilagdo

e consulta de toda a informagdo produzida no dmbito da revisdo do PDM.”

7.- Dispde o art® 84° do RGIT que:

“] - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo anterior, a designacdo dos representantes

dos servicos e entidades da administragdo direta ou indireta do Estado e das regides

auténomas incorpora a delegagdo ou subdelegagdo dos poderes necessdrios a vinculagdo
daqueles servigos e entidades.

2 - A posicdo manifestada pelos representantes dos servigos e entidades da administragdo
direta ou indireta do Estado e das regides auténomas na comissdo consultiva substitui os
pareceres que aqueles servigos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano,
nos termos legais e regulamentares, ficando expressamente proibida a emissdo de parecer
escrito ou outra forma de pronuncia.

3 - Caso o representante de um servico ou de uma entidade ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discorddncia com as solugdes propostas, ou, apesar de
regularmente convocado, ndo compare¢a a reunidio, nem o servico ou entidade que
representa manifeste a sua posi¢do até a data da reunido, considera-se que este servigo ou

esta entidade nada tem a opor a proposta de plano diretor municipal.”

8.- Esta norma do RJIGT corporiza os poderes de representagdo que os representantes das

entidades tém na manifestacdo da posicdo das respetivas entidades nas reunides da comissdo

consultiva.

9.- Vem sendo sufragado pela doutrina o entendimento segundo o qual:
“(...) a posi¢do manifestada pelos seus representantes no parecer que é emitido substitui

os pareceres que aquelas entidades devessem emitir a qualquer titulo sobre o plano,
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valendo para o efeito, apenas e exclusivamente, a proniincia dos seus representantes no
seio daquela comissdo.

Caso o representante de um servico ou de uma entidade ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discorddncia com as solugbes propostas, ou. apesar de

regularmente convocado, ndo compare¢a a reunido, nem o servigo ou entidade que

representa manifeste a sua posi¢do até a data da reunido, considera-se que este servico

ou esta entidade nada tem a opor & proposta de plano diretor municipal. Note-se, com
relevo, gue se retira a possibilidade de essa entidade. nada tendo dito. poder manifestar

a sua discordincia no prazo de cinco dias apds a comunicacdo do resultado da reunido,

solucio que aplaudimos ra medida em que € 110 seio daguela comissdo que as posicoes
devem ser formalmente tomadas.” — cfr. “Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o

Territorial — Comentado”, Fernanda Paula Oliveira, Almedina, pag. 263 e ss.

10.- Sem prescindir, nem conceder e ndo obstante as considerages tecidas no relatério final e a

exigéncia de conformidade da proposta de plano com os pareceres emitidos, permito-me assinalar

as mais recentes consideracSes doutrinarias quanto a exclusividade dos poderes de planeamento:
“Esta maior responsabilizagéo néio tem, porém, quanto a nos, a capacidade para alterar a
imputagéo dos planos municipais exclusivamente aos municipios, nem para transformar
as opgdes deles constantes (ou algumas delas) em opgdes partilhadas com as entidades
que intervém nos respetivos procedimentos de elaboragdo. Aquelas opgdes continuam a
ser, sempre, op¢des municipais, se bem que concertadas com aquelas entidades.
(...) também na concertagdo com as restantes entidades publicas se pode afirmar que o
municipio concerta ("negoceia” e "contratualiza”) com elas as formas e os termos do
exercicio dos seus poderes de planeamento, os quais continuam, ndo obstante a referida
concertagdo, a ser exclusivamente por si exercitados.
Com efeito, também aqui o que sucede é o municipio concertar-se com as restantes
entidades puiblicas quanto ao exercicio de um poder (o poder de planeamento municipal)
que continua, ndio obstante aquela concertagdo, a ser seu. Também aqui existe, assim, uma
"co-determina¢do”, agora jd ndo publico-privada, mas publico-publica, dos conteidos
urbanisticos, sem, contudo, alterar os poderes de planeamento, que continuam a pertencer,
em exclusivo, ao municipio. A este propdsito, Alves Correia afirma que os organismos de
acompanhamento se apresentam conio auténticas comissoes de conciliagdo de interesses,
devendo os seus pareceres traduzir essa concertagdo — cfr. Manual de Direito do
Urbanismo, cit., p. 399 — cfr. “Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial —

Comentado”, Fernanda Paula Oliveira, Almedina, pag. 263 e ss.
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11.- Em suma, decorre da lei que é “expressamente proibida a emissdo de parecer escrito ou

outra forma de pronuncia’.

12.- Por assim ser, é m. parecer que, ndo s6 a permissdo da APA poder disponibilizar o seu Parecer
na primeira quinzena de agosto, mas também a decisdo constante no parecer final da revisdo do
PDM, elaborado pela CCDRC e datado de 16/08/2024, que exige que a proposta de plano se

conforme com os pareceres emitidos sobre a proposta de delimitagdo e de 4reas de exclusdo da

REN, contrariam o disposto no art® 84° do RGIT.

13.- Acresce que, quer da interpretagdo da lei, quer da doutrina, deve concluir-se que, uma vez
que a APA ndo manifestou, fundamentadamente, a sua discordancia com as solugdes propostas,
nem manifestou a sua posigo até a data da reunifio, nada tem a opor a proposta de Plano Diretor
Municipal, devendo considerar-se o parecer da APA sobre a REN, datado de 14/08/2024 e
enviado 2 CCDRC a 21/08/2024 extemporaneo e de nenhum efeito.

14.- No entanto, o Municipio podera, por estar na sua livre disponibilidade e por a ndo pronuncia
da APA consubstanciar a ndo oposi¢io & proposta, acolher, no todo ou em parte, as posi¢des

manifestadas, por esta entidade, no referido parecer.

Este é s. m. j. 0 meu
PARECER

A Advogada

j\z\o WSOQUJ\?\Q Q"Mim

Ana Luisa I:greaidraa Guerre:
NIF: 253973988 og- CP: 5360CC
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