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EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DA GUARDA

PC DO MUNICIPIO

6301-854 GUARDA

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Data

UOT-DOT 890/2024
Proc: PDM-GU.07.00/1-19

ASSUNTO: Revisdo do PDM da Guarda
Parecer Final da CCDRC (no dambito do Art.285.2 do RIIGT - DL 80/2015, de
14/05, na redagio do DL 10/2024, de 08/01)

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe e em cumprimento do disposto no
Art.285.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) em vigor — aprovado
pelo DL n.280/2015, de 14/05, com alteracdo pelo DL n.225/2021, de 29/03, pelo DL n.245/2022,
de 08/07, pelo DL n.2 10/2024, de 8/01 e pelo DL n.2 16/2024, de 19/01 —, conjugado com o
Art.217.2 da Portaria n.2277/2015, de 10/09, compete a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, |.P. (CCDRC), apds a realizacdo da ultima reunido plendria
e final da Comissdo Consultiva (CC) — a qual decorreu no dia 26.07.2024 —, ponderar as posi¢coes
manifestadas e os interesses em presenga e proferir um parecer final que traduza uma decisao
global definitiva e vinculativa para toda a Administragao Publica, no ambito do qual se
pronuncia exclusivamente sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta com os
programas (e planos) territorial existentes.

Neste contexto, transmite-se a V. Ex.2 o0 seguinte:

1. ENQUADRAMENTO

A revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda foi iniciada por deliberacdo da Camara
Municipal tomada em reunido de 25.03.2019, publicada pelo Aviso n.214607/2019, no Diario da
Republica n.2180, 2.2 série, de 19.09.2019.

A Comissdo Consultiva (CC) foi constituida pelo Despacho n.2188/2020, no DR n.24, 2.2 série, de
07.01.2020, alterada pelo Despacho n.29969/2022, no DR n.2155, 2.2 série, de 11.08.2022. A
composicdo foi, ainda, posteriormente, adaptada face a reestruturacdo de servicos da
administracdo publica (nomeadamente o DL 36/2023, de 26/05, que integrou a DRAPC na
CCDRG, I.P.).

A 2.2 Reunido Plendria e final da CC realizou-se, em Conferéncia Procedimental, no dia
26.07.2024, conforme disposto na al. b) do n.2 1 do Art.2 13.2 da Portaria n.2277/2015, de 10/09.

Nessa Reunido, das Entidades que compdem a Comissdao Consultiva, estiveram presentes,
emitindo a respetiva posicado, as seguintes:

Rua Bernardim Ribeiro, 80 - 3000-069 Coimbra - Portugal - T.239 400 100 - F. 239400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt
Atendimento ao Cidaddo: T. 808 202 777 - 239 400 103 - cidadao@ccdrc.pt
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_ CCDRC — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. — que preside;

_ APDLVC — Administragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.,

_ ULS Guarda — Unidade Local de Saude da Guarda;

_ APA/ARH-Norte — Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. /Administracdo da Regido
Hidrografica do Norte;

_ ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

_ DGEG — Diregao-Geral de Energia e Geologia;

_ DGRSP — Dire¢ao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais;

_ PC—Patriménio Cultural, I.P;

_ DGEstE — Diregdao-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

_ GNR — Guarda Nacional Republicana;

_ PSP — Policia de Seguranga Publica;

__IP—Infraestruturas de Portugal, S.A;

__ICNF — Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.;

__IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

_IPDJ — Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.;

__ISS — Instituto da Seguranca Social, I.P;

_ TdP —Turismo de Portugal, I.P.;

_ AdLVT — Aguas do Vale do Tejo, S.A.;

_ Camara Municipal de Belmonte;

_ Camara Municipal de Celorico da Beira;

_ Camara Municipal da Covilhg;

_ Camara Municipal de Gouveia;

_ Camara Municipal de Manteigas;

_ Camara Municipal de Pinhel;

_ Camara Municipal de Sabugal.

Houve Entidades que ndo se fizeram representar na Reunido, e, ndo obstante terem
disponibilizado os respetivos contributos na PCGT, considera-se que, com base na nova redacao
do n.22 do Art.284.2 conjugada com o n.23 do mesmo artigo — dada pelo DL 10/2024, de 08/01,
diploma que altera o RJIIGT —, nada tém a opor a proposta.
Toma-se, ainda, por base o estabelecido no n.26 do artigo 79.2 do CPA, o qual determina que “A
auséncia de um drgdo regularmente convocado ndo obsta ao funcionamento da conferéncia,
considerando-se que os 6rgdos que tenham faltado a conferéncia procedimental deliberativa nada
tém a opor ao deferimento do pedido, salvo se invocarem justo impedimento no prazo de oito dias”.
Neste contexto, os contributos/pareceres das seguintes entidades ficam a consideragdo da
Camara Municipal:

- DGT — Dire¢do-Geral do Territério;

- REN — Redes Energéticas Nacionais.

As restantes Entidades, ndo se fizeram representar e ndo apresentaram contributos, pelo que, nos
termos do n.23 do Art.284.2 do RJIGT, se considera nada terem a opor a proposta. S3o as seguintes:

- Assembleia Municipal da Guarda;

- ANAC — Autoridade Nacional da Aviacao Civil;

- ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacgdes;

- DGAV — Diregdo-Geral de Alimentagao e Veterindria — ndo designou o representante;

- DGES — Direc¢do-Geral do Ensino Superior;
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- IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.;

- IHRU — Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P;

- SEF — Servicos de Estrangeiros e Fronteiras — ndo designou o representante;
- Camara Municipal de Almeida — n3o designou o representante.

2. DA CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS PROGRAMAS
(E PLANOS) TERRITORIAIS EXISTENTES [al. b) do n.22 do Art.285.2 do RIIGT]

Conforme exposto pelas entidades e respetivos pareceres, a proposta apresentada nao se
conforma com os seguintes programas/planos existentes:

— PROF-Cl — Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior — publicado
pela Portaria n.255/2019, de 11/02, com Declarag¢do de Retificagdo n.217/2019, de 12/04:

e Pelo ICNF, I.P. = sdo identificadas desconformidades, quanto a “normas de uso do solo
no dominio do uso e gestdo florestal considerando a escala intermunicipal, e (...) limite
das sub-regiées homogéneas (...) nas respetivas pegas grdficas” — conforme exposto
no ponto 4 “PROF-CI” do respetivo parecer:

_ No Regulamento:

- A proposta de Regulamento possui referéncias a restrices de utilizacdo de
espécies florestais, e recurso a determinadas a¢des/operagdes que contrariam o
PROF (...), carecendo de revisdo [designadamente: alinea b) do n.22, e n.24 do
artigo 40.9];

- Incluem-se na proposta de regulamento (no artigo 47.2 Utiliza¢Ges e intervengdes
condicionadas, e no artigo 48.2) disposi¢des para Areas afetas & exploracdo dos
recursos florestais. Este € um artigo genérico que parece pretender apontar para
o cumprimento do PROF no solo rustico, no entanto, ndo é claro quanto a
aplicagdo, porquanto a proposta de regulamento nao define nem sao delimitadas
nas plantas respetivas as “Areas afetas d exploracéo dos recursos florestais”. (...);

_Na Planta de Ordenamento — a proposta necessita de ser revista, considerando que:

- A proposta de delimitacdo de “Espacos Naturais e Paisagisticos” (bem como a
delimitac¢do a incluir no PDM para as SRH — Sub-regies homogéneas do PROF-Cl),
implica que os objetivos definidos no n.25 do artigo 68.2 da proposta de
regulamento contrariam o PROF, em particular as disposi¢des do zonamento
funcional para a SRH Raia Norte. Também quanto aos espacos florestais (na
definicdo do PROF), ndo sdo observadas as func¢des atribuidas a estes espacos de
acordo com o PROF-CI, para a SRH Estrela.

— PRN2000 — Plano Rodovidrio Nacional 2000 — publicado pelo Decreto-Lei n.2222/98, de
17/07, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.219-D/98, de 31/10, e alterado pela Lei
n.298/99, de 26/07 e pelo Decreto-Lei n.2182/2003, de 16/08:

e Pelas Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.) — muito embora ndo sejam
identificadas desconformidades com o PRN2000, sdo referidas situacoes a
clarificar/retificar:

UOT-DOT 890/2024
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- A proposta de hierarquiza¢do da rede viaria do municipio a constar na Proposta de
Revisdo do PDM ndo devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que
se integram as estradas sob jurisdicdo da IP e as tuteladas pelo IMT — cf. ponto 6
“Outras Indicagbes para a proposta de RevisGo do PDM” do respetivo Parecer;

- Retificar no que concerne a categoria e hierarquia da rede rodoviaria, para que
seja dada coeréncia entre documentos, nomeadamente entre Regulamento,
Relatério de Fundamentacgdo e Planta de Condicionantes — cf. identificado no
ponto 7 “Elementos recebidos” do respetivo Parecer.

e Pelo IMT, I.P.:

—S3o identificadas situacGes de desconformidade da proposta do plano com o
PRN2000, no que se refere as infraestruturas rodovidrias, em termos de
Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes — que, conforme
identificado no ponto 2.2.1. da apreciacdo/parecer, deverdo apresentar a seguinte
identificacdo/designacdo e hierarquia:

- Rede Nacional de Autoestradas (rede Nacional Fundamental — Itinerarios principais)
. A23/IP2 (sob concessdo do Estado (Beira interior)

- Rede Nacional Complementar
. EN221 (sob jurisdigdo da IP, S.A.)
. EN232 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.)
. EN233 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.)

- Estradas Regionais
. ER18-1 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.).

—E, ainda, identificado pelo IMT, que as Estradas Nacionais desclassificadas deverdo
apresentar a seguinte identificagdo/designacdo e hierarquia:
- Estradas Nacionais desclassificadas (ainda n3o entregues ao municipio)
. EN(d)18-2 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.)
. EN(d)221-2 (sob jurisdi¢cdo da IP, S.A.).

Contudo, o entendimento desta CCDRC é de que: uma vez que as Infraestruturas de
Portugal (IP) assumem no respetivo parecer que nao existem no municipio da
Guarda EN desclassificadas sob a sua jurisdicdo — cf. pontos 7.2. “Regulamento”, e
7.3. “Relatério de Fundamentac¢do” —, é de concluir que esta questdo elencada pelo
IMT ndo configura uma desconformidade e que deverd ser atendido/aplicado o
parecer das IP, S.A.

3. ANALISE SOBRE O RELATORIO AMBIENTAL [n24 do Art.285.2 do RIIGT]

A apreciacdo/analise do “Relatério Ambiental” (RA) e do “Resumo N&o Técnico do RA” (RNT) é
realizada nos termos do DL 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL 58/2011, de 04/05 — regime
juridico da avaliagdo ambiental estratégica (RIAAE).

O n.23 do artigo 3.2 do mesmo Diploma refere as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), podem interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano — a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA), o Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, |.P. [atualmente designado por Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)], o Instituto da Agua, I.P. [atualmente integrado
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na APA], as Administracbes de Regidgo Hidrografica, I.P. [atualmente integradas na APA], as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, as Autoridades de Saude [Umidade Local
de Saude da Guarda (ULS Guarda)] ou os Municipios da area abrangida pelo plano ou programa.

Assim, em sintese, as ERAE representadas na Comissdo Consultiva pronunciaram-se sobre o RA
no seguinte sentido:

APA, I.P. /ARH-N — sobre o RA, é transmitido no ponto 3.2 do respetivo Parecer, a andlise
efetuada — de onde se elenca a seguinte sintese:

- De acordo com a tabela existente no Anexo | do RA, de junho de 2024, onde é
apresentada a ponderagdo dos pareceres emitidos na fase de definicdo do ambito,
verifica que os contributos da APA relativamente ao mesmo, que foram enviados por
oficio com a referéncia S024614-202404-ARHN.DPI, de 12 de abril, ndo foram tidos em
consideracdo na elaborac¢do do RA agora disponibilizado, aspeto que deve ser retificado
e completado.

Considera que, na generalidade, o RA apresenta uma estrutura e metodologia alinhadas
com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria de avaliacdo
ambiental para esta fase do procedimento de AAE. Contudo, identificaram-se alguns
aspetos que devem ser revistos, atualizados e/ou consolidados no RA a desenvolver para
discussdo publica. (...) — cf. pag24 e ss do parecer.

Sdo indicados documentos (Guias e notas Técnicas) de apoio a melhor desenvolvimento
da AAE.

Faltam instrumentos a integrar no QRE, nomeadamente o Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)
através da RCM n.223/2024, de 5 de fevereiro — que revogou o PENSAAR 2020 —, o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC), aprovado através da RCM n.2107/2019,
de 1 de julho, o Plano Nacional para o Raddo (PNRn), conforme estabelecido na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2150-A/2022, de 29 de dezembro.

Existem indicadores muito vagos ou mal definidos (ex.2 “ruido” ndo é por si s6 um
indicador) e alguns dos indicados correspondem a mais do que um indicador (ex.2
“Residuos urbanos (producdo, tratamento e destino de residuos)”). A tabela 3 deve
ainda apresentar as unidades de medida para cada um dos indicadores adotados e
devem ser mencionadas as fontes de informacdo por indicador.

- Quanto as diretrizes para a fase de seguimento, uma vez que é apresentado um conjunto
extenso de diretrizes, sugere-se que as mesmas sejam priorizadas/calendarizadas, de
forma a garantir o adequado e efetivo seguimento/ monitorizacdo da AAE. Sugere-se
ainda dividir as mesmas de acordo com a sua implementacdo a curto, médio e longo
prazo. Deve ainda ser demonstrado como é que estas medidas foram vertidas na
proposta de plano.

O programa de monitorizacdo de uma AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores. A proposta da tabela 50 apresenta cerca de 35
indicadores, o que se considera excessivo. A experiéncia mostra que Planos que
definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a avaliagao
e controlo da AAE, pelo que se recomenda um esforco de sintese na préxima versdo do
RA a desenvolver.

UOT-DOT 890/2024
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- Salienta que os indicadores devem encontrar-se associados a valores de referéncia
(correspondentes a situagdo atual do municipio, ou seja, os mais recentes disponiveis)
e a metas a atingir, determinantes para a avaliacdo dos impactes decorrentes da
implementagdo desta Revisdao do PDM, as quais devem encontrar-se em consonancia
com as metas constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados
no QRE. Sempre que possivel, as metas devem ser quantitativas.

- Por fim, julga importante esclarecer ainda que uma das maiores vantagens da AAE é a
identificacdo de opg¢des alternativas de desenvolvimento, abrangendo todo o tipo de
alternativas. Estudo de Alternativas:

. Alternativas Razoaveis: E fundamental considerar um conjunto de alternativas
razoaveis, incluindo a alternativa "zero" ou de ndo agdo. Isto permite compreender
o espectro de possiveis impactos ambientais associados a diferentes abordagens
para alcancar os objetivos estabelecidos;

. Fundamentacdo das Alternativas: cada alternativa deve ser claramente descrita e
justificada em termos da sua capacidade de atender aos objetivos do plano, bem
como em termos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

. Avaliacdo dos Impactos Ambientais: avaliar os potenciais impactos ambientais de
cada alternativa, tanto positivos quanto negativos, incluindo impactos diretos,
indiretos cumulativos e transfronteiricos, se aplicavel. E crucial considerar fatores
como biodiversidade, saide humana, qualidade do solo, dgua, atmosfera, fatores
climaticos, patrimdnio cultural, paisagem e a inter-relagdo entre estes;

. Analise Comparativa: realizar uma analise comparativa das alternativas, destacando
as diferencas nos impactos ambientais e estabelecendo uma base para a selecdo da
alternativa preferencial

. Deve considerar alternativas tanto ao nivel macro estratégico, relacionadas a visao
de desenvolvimento e aos objetivos do plano, quanto aspetos mais especificos, como
destinos do solo, indices e parametros urbanisticos e tipos de usos e atividades
permitidos, incluindo unidades industriais, dreas de exploragdo de recursos
geoldgicos ou energéticos, mobilidade, gestdao de ruido e recursos hidricos, entre
outros. Para tal, o RA deve detalhar, num subcapitulo, as alternativas analisadas, os
critérios utilizados na avaliagao e as justificagGes para a selecdo das opgdes finais.
Esta abordagem assegura que a AAE ndo sé cumpre os requisitos legais, mas também
contribui para um planeamento territorial mais transparente, informado e orientado
para a sustentabilidade. Assim, a AAE da revisdo do PDM da Guarda deverda ser
focalizada na preparagao da melhor opgao possivel numa ética de sustentabilidade,
ndo se limitando ao estudo por comparacdo com a chamada “alternativa zero”, ou
seja, com o cenario de evolugdo na auséncia de elaboracao do Plano. Aguarda, assim,
gue este estudo de alternativas seja ainda apresentado na préxima versdao do RA a
apresentar.

- Relativamente as “Fases seguintes do procedimento de AAE”, alerta para diversas
questdes, cf. ponto 3.2.4 (pag.29) do parecer.

- Em conclusdao, no ponto 3.2.5: considera que a serem atendidas as sugestdes e
recomendag¢des mencionadas no presente parecer, encontram-se reunidas as condi¢des
para o desenvolvimento de uma nova versdo do RA, mais atualizada e completa, a
sujeitar a consulta publica.

A acompanhar o RA devera ser disponibilizado o Resumo Ndo Técnico, também revisto.
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Relembra que deve ser clara a articulagao da proposta de Revisdo do PDM com a AAE
realizada. De acordo com o definido no RIAAE, na AAE (especificamente no RA) devem
constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no
desenvolvimento da proposta de Revisdo do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o
Relatério do PDM deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas,
recomendacgdes e contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta
de Revisao do Plano.

ICNF, I.P. — ndo sdo efetuadas observacdes sobre o Relatdorio Ambiental.

ULS Guarda — sobre o RA, é transmitido no ponto 3 do respetivo Parecer:

No Relatério Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda — Relatdrio
Ambiental, o determinante Saide Humana encontra-se enquadrado no ponto 7.4. Este item
aparece muito pouco desenvolvido, pois sé faz referéncia aos efeitos multiplicadores da
instalacdo do Porto Seco, que poderdo contribuir para uma degradacdo da saude humana local,
através do aumento de poluentes e de exposi¢do ao ruido. A entidade refere entender que a tal
degradacdo ndo passa sé por ai, existindo outras varidveis que deverao ser levadas em conta,
tais como, o aumento da drea da plataforma logistica e outras areas programadas como espagos
para atividades econémicas com a possibilidade de instalacdo de industrias/atividades (cerca de
416,00ha), que poderdo colocar em causa as condicdes de vida e bem-estar humanos. O
perimetro urbano da cidade da Guarda, sofrerd um aumento de 242,00%, passando dos atuais
1.075,14 para 2.601,80ha. Um aumento da populacdo em consequéncia do possivel
desenvolvimento industrial, e do aumento dos perimetros urbanos, criara problemas a jusante
em termos do acesso das pessoas aos cuidados de saude.

CCDRC, I.P. — sobre o RA, é transmitido no ponto 1.4.3. do respetivo Parecer (em Ata), a andlise
efetuada — de onde se elenca o seguinte:

- Considera que a estrutura do RA responde ao que é pretendido, integrando de modo geral
os elementos e matérias previstos no Art.26.2 do RJAAE e segue nomeadamente o
disposto no Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica - orienta¢Oes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE” [APA, 2012] e “Guia da
Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério” [DGOTDU,
novembro/2008].

- O documento apresenta devidamente o enquadramento legal, objetivos e metodologia
da AAE, bem como informac¢do sobre o objeto de avaliagdo, nomeadamente dos
objetivos da revisdo do PDM da Guarda. os instrumentos do Quadro de Referéncia
Estratégica (QRE), a identificacdo de 5 Questdes Estratégicas (QE), a sele¢do dos Fatores
Ambientais (FA), apresentando ainda a correlagao (matrizes de convergéncia) entre os
instrumentos do QRE e as QF (Tabela 2) e QE/FCD/FA/ (Tabela 3).

- Da andlise do documento, verifica que a grande maioria das recomendacGes emanadas
pela CCDRC no ambito da andlise ao RDA ndo foram acolhidas.

- A nivel do QRE reitera que se considera que estd em falta a referéncia ao:
. A nivel Nacional - o Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000) e Plano Setorial da
Rede Natura 2000 (PSRN 2000);
. A nivel Regional — acrescentar na referéncia ao PROT (versdo provisoria);

UOT-DOT 890/2024

7/11



EHCENTRO

COMISSAO DE COORDENAGAQ E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO, I.P.

. A nivel Municipal, é importante atender, também, ao Plano Municipal de Emergéncia
e protecdo Civil (PMEPC) e ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI).

- O RA efetua uma apresentacdo minuciosa dos efeitos significativos do ambiente (capitulo
7) relativamente a biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, solo, agua,
atmosfera, fatores climdticos, bens materiais, patrimoénio cultural, arquitetdnico e
arqueoldgico e paisagem, definindo um conjunto de parametros de avaliacdo destinados
a quantificar os efeitos no ambiente, permitindo assim analisar de que forma a Revisao
PDM da Guarda podera originar efeitos significativos, de forma a ser possivel potenciar
Oou minimizar os mesmos.

- Entende, contudo, oportuno voltar a referir os seguintes aspetos que ja deviam ter sido
acolhidas no presente RA, no sentido da obteng¢ao de um melhor documento destinado
a avaliar os efeitos da implementacdo das acGes previstas na revisdo do PDM:

. Para cada FCD foram definidos objetivos de avaliacdo e os respetivos indicadores,
porém os mesmos devem ser acompanhados das respetivas unidades de medida e
associados a periodicidade de aquisicdo dos dados e a fonte da informacdo que
alimentara a avaliacdo do Plano, sem descurar a indicacdo dos valores de referéncia
e a indicacdo das metas a atingir periodicamente, lacuna que deverd ser colmatada.

. Também para os Indicadores deverdo ser apresentadas metas para o horizonte do
plano, tanto quanto possivel, quantitativas. Nesse sentido, seria oportuno e de mais
facil contabilizagdo, se alguns dos Indicadores fossem diretamente relacionados com
as categorias de solo de maior destaque no ordenamento do PDM, como por
exemplo, ao nivel das infraestruturas basicas em falta no Solo Urbano ou
Aglomerados Rurais (em vez de apenas “Infraestruturas basicas” no Critério
“Qualidade Ambiental” do FCD1 “Sustentabilidade Ambiental”). O mesmo se aplica a
execucdo de vias eventualmente previstas.

. Diferenciar os indicadores de avalia¢do revisdo do plano dos indicadores destinados a
avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da implementacao
das agbes previstas, pois sdao estes Ultimos que permitem adotar medidas para
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

. Falta um Indicador inerente ao “Ruido”, sobre populacdo em areas de conflito
acustico. Algo do tipo: Areas urbanas expostas a niveis de ruido que ultrapassam os
valores admissiveis face a classificagdo acustica da zona.

. Muito embora o FCD1 tenha um Critério “Salvaguarda dos sistemas biofisicos, valores
e recursos naturais” com alguns Indicadores definidos para dreas sensiveis, estdo em
falta Indicadores que monitorizem a ocupacdao em dareas de RAN e de REN, possiveis
no ambito dos respetivos regimes.

. No FCD3 “Qualificagdo e Promocgdo do Territério”, falta um Indicador inerente a
cobertura da populagdo por equipamentos e servicos, bem como inerentes a
ocupacao/edificacdo do solo (quer em termos de habitacdo, industria, turismo ou
outra) e um Indicador inerente a monitorizacdo da concretizagdo das 7 UOPGs
(indicadores de controlo).

- Considera, ainda, que, relativamente a cada FCD, ndo podem ser esquecidas as matérias
especificas das propostas (e programa de execucdo) da revisdao do PDM em apreco. Ou
seja, quer em termos de “Critérios de avaliagdo”, da andlise da “Oportunidade e Riscos”
“bem como nas “Diretrizes para o seguimento”, entendemos que estdo em falta
situagdes concretas da proposta de ordenamento:
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. No FCD3 (Qualificacdo e promogdo do territério): identificacdo/contabilizacdo/grau
de ocupacdo do solo urbano, aglomerados rurais e das 7 UOPG.

. No FCD2 (Desenvolvimento Socioeconémico): identificacdo/contabilizacdo/grau de
ocupacdo dos espacos de atividades econdmicas, dos espacos de atividades
industriais e das UOPG para estes fins.

. O Objetivo do FCD3 é “Pretende-se avaliar em que medida as propostas de reviséGo do
PDM contribuem para a qualificagdo e promocgdo do territério municipal”, pelo que
se considera pertinente que seja dado mais destaque aos Indicadores inerentes ao
“Sistema urbano”.

- O Programa de seguimento (capitulo 9), identifica na tabela 50 os indicadores de
seguimento. Porém, aconselha-se que seja feita uma ponderacdo aos mesmos de acordo
com as seguintes recomendacgdes:

. Ndo devem ser referidos indicadores cujo ambito extravase o conteudo material do
Plano diretor municipal;

. Apresentar todas as unidades/métrica e respetivas Fontes de Informac3o;

. A sua defini¢do deve permitir/facilitar a sua mensuragdo e quantificagao;

. Associar os indicadores a uma situagao de partida e a metas a atingir;

. Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da
elaboragdo e implementagdo de outros Planos para evitar redundancia.

- Sobre as a¢Oes a desenvolver identificadas e reportadas a CCDRC, I.P., no ambito do
Quadro de Governanga (capitulo 10), alerta que as mesmas nao deverdo extravasar as
atribuicGes que, a esta entidade, estdo cometidas, designadamente as estabelecidas no
Decreto-Lei n.236/2023, de 26/05, na Portaria n2405/2023, de 5/12 e na Deliberacdo
n.2538/2024, de 22/04. Neste sentido importa referir que ndo é da competéncia da
CCDRC fomentar e apoiar o processo de participacdo publica (é matéria da competéncia
da CM), nem acompanhar a fase de monitoriza¢do do Plano, como referido no quadro
de governanca que consta na pagina 113. Realca ainda que a partir do dia 1 de marco de
2024 a antiga Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro foi integrada na CCDRC,
IP.

- E apresentado o Resumo N&o Técnico, em cumprimento da alinea i) do n.21 do Art.26.°
do RJAAE, a atualizar, contudo, em conformidade com a reformulacdo do RA.

- Considera que o Relatério Ambiental esta aquém das disposicGes do Art.262 do RJAAE,
carecendo de uma reflexdo sobre as criticas e contributos apresentados.

Além das ERAE elencadas no RJAAE, manifestaram, também, a sua posicdo acerca da
Avaliacdo Ambiental Estratégica da 1.2 Revisdo do PDM da Guarda, designadamente, em
relagao ao RA:

DGEG, propondo — conforme identificam no ponto 2.2.1 do respetivo Parecer:
e Completar o RA e 0 RNT, com a seguinte alteragdo textual, nos pontos 7.7 “Solo” e 6.7,
respetivamente — acrescentar o texto identificado com sublinhado:
“Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a produgdo florestal,
a produgdo agricola, o elevado potencial pecudrio e cinegético do concelho,
assim como o aproveitamento de recursos energéticos e geoldgicos”.

PC, I.P., propondo — conforme identificam no ponto 4.2 da “Conclusdo” e no capitulo J “AAE” da
apreciagdo, ambos do respetivo Parecer:
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Nos imdveis classificados, a contabilizacdo dos mesmos deverd ser corrigida (pag. 94),
bem como a identificagdo/designacio;

A legenda da figura n236 e a tabela n26, deverdo ser corrigidas, devendo ser
acrescentados os imdveis em vias de classificacdo;

Na pag. 95 corrigir a designacdo de “Zonas de Protecdo Especial (ZPE)" para “Zonas
Especiais de Protegdo (ZEP)”, bem como corrigir a que imdveis se referem, e corrigir a
listagem das ZEP;

Relativamente aos “conjuntos edificados com interesse patrimonial”, corrigir a
informagdo para que fique coerente entre documentos, nomeadamente entre a
Caracterizagdo e Diagnéstico, o Relatério de Fundamentag¢do da Proposta do Plano, o
Regulamento e o Relatério Ambiental.

IMT, I.P., propondo — conforme identificam no ponto 2.2.5 “AAE” do respetivo Parecer:

No ambito das estritas competéncias deste Instituto, e reiterando o teor do anterior
parecer emitido, verifica que ndo foram observadas/contempladas as recomendacges e
as observagGes anteriormente indicadas.

Verifica que foi feita referéncia ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), contudo ndo
foram incluidas no Quadro de Referéncia Estratégico a referéncia quer a Lei de Bases do
Clima, quer a Estratégia Nacional para a mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC
2020-2030), conforme referido no nosso oficio S/23/85658, de 06/11/2023. (pag.12/13).
No entanto é referido na pag. 103 que “tém sido desenvolvidos esforcos no sentido da
promogéo de uma maior mobilidade sustentdvel, assente em modos suaves. suaves. Nesse
aspeto, e reportando aos investimentos previstos para o anterior Portugal 2020, no dmbito
da mobilidade urbana sustentdvel, foram vdrios os projetos inscritos no Plano de
Mobilidade Urbana Sustentdvel da CIM BSE, em termos das redes pedonais e cicldveis.”

IP, S.A., propondo — conforme identificam no ponto 5.2 “AAE” da respetiva apreciacdo/Parecer:

Reiterar o referido no parecer anterior, em especial "No dmbito do Quadro de Referéncia
Estratégica (QRE), no qual se identificam as macro orientacbes de politica nacional e
internacional, bem como os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade, recomenda-se a integracdo do PLANO RODOVIARIO
NACIONAL (PRN2000) no QRE, o qual deverd ser tido como um dos instrumentos
estratégicos relevantes na andlise do presente PDM, atento o fato de se estar perante
um plano sectorial e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do
Plano com incidéncia no concelho da Guarda.

Apreciagdo fundamentada na relevédncia que a temdtica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos FCD e das Questdes Estratégicas definidas no dmbito da revisdo
do presente PDM, em especial ao nivel do FCD3.Qualificagdo e Promog¢do do Territdrio."

Complementarmente, ressalvar a condicionante relativa ao ruido, que deve ser
acautelada pelos préprios promotores/proprietarios ou pela Autarquia aquando da
autorizag¢do/construgdo de novos edificios nas proximidades do Caminho-de-Ferro. As
obras em curso somente tiveram em consideracdo as situagdes existentes e
devidamente ponderadas em fase de Projeto de Execugao.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos dos n.2¢ 1 e 2 do Art.285.2 do RJIGT, esta Comissao de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P., emite o PARECER FINAL a proposta de 1.2 revisdo
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do PDM da Guarda, no qual se encontram identificadas as situacdes que ndo se encontram em
conformidade/compatibilidade com os programas e planos territoriais existentes e que carecem
de resolucao.

Recomenda-se, ainda, a ponderacdo dos contributos das Entidades sobre os aspetos de nao
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, constantes da Ata da 2.2 Reunido
Plenaria (e respetivos pareceres/posi¢do) — que se encontra anexa a este parecer —, bem como
as diversas sugestdes de carater técnico expressas nos mesmos, que visam contribuir para a
melhoria geral da proposta de plano.

A proposta de Plano deverd, ainda, conformar-se com os pareceres emitidos sobre a proposta de
delimitacdo e de areas de exclusdo da REN.

Nos termos do n.21 do Art.289.2 e do n.23 do Art.285.2 do RJIGT, o presente parecer final, as atas
das reunides da Comissdao Consultiva e demais pareceres emitidos, devem acompanhar a

proposta de plano a submeter a Discussdao Publica e a apresentar pela Camara Municipal da
Guarda a Assembleia Municipal para aprovacgao.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente

Eduardo Anselmo Assinado de forma digital por

. Eduardo Anselmo Moreira
Moreira Fernandesde [ (o d Castro
CaStrO Dados: 2024.08.16 05:44:48 +01'00'

(Prof. Doutor Eduardo Anselmo Moreira Fernandes de Castro)

Delegagdo de Competéncias, Deliberagdo N.2 445/2024
(publicado no DR n.2 70, 22 Série, de 9 de abril de 2024)

Em anexo ao Parecer Final:

Ata da 2.2 Reunido Plenaria e final (incluindo pareceres das Entidades

zn/
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ASSUNTO/RESUMO:

Revisao do PDM da Guarda

Apreciacdo da CCDRC sobre a proposta de plano (nas matérias inerentes a proposta de
Ordenamento, REN e RAN), a transmitir na Reunido Setorial entre CCDRC e CM, a 19.07.2024,
e que antecede a 2.2 Reunido Plenaria

Req.: Camara Municipal da Guarda

GUARDA / Guarda




@ c E N T R o Informacgéo - UOT-DOT 1172/2024
.

1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A Camara Municipal (CM) da Guarda solicitou via PCGT, no ambito da 1.2 Revisdo do PDM, a
realiza¢ao de uma Reunido Setorial com esta CCDR, IP — a anteceder a 2.2 Reunido Plenaria da
Comissdo Consultiva (CC) também ja solicitada —, ficando a mesma agendada para o dia
19.07.2024, presencial, nas instalagdes desta CCDRC em Coimbra.

Para o efeito, disponibilizou os documentos na referida plataforma — no processo da 2.2 Reunido
Plenaria da CC.

A Reunido Setorial tem por objeto tratar questdes inerentes a proposta de Plano, em especial
nas situacoes elencadas por esta CCDRC e comunicadas a CM, relativas a necessidade de
integracdo no PDM em Revisdo, a informagdo dos Planos Territoriais — PU do Cabroeiro (PUC),
Plano de Pormenor do Parque Urbano do Rio Diz (PPPURD) e Plano de Pormenor do Novo Pdlo
Industrial da Guarda (PPNPIG) —, nomeadamente no que diz respeito a classificacdo e
qualificagdo do solo, a traduzir nomeadamente na Planta de Ordenamento e no Regulamento,
entre outros.

2. APRECIAGAO PELA CCDRC

Do conteudo documental que integra a proposta de Revisdao do PDM — disponibilizada pela CM na
PCGT para a 2.2 Reunido Plendria da CC —, esta CCDRC pronuncia-se no presente apenas sobre os
documentos que integram as matérias em questdo (muito embora, tenha procedido a analise e
necessaria articulagdo com os restantes documentos). Concretamente, sobre:

e Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagcdao do Solo;

e Processo da RAN;

e Processo da Delimitacao da REN e de exclusdo de areas.

2.1. ORDENAMENTO

A presente proposta de ordenamento vem acompanhada do documento escrito “Relatério de
Fundamentacao da Proposta de Plano”, que particulariza quanto ao ordenamento:

- No Capitulo 2 — o Enquadramento Estratégico da 12 Revisdo do PDMG

- No Capitulo 4 — a Estratégia de Desenvolvimento Territorial

- No Capitulo 5 — a Classificacdo e Qualificacdo do Solo;

- No Capitulo 6 —a Estrutura Ecoldgica Municipal;

- No Capitulo 7 — os valores Culturais;

- No Capitulo 8 — a Habitagdo;

- No Capitulo 9 — os Equipamentos de Utilizagdo Coletiva;

- No Capitulo 10 — a Mobilidade, Transportes e Comunicacdes;

- No Capitulo 11 — as Infraestruturas Urbanas;

- No Capitulo 12— o Ambiente Sonoro;

- No Capitulo 14 — Compatibilidade da revisdao do PDM com os outros IGT eficazes;

- No Capitulo 15 — as Areas de Risco e Areas Perigosas;

- No Capitulo 16 — as Propostas de A¢Bes/Projetos/intervengdes;

- No Capitulo 31 — os Indicadores Qualitativos e Quantitativos.

Vem ainda acompanhada de um “Relatério de lJustificagdo — Perimetros Urbanos e
Aglomerados Rurais”, que particulariza:

- No Capitulo 2 — os principios e critérios gerais na classificacdo do solo;
- No Capitulo 3 —a metodologia desenvolvida na classificagdo do solo urbano;

Zulmira Duarte
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- No Capitulo 4 — a delimitagdo dos Perimetros de Solo Urbano — as Fichas de
Fundamentacdo por lugar (com informacédo sobre o n.2 de habitantes, n.2 de edificios e
n.2 de alojamentos, relativos aos Censos2021; existéncia de infraestruturas basicas;
classe e categorias da proposta; cartograma com a delimitacdo dos perimetros em vigor e
do proposto, categorias e tracados de infraestruturas, sobre base com edificios e vias);

- No Capitulo 5 — qualificagdo dos Solo Rustico na categoria de Aglomerados Rurais — as
Fichas de Fundamentacdo por lugar (cartograma com a delimitacdo do perimetro
proposto e tragados de infraestruturas, sobre base com edificios e vias);

- Quadros sintese — dos Perimetros Urbanos e dos Aglomerados Rurais —, por lugar, com
indicacdo de: area, populagao, n.2 de edificios, n.2 de alojamentos, existéncia ou ndo de
infraestruturas (RSU, transporte publico, agua, esgotos, iluminagdo publica,
telecomunicagdes).

Acompanha a proposta, diversas Cartas de Infraestruturas, Equipamentos e Patrimdénio—
oportunas no apoio a fundamentagdo das propostas de Perimetros Urbanos e Aglomerados Rurais:

- Planta de patrimdnio classificado;

- Planta de patrimdnio inventariado;

- Planta de infraestruturas — Redes vidria e ferroviaria;

- Planta de infraestruturas — Rede elétrica;

- Planta de infraestruturas — Rede de abastecimento de gés natural;

- Planta de infraestruturas — Rede de abastecimento de agua;

- Planta de infraestruturas — Rede de drenagem e tratamento de dguas residuais;

- Planta de equipamentos de recolha e acondicionamento de residuos urbanos;

- Planta de equipamentos de utilizacado coletiva.

Como apoio na fundamentacdo da proposta — e exigido pelo RJIGT no contetido documental do
plano, na al. ¢) do n.23 do Art.297.2 —, a CM apresenta também o Relatério e a Planta de
compromissos urbanisticos.

Nos termos do disposto na al. b) do n.21 do artigo 97.2 do RJIGT, relativo ao conteludo
documental do Plano Diretor Municipal (PDM), a planta de ordenamento deve representar o
modelo de organizagdo espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas
estruturantes e a classificagao e qualificagdo dos solos, as unidades operativas de planeamento
e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de protegao e de salvaguarda dos recursos
e valores naturais. As categorias de solo urbano, por seu lado, deverdo ter por base o disposto
no Art.25.2 do DR 15/2015, de 19/08, atentos os critérios de classificacdo do solo como urbano
expostos no Art.27.2 do mesmo diploma e o solo rustico ter por base o estabelecido no Art.217.9,
atentos os critérios de classificacdo do solo como rustico expostos no Art.26.2.

2.1.1. Planta de Ordenamento - Classifica¢ao e Qualificagdo do Solo

Esta carta apresenta:
- A Classificagdo e Qualificacao do Solo;
- Programas Setoriais e Programas Especiais;
- Planos Municipais em vigor.

Da analise da proposta, temos a referir o seguinte:

_ Planos Municipais em Vigor

Verifica-se que constam na carta os limites e identificados em legenda, dos Planos Municipais
gue a CM pretende manter em vigor (PU do Cabroeiro e trés Planos de Pormenor), o que se
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afigura correto. Contudo, o que ndo é correto no PDM ¢é a falta de atribuicdo de classificacao
e qualificacdo do solo nas dreas dos Planos Municipais em apreco.

_ Perimetro Urbano da Cidade da Guarda

O Relatoério dos Perimetros Urbanos (capitulo 6, pag.191 e o Relatério de Fundamentagao da
Proposta (pag.64, Quadro 10) identificam diversas categorias:

- Categoria de Espacos Centrais (inseridos apenas no perimetro urbano da cidade da Guarda);

- Categoria de Espacos Habitacionais;

- Categoria de Espacos de Atividades Econémicas;

- Categoria de Espacos de Uso Especial - Espacos de Equipamentos;

- Categoria de Espacos Verdes;

- Espagos nao qualificados abrangidos por PU ou PP — 430,09 (11,0%) — cf. figura seguinte —

designacdo com a qual esta CCDRC ndo concorda, uma vez que toda a drea do Municipio

deve ser classificada e qualificada no ambito da presente revisao do PDM.

Elor Y

R

|

)y

sem classificagdo e qualificagdo do solo

Andlise:

No que se refere a apresentacdo de “Espacos nao qualificados abrangidos por PU ou PP”,
cumpre-nos transmitir que as dreas em questdo devem, no PDM, ser classificadas e
gualificadas, ndo podendo ser aceite a proposta com dreas vazias (sem definicdo do uso do
solo e sem normativos).

Note-se que os diplomas inerentes ao ordenamento do territério, nomeadamente a
LBGPPSOTU e o RJIGT, apontam que o PDM:

Zulmira Duarte
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- “é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal ...” (n.21 do Art.295.2 “Objeto” do RJIGT);

- é “um instrumento de referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipais ...”
(n.22 do Art.295.2), e que “é de elaboragdio obrigatdria ...” (n.24 do Art.295.2);

-0 n.21 do Art.296.2 “Contetdo material” do RJIGT) indica, ainda, que é o PDM que “define
0 quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente
modelo de organizagdo territorial”.

Neste contexto, cabe ao PDM estabelecer uma estratégia e um modelo municipal, ou seja,
abrangente de toda a drea do Concelho; é um instrumento de referéncia para os IGT de
hierarquia inferior [Plano de Urbanizacdo (PU) e Plano de Pormenor (PP)], e ndo o oposto; é o
Unico plano territorial de ambito municipal vinculativo dos particulares de elaboracdo
obrigatdria, pelo que, a eventual revogacdo de qualquer um dos PP ou PU deixaria parte do
territério do Municipio da Guarda desprovido de normativos/regime do uso do solo e a
respetiva execug¢do, o que ndo é admissivel, sendo que sé o PDM pode acautelar esta lacuna
ao tratar a area integral do Concelho.

Por outro lado, o Plano de Urbanizacdo “desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e
estrutura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento, definindo a localiza¢gdo das
infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais”, e o Plano de Pormenor “desenvolve
e concretiza o plano diretor municipal, definindo a implantag¢do e a volumetria das edificagées,
a forma e organizagdo dos espacgos de utilizacdo coletiva e o tracado das infraestruturas ...” —
cf. n.25 4 e 5 do Art.235.2 “Ambito municipal” da Lei de Bases, e n.21 do Art.298.2 e n.21 do
Art.2101.2 do RJIGT —, pelo que ndo lhes é atribuido estabelecer o modelo municipal.

Mais se verifica, que nas areas do PUC, PPPURD e PPNPIG, existem areas de RAN e de REN, as
quais so poderdo ser articuladas com a Revisdo do PDM, nomeadamente quanto a emissdo de
parecer sobe eventuais dreas de exclusdo, com a apresentacao da classificagcdo e qualificagdo
do solo na Planta de Ordenamento do PDM.

No que se refere a RAN, é oportuno referir que, de acordo com o Art.210.2 “Solos nao
integrados na RAN” do RJRAN:
“1 — Ndo integram a RAN as terras ou solos que integrem o solo urbano identificado
nos planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal.
2 — Quando exista reclassificagdo de dreas integradas na RAN como solo urbano,
aplica-se o procedimento previsto no artigo 14.92".

As questdes inerentes a RAN e a REN, tém, por conseguinte, também impacto nas respetivas
Plantas de Condicionantes.

Outras matérias que se encontram tratadas nos PU e PP, terdao também impacto em outros
documentos da Revisdo do PDM. Meramente a titulo de exemplo, elenca-se, do PU do
Cabroeiro, a proposta da via estruturante de ligacdo a Cidade da Guarda.

2.2. RESERVA AGRICOLA NACIONAL
2.2.1. Proposta de Ordenamento vs RAN

Verificam-se diversas situagdes de colisdo entre dreas de RAN e o Solo Urbano proposto — cf.
também identificado na apreciacdo da Planta de Ordenamento.

Zulmira Duarte
2024-07-17
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EHCENTRO:

Alertamos que nao é possivel existir RAN em Solo Urbano, nem mesmo como Espaco Verde (n.21 do
Artigo 10.2 do RIRAN — DL n.236/2023, de 26 de Maio), pelo que as situacBes deverdo ser sanadas.

A titulo de exemplo, identificam-se as seguintes imagens:

RAN AJUSTADA MARCO 2023 -

E SEM PEDIDO DE EXCLUSAO - COLISOES SOLO URBANO

- Exemplo de colisdo de Solo Urbano com RAN:

- Exemplo de colisdo de Espagos Verdes de SoIo_Urban_c_)_cm RAN:

SIBERTAS

RAN AJUSTADA MARCO 2023 [FSSEEES
| SEM PEDIDO DE EXCLUSAO - COLISOES SOLO URBANO ESPAGOS VERDES

Zulmira Duarte

2024-07-17
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Identificam-se, também, grandes dareas de Solo Rustico que passam a Espaco verde de
enquadramento nas areas periféricas envolventes a tecidos urbanos consolidados ou em
consolidagdo no perimetro urbano da cidade da Guarda — cf. figura seguinte:

Tendo em consideragao que a passagem de Solo Rustico a Urbano tem carater de excecionalidade
e ndo ser permitida RAN em solo Urbano, ndo se entende a razao desta reclassificagao.

Damos nota de que os Espacos verdes de enquadramento sdo areas com atividades agricolas ou
agroflorestais a manter e consolidar, como indicado no Regulamento [alinea c) do n.22 do
Art.2969]:

«c) Espacos verdes de enquadramento, correspondem a dreas periféricas envolventes a
tecidos urbanos consolidados ou em consolidagéo no perimetro urbano da cidade da
Guarda, dreas com atividades agricolas ou agroflorestais a manter e consolidar, com as
quais se pretende estabelecer o continuo natural no espago urbano, o enquadramento
paisagistico da cidade, e acautelar o controlo ordenado da sua ocupagéo e transformagdo. »

Deste modo, somos de opinido que grande parte destes espacos devem ser mantidos como Solo
Rustico. Entendemos que esta situacdo deve ser reavaliada pela Autarquia.

2.2.2. Proposta de dreas de exclusdao da RAN

No documento “Propostas de Desafetagao da Reserva Agricola Nacional - Maio de 2024”, s3o
apresentadas 64 manchas para exclusdo da RAN.

Como se pode verificar pelo quadro seguinte, 59 manchas apresentam dareas inferiores a
1.000m?, 4 com areas inferiores a 2.300m?2 e uma com 42.447m?2.

Zulmira Duarte
2024-07-17
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Desafetaciio Justificacdo da pn:pn;la de Desafetacio Justificacdo da pn:pn;ta de
desafetacdo desafetacdo
M2 Localizacdo Area (m?) Canfnrrnagan Acer['o. nNE Localizacdo Area [(m?) Confnrrna;an ADEH,D.
do perimetro | cartografico do perimetro | cartografico
D.001 Avelds da Ribeira 269 ® D.033 Penedo da 5& 118 X
D.002 Avelds da Ribeira 52 X D.034 Quinta do 127 X
D.003 Carvalhal 91 X D.035 Albardo 141 X
0004 Martianes 333 X D.036 Cairrdo 103 X
D.005 Péra do Mogo 52 X D.037 Cairrdo 449 X
D.006 Péra do Mogo 83 X D.038 CairrSo 66| x
D.007 Porto da Carne 164 X D.03% Cairrdo 1146) X
D.008 Porto da Carne 192 X D.040 Cairrdo 2275 X
D.009 Cavadoude 323 X D.041 Carpinteiro 70| X
D.010 Cavadoude 207 X D.042 Carpinteiro 150 X
I 0011 Cavadoude 1535 x D.043 Torre 160 x
D.012 Faia 51 X D044 Jodo Bragal 82| X
D.013 Prado e Gulifar 54 X D.045 Arrifana 59 X
D.014 Macainhas 73 X D.046 Gongalo 524 X
D.015 Macainhas 95 X D.047 Gongalo 138 X
D.016 Macainhas 134 X D.048 Gongalo 172 X
D.017 Macainhas 73 X D.045 Gongalo 207| X
D.018 Vale de Estrela 42447 X D.050 Rabaca 151 X
D.019 Vale de Estrela 93 X D.051 Rabaca 73 X
D.020 Vale de Estrela 853 H D.052 Rabaga 170 H
D.021 Videmaonte 56 x D.053 Rabaca 53 x
D.0z22 Videmonte 114 X D.054 Quinta do 330| X
D.023 Trinta 136 X D.055 Ribeira dos 63 X
D.024 Meios 187 X D.056 Apeadeiro do 228 X
D.025 Meios 63 X D.057 Rapoula 695 H
D.026 Meios 207 X D.058 Rapoula 242 X
D.027 Amezendinha 129 X D.059 Vila Garcia 529| X
D.028 Péga 262 X D.060 Vila Soeiro 179 X
D.029 Péga 142 X D.061 Carvalhal 134 X
D.030 Sortelhdo 70 X D.062 Famalicdo 341 X
D.031 Addo 144 X D.063 Quinta da 73 X
D.032 Addo 1303 X D.064 Quinta de 106 X

Verifica-se que se trata de pequenos acertos para conformacdo do Perimetro Urbano.
3. CONCLUSAO

Os contributos apresentados na apreciacdo e a transmitir a CM na Reunido Setorial, visam
encontrar um consenso que conduza a reformulacdo da proposta do PDM que permita na 2.2
Reunido Plendria a emissao de parecer nos termos da atual redacdo do RJIGT, uma vez que,
conforme disposto na nova redacao do Art.285.2 do RJIGT, dada pela alteracao efetuada pelo
DL 10/2024, de 08/01, o parecer final a emitir por esta CCDRC, IP, posteriormente a Reunido
Plenaria final, “traduz uma decisdo global definitiva e vinculativa para toda a Administragdo
Publica” (cf. n.2 1), e, conforme n.22 do mesmo artigo:
«2 — O parecer referido no numero anterior é acompanhado pela ata da comissdo
consultiva, contendo as posi¢cées finais das entidades nela representadas e
deve pronunciar-se sobre os seguintes aspetos:
a) (Revogado)
b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas
territoriais existentes.»

A consideracdo superior
Assinado por: Zulmira Ferreira Duarte

Mum. de Identificacio: BIDE311645
Data: 17/07/2024 as 18:28:09

Zulmira Duarte

Zulmira Duarte
2024-07-17
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INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.

SEGURANCA SOC‘AI— SERVICOS CENTRAIS
UNIDADE TECNICA DE ARQUITETURA E ENGENHARIA
INFORMAGAO Saida
De:  Arg.° Mario Raposo Para:  Eng.2@ Magda Tavares
Informagdo N.© 2385-081-MR 2024 UTAE NATRS Data:  22-07-2024
PARECER DESPACHO
Visto e concordo.
Assinado por: Magda Alexandra Marques Tavares
Num. de Identificacdo: 10280263
Data: 2024.07.22 10:56:27+01'00'
CHAVE MOVEL
oo 0@
N/Referéncia:
Ref.2 Anterior:
V/Referéncia:
Assunto: Pronuncia no ambito da Comissao Consultiva de acompanhamento a revisao do Plano Diretor

Municipal da Guarda - Emissao de parecer final da proposta de Plano para a 22 Reuniao Plenaria
Entidade : Instituto da Seguranga Social, I.P.

Pag. 1/2
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SEGURANGA SOCIAL T s e

UNIDADE TECNICA DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

~ NUCLEO DE APOIO TECNICO AS RESPOSTAS SOCIAIS 4 -140-MR 202 TAE NATR!
INFORMACAO 069-140 023 U S

Conforme solicitado pela Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro — CCDR Centro,
através da plataforma PCGT e apds pedido pelo administrador do Instituto da Seguranca Social, IP, em
27/06/2024, relativo a emissao de parecer final da proposta de revisao do PDM da Guarda, cumpre informar
sobre a proposta final do Plano.

A Camara Municipal da Guarda na elaboragao da proposta final da Revisdo do PDM teve em linha de conta
as informag0es e consideragdes mencionadas na informagdo n°. 1626-083-MR-2022 UTAE-NATRS de 12-04-
2022.

Face ao exposto, ndo existindo qualquer observacao a fazer por parte do ISS, IP, emite-se Parecer
Favoravel a proposta final de Revisdao do PDM da Guarda.

A consideracdo superior,

O Técnico Superior do Instituto de Seguranca Social, I.P.,
% e : [ L '|_" _ I-

Mario Raposo, arg.°

Pag. 2/2
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SAUDE

UNIDADE DE SAUDE PUBLICA

Informacéao

De: Eng.° Carlos Goncalves Para: Dra. Ana Viseu, Delegada de Saude Coordenadora

Despacho: Concordo.

Assinado por: ANA ISABEL CORREIA VISEU
Num. de Identificagcdo: 06038034
Data: 2024.07.26 10:13:27+01'00'

Tipo de documento:
X Parecer Relatorio de vistoria

ASSUNTO: Revisdao do PDM da Guarda - Processo PCGT - ID 394 (ex-132) - PDM - Guarda

- Reunido Plenaria da 2.2 CC (Final) - Emissao de Parecer

Os elementos apresentados pela Camara Municipal da Guarda, disponiveis na PCGT, integram-se no
contelido documental previsto nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 13.°, da Portaria n.°
277/2015, de 10 de Setembro, do n.° 3 do artigo 86.° e dos n.°s 2 e 3 do artigo 84.° do RJIGT e

referem-se ao citado em epigrafe, no ambito da Revisdo do PDM da Guarda.

Assim, relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-nos dizer, o seguinte:

1. Conforme as orientacdées emanadas da Direccao Geral de Salde pela Circular Informativa n.°
36/DA de 09.10.2009 é importante que sejam identificados os diversos itens que possuem
interligacbes com a salde, e de que modo, essa interligacao ocorre.

Para o efeito, é necessario atender aos determinantes em salde, os quais podem ser
categorizados como: Factores genéticos; Estilos de vida pessoais e colectivos; Influéncias na
comunidade que podem manter ou prejudicar a salde; Condicées de vida e de trabalho;
Acesso a servicos de salde, seguranca social e desporto; Condicdes socioecondomicas;

Condicoes culturais e condicées ambientais em geral.

2. No ambito dos Planos Directores Municipais considera-se que os determinantes em salde
podem ser agrupados em trés grupos principais que devem permitir responder a um
conjunto de questdes, como:

a. Ambiente fisico, que passa por definir as condicdes do meio envolvente (natural e

construido) a que a populacao esta exposta e quais os aspectos do ambiente fisico

que mais afectam o conforto e salde da populacao.

AR =
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b. Condicoes sociodemograficas e Estilos de vida, que define a constituicao

sociodemografica da populacdo, o peso relativo de cada grupo e as condicoes

existentes facilitadoras ou inibidoras da adop¢ao de estilos de vida saudaveis.

c. Condicdes de vida, que define as condicoes de base territorial que enquadram o

desenrolar da vida familiar e do ciclo de vida dos individuos e as areas territoriais e
as situacoes sociais existentes facilitadoras do desenvolvimento de doencas e
acidentes, devendo incluir a Rede de Cuidados de Salde (equipamentos publicos e
privados e meios complementares) o Parque Habitacional (niveis gerais de conforto
e de precariedade, bairros degradados) as Condicdes Sociais (grupos vulneraveis,
causas de morte, ...), os Riscos em Salde Publica (raddo, fenomenos de poluicao,

niveis de ruido, acidentes viarios, etc.).

3. A Camara Municipal da Guarda apresenta para parecer os documentos finais para a revisao
do seu PDM, onde se inclui: Relatorio da Situacdo de Referéncia - Caracterizacao e
Diagnostico - Dezembro de 2023; Relatorio da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano
Director Municipal da Guarda - Relatorio Ambiental - Junho de 2024; Resumo N&o Técnico da
Avaliacao Ambiental Estratégica - Junho de 2024; Relatdrio de Fundamentacao da Proposta
do Plano - Maio de 2024; Proposta de Regulamento - Maio de 2024 e Relatorio do Programa

de Execucao e Plano de Financiamento - Maio de 2024.

Assim, temos:

No Relatoério Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Director Municipal da Guarda - Relatério
Ambiental, o determinante Saide Humana encontra-se enquadrado no ponto 7.4. Este item aparece
muito pouco desenvolvido, pois so faz referéncia aos efeitos multiplicadores da instalacao do Porto
Seco, que poderdo contribuir para uma degradacao da salde humana local, através do aumento de
poluentes e de exposicdao ao ruido. Nos pensamos que a tal degradacdo nado passa sO por ai,
existindo outras variaveis que deverao ser levadas em conta, tais como, o aumento da area da
plataforma logistica e outras areas programadas como espacos para actividades econémicas com a
possibilidade de instalacao de indUstrias/actividades (cerca de 416,00 ha), que poderdo colocar em
causa as condicbes de vida e bem-estar humanos. O perimetro urbano da cidade da Guarda, sofrera
um aumento de 242,00%, passando dos atuais 1.075,14 para 2.601,80 ha. Um aumento da populacao
em consequéncia do possivel desenvolvimento industrial, e do aumento dos perimetros urbanos,

criara problemas a jusante em termos do acesso das pessoas aos cuidados de salde.

No respeitante a populacdo e salde, devera ser apresentada uma caracterizacao actualizada dos
indicadores relativos aos cuidados de saude do concelho. Nao existem indicadores de salde que

permitam caracterizar o estado de salde das populacbes (morbilidade, mortalidade e

L] =\ 1S0 9001 :
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susceptibilidade a doenca), no concelho. A caracterizacdo apresentada, ndo esta adequada, nem
correta quer no conteldo quer na forma, pelo se pensa que poderda ser substancialmente
melhorada.

Além do Hospital Sousa Martins, a ULSG, possui, também, no concelho, o Centro de Salde da
Guarda, que é composto por: Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) da Guarda;
Unidade de Saude Familiar (USF) A Ribeirinha; Unidade de Salde Familiar (USF) Carolina Beatriz
Angelo e a Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) Alta Comunidade.

Por outro lado o concelho é dotado, de: Unidades Privadas de Saude, que merecem uma melhor

caracterizacao, Clinicas Dentarias, e ainda, Laboratorios privados de analises clinicas.

A Unidade de Saude Pulblica, com intervencdo nos 13 concelhos que integram a ULSG, é uma
unidade autonoma, que além de prestar os servicos de prevencdo da doenca, promocao e proteccdo
da saude, vigilancia e investigacdo epidemiologica, planeamento em salde, formacao e investigacao

em salde, garante o exercicio do poder da Autoridade de Salde na ULSG.

No Capitulo 12, Alteracdes Climaticas e Riscos, no ponto 12.2.5 - Vulnerabilidade a Emergéncia
Radiologica do Relatorio da Situacdo de Referéncia - Caracterizacdo e Diagnostico, encontram-se
referidos os efeitos directos que o gas Radao, existente nestas zonas graniticas tem na saude
humana. Esta questdo, aparece de novo, no Capitulo 16 - Sintese do Diagndstico, no quadro dos
Riscos Naturais, Tecnologicos e Mistos e Alteracdes Climaticas, como Aspecto Negativo. Lembro que

as concentracées médias anuais deste gas chegam a atingir 130 Bq/m’.

Assim, tendo em conta que tal situacdo podera ter implicacoes directas na saide das populacées,
somos de parecer que deverao se incluidas no Regulamento do Plano linhas orientadoras relativas as

condic@es a ter em conta nas construcoes.

Conclusoes:

Apos verificacdo dos elementos enviados, emite-se parecer favoravel, condicionado a

implementacao do apresentado no ponto 3.

Elaborado por:

Nome Funcées que desempenha Assinatura
;. . Assinado por: Carlos Alberto das
Carlos Alberto das Neves Goncalves Técnico Superior - Eng.° e Go‘:,gah,es
Num. de Identificagdo: 043615[19
Data: 2024.07.26 10:05:33+01'00'

Data: 25/07/2024
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a Natureas o dos Flarestas 30151554

Centro
Mata Nacional do Choupal,
3000-611 COIMBRA A

CoMIssAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTC
REGIONAL DO CENTRO

RUA BERNARDIM RIBEIRO, 76
3000-069 COIMBRA

www.icnf.pt | rubus.icnf.pt
X gdp.centro@icnf.pt A/IC
@ 239007260 ZULMIRA DUARTE

zulmira.duarte@ccdrc.pt

vossa referéncia nossa referéncia NOSSO processo Data

your reference our reference our process Date
S-025556/2024 P-005369/2022 2024-07-25

Assunto PCGT - ID-394 — REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA GUARDA

subject 22 REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO CONSULTIVA

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento da convocatéria para a 2.2 Reunido
Plendria da CC da Revisdo do PDM da Guarda, a realizar a 26/07/2024, somos a informar:

A reunido, a realizar por videoconferéncia a partir da CCDRC, tem a seguinte ordem do dia:

e Emissdo de parecer/votacdo final da proposta de Plano, com todo o seu conteldo
material e documental (disponibilizada pela CM), nos termos da alinea b) don.2 1 do Art.2
13.2 da Portaria 277/2015, de 10/09, do n.2 3 do Art.2 86.2 e dos n.2s 2 e 3 do Art.2 84.2
do RJIGT.

Os documentos remetidos para analise foram os seguintes:

e Relatdrio da Situacdo de Referéncia - Caraterizagdo e Diagndstico

e Relatdério de Fundamentacdo da Proposta de Plano

e Relatdrio e Planta de Compromissos Urbanisticos Validos

e Relatdério de Perimetros urbanos e Aglomerados rurais

e Relatério do Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

e Proposta de Regulamento

e Ficha de dados estatisticos

e Tabelas

e Shapes Classificacdo e Qualificacdo do Solo

e Planta de Enquadramento Regional

e Planta de Situacgdo Existente

e Planta de Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos

e Planta de Patrimonio Classificado

e Planta de Patrimonio Inventariado

e Planta de Infraestruturas - Rede Vidria e Ferrovidria

e Planta de Infraestruturas - Rede Elétrica

e Planta de Infraestruturas - Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
e Planta de Equipamentos de Recolha e Acondicionamento de Residuos Urbanos
e Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Agua

e Planta de Infraestruturas - Abastecimento de gas

Documento processado por computador. 1/11
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e Planta de Equipamentos de Utilizacdo Coletiva

e Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo;

e Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patriménio Arqueoldégico;

e Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimdnio Arquitetdnico;

e Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas;

e Planta de Condicionantes — RAN

e Planta de Condicionantes - REN

e Planta de Condicionantes - Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio Rural

e Planta de Condicionantes - Outras serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica |

e Planta de Condicionantes - Outras serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica Il

e Mapa de Ruido

e C(Carta Educativa

e Alteracdo da REN

e Alteracdo da RAN

e Avaliacdo Ambiental Estratégica

Relativamente aos mesmos, e perante a andlise efetuada, somos a referir:
1. PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA
PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

Analisadas as propostas de classificagdo como Solo Urbano e Solo Rustico (Aglomerados Rurais)
dentro dos limites do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) e da Zona Especial de
Conservacdo da Serra da Estrela (ZECSE), conclui-se que, de forma genérica, os poligonos tém boa
aderéncia as areas edificadas consolidadas e outras areas com edificios contiguos.

Na area abrangida pelas propostas de delimitacdo podem existir, marginalmente, condicbes
biofisicas para a ocorréncia de espécies de vertebrados terrestres com estatuto de protecdo legal,
nomeadamente o definido no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de
novembro e no Decreto-Lei n.2 38/2021, de 31 de maio.

Verificam-se contudo algumas situacGes a alterar/ponderar que importa referir:

Videmonte - Relativamente a proposta anteriormente apresentada (12 reunido),
que delimitava esta drea como Perimetro Urbano, é agora proposta a sua
delimitacdo como Aglomerado Rural, sendo os limites ajustados relativamente
aos previamente apresentados, com a retirada de algumas areas e inclusdo de
outras, com preenchimento/ligacdo de areas sem qualquer edificacdo e que ndo
sdo devidamente justificadas, apresentando-se como exemplo as assinaladas na
imagem infra.
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O Aglomerado Rural deve assim ser redelimitado no sentido da proposta
anteriormente apresentada, mais aderente a drea edificada consolidada. Importa
ainda salientar a sobreposicdo de algumas areas com a serviddo do Regime
Florestal, ja sublinhadas em sede da 12 reunido plenaria.

Pero Soares - Relativamente a proposta anteriormente apresentada (12 reunido),
qgue delimitava esta drea como Perimetro Urbano, é agora proposta a sua
delimitagdo como Aglomerado Rural, mantendo-se sensivelmente os limites
previamente apresentados. No entanto, tal como referido por este |.P. em sede
da 12 reunido plendria, este limite deveria ajustar-se melhor ao edificado
existente. Por ndo se encontrar devidamente fundamentada, ndo existir qualquer
construcdo na drea sombreada a rosa na imagem infra e por estarem
cartografados para essa area os Habitats 9260pt1 — Castingais abandonados e
9230pt1 - Carvalhais estremes de Quercus pyrenaica, essa area deve ser excluida
(ver imagem infra).
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Quanto aos demais perimetros urbanos e novos aglomerados rurais anteriormente
propostos em areas sujeitas a regime de protec¢do parcial, verifica-se que 0s mesmos ja
ndo constam da atual proposta, pelo que se consideram ultrapassados os
constrangimentos anteriormente referidos quanto as areas previstas como ANARP em
Areas de Protecao Parcial do tipo Il

LIMITES E LEGENDA

Para além das questdes acima referidas quanto a delimitacdo dos dois aglomerados

rurais identificados, importa ainda sublinhar quanto a Planta de Ordenamento —

Classificagdo e Qualificagdo do Solo:

e Os limites da ZEC e do PNSE estdo assinalados com o mesmo grafismo e cor, o que
nao permite a sua distin¢do;

e A delimitacdo da ZEC ndo estd consonante com a publicada pelo ICNF, I.P. em
geoCATALOGO (icnf.pt) nem aparenta ter sido aferida aos elementos naturais e
construidos do territdrio, pelo que deverd ser respeitada a delimitacdo oficial
publicada;

e Sem prejuizo de que se distingam os regimes de protecdo do POPNSE nesta Planta,
sugere-se o desdobramento da Planta de Ordenamento com a inclusdo da Planta de
Ordenamento — Zonamento do Parque Natural da Serra da Estrela, que, conforme
sugerido em sede da 12 reunido plenaria, devera utilizar as mesmas cores da Planta
de Sintese do POPNSE;

e A legenda desta planta ndo permite, face a sua escala, identificar os diferentes
regimes do POPNSE, pelo que deve ser retificada;

e Na legenda desta planta, onde se 1& “Area de protecdo parcial complementar” deve
ler-se “Area de protegcdo complementar”;

e N3o estando os aglomerados rurais e perimetros urbanos sujeitos a regimes de
protecdo do POPNSE, a representacdo (trama) dos diferentes regimes deve ser
interrompida nas dreas em que estdo a coincidir com as ANARP;

e As dreas assinaladas como reservadas para vias propostas, em areas sujeitas a
regimes de protecdo do POPNSE, ndo vinculam o ICNF, I.P. a aceitacdo de tais
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tracados, reservando-se a apreciacdo das propostas que venham a ser
eventualmente apresentadas em sede dos procedimentos préprios;

Conforme referido em sede da 12 reunido plenaria, a categoria de Solo Rustico —
Espacos naturais e paisagisticos, refere-se a areas dentro do PNSE, ZEC Serra da
Estrela e Outros espacos naturais, ndo sendo percetivel a distingdo entre estes
espagos;

De um modo geral entende-se que as opg¢des de representacdo desta planta,
nomeadamente a proximidade dos diferentes tons escolhidos para muitas das
categorias de espacos, associado a abreviaturas da classificacdo proposta, ndo
permitem uma leitura clara.

PLANTA DE CONDICIONANTES — OUTRAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA Il

A delimitagdo da ZEC ndo estd consonante com a publicada pelo ICNF, I.P. em
geoCATALOGO (icnf.pt) nem aparenta ter sido aferida aos elementos naturais e
construidos do territorio, pelo que deverd ser respeitada a delimitacdo oficial
publicada.

REGULAMENTO

Sendo o indice de impermeabilizacdo um dos pardametros regulados pelo POPNSE, e
nao constando a definicdo de drea de impermeabilizacdo do Decreto Regulamentar
n.2 5/2029, de 27 de setembro, devera o artigo 72 incluir a definicdo de area de
impermeabilizacdo constante da alinea g) do artigo 42 do POPNSE, a aplicar, pelo
menos, para efeitos de verificagdo dos parametros de edificabilidade nas areas
sujeitas a regimes de protecdo do POPNSE;

No Artigo 499, n.2 1, onde se |é “Zona Especial de Conservagdo da Natureza” deve

ler-se “Zona Especial de Conservagdo”;

No Artigo 552, n.2 1, a referéncia a “... e de dreas destinadas a equipamentos,...” deve

ser retirada uma vez que a proposta de Planta de Ordenamento - Classificacdo e

Quialificacdo do Solo ndo apresenta esta categoria de espaco na area do PNSE;

No artigo 562 acrescentar duas alineas que refiram:

o Ainstalagdo de quaisquer formas de publicidade;

o A descarga de adguas residuais ndo tratadas ou de quaisquer efluentes nao
tratados, designadamente industriais domésticos ou pecuarios.

No artigo 572 acrescentar alineas que refiram:

o Aalteracdo da morfologia do solo ou a remocdo do solo ardvel;

o Adestruicdo de muros de pedra e a instalagdo de vedagdes;

o Alimpeza e desobstrugdo das linhas de dgua e das suas margens, com excegao
das atividades de manutencdo da drea de serviddo das estradas e das situagdes
de emergéncia, designadamente as decorrentes do combate a incéndios;

o Alinstalacdo de postos de combustivel;

o A instalagdo de qualquer tipo de sinalizacdo, com exceg¢do da resultante de
imposicdo legal;

o As obras de escassa relevancia urbanistica previstas na atual redag¢dao do RJUE,
incluindo a alinea g) da redagdo da Lei n.2 60/2007, de 04/09, (em vigor a data
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da publicacdo do POPNSE) — “Outras obras, qualificadas como de escassa
relevancia urbanistica em regulamento municipal”;

e No artigo 632 manteve-se o n.2 1 e 2 do anterior regulamento do PDM (objetivos e
descricdo das areas de protecdo complementar), tendo esses objetivos e descricdo
sido retirados dos artigos 619 e 629, relativos as areas de protecdo parcial do tipo Il
e do tipo Ill, pelo que deverdo os artigo 612 e 622 incluir os objetivos e descricao
constantes, respetivamente, dos n.”1 e 3 do artigo 132 n.°* 1 e 3 do artigo 152 do
POPNSE;

e No Artigo 619, n.2 2, onde se |é “autoridade responsdvel pela conservagéo da natureza”
deve ler-se “Autoridade Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade”;

e No Artigo 672 n.2 2 b) e no Artigo 682 n.22; onde se |é — “Zona de Conservacdo da
Natureza — Serra da Estrela”, deve ler-se “Zona Especial de Conservacdo da Serra da
Estrela”;

e NoArtigo 689, n.2 2, onde se remete para o artigo 502, deve remeter-se para o artigo
499,

2. REGIME FLORESTAL

e Ndo é apresentado o limite do concelho em formato shapefile, referenciada ao
sistema de coordenadas ETRS89 — Portugal TMO6 (EPSG: 3763);

e A proposta de classificacdo de Solo Rustico necessita de ser revista, por ndo ser
consonante com o disposto na serviddo publica de regime florestal, em particular ao
prever regime de edificabilidade; e também com o Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Interior, por ndo observar o zonamento funcional
vigente no referido programa. Designadamente:

e Aproposta de regulamento inclui no capitulo referente as Servides Administrativas
e Restri¢Bes de Utilidade Publica, o regime florestal (alinea d) do n.210 do artigo 8.9).
Estas areas estdo representadas na Planta de Condicionantes em formato raster. No
entanto, ndo é possivel aferir se os limites considerados para o Regime Florestal tém
o devido respaldo, porquanto ndo consta a peca grafica respetiva em formato digital
vetorial;

e Aglomerados Rurais: Quanto a proposta de classificagdo de Solo Rustico —
Aglomerados Rurais, verifica-se que se sobrepde com o Regime Florestal, o que ndo
é compativel com esta serviddo administrativa (ver exemplo da localidade de
Videmonte). Pode acontecer que a representacdo cartografica dos limites oficiais do
Regime Florestal se sobreponha com areas cuja ocupacdo, de facto, ndo é florestal.
As areas a considerar nesta situacdo poderdo corresponder as categorias de “solo
urbano”, de “aglomerados rurais” e de “areas de edificacdo dispersa” uma vez que
estas trés categorias tém correspondéncia com drea edificada consolidada. Nestas
situacBes deverd ser espoletado o processo de retificacdo/correcdo/alteracdo dos
limites cartograficos digitais do Regime Florestal. Para tal, a Cadmara Municipal
desenvolve um processo de demarcacdo de todas as dreas cujo uso consolidado ja
ndo é florestal, enviando ao ICNF, |.P. tal processo acompanhado da respetiva
informacdo geografica digital, para obtencdo dos limites a integrar a Planta de
Condicionantes. A verificacdo da sobreposicdo dessas dreas com o Regime Florestal
serd efetuada pelo ICNF, |.P. de forma a garantir a utilizacdo da versdo mais atual do
REFLOA. A informacdo geografica digital devera ser entregue em formato shapefile,
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referenciada ao sistema de coordenadas ETRS89 — Portugal TM06 (EPSG: 3763), com
geometria do tipo poligono e com pelo menos um atributo (campo) que permita
identificar as categorias acima referidas: “solo urbano” e “aglomerados rurais”.
Espacos Naturais e Paisagisticos: Na proposta de classificacdo de solo rustico na
categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos as propostas de regulamento para os
objetivos a observar e usos e atividades permitidos limitam e contrariam o disposto
na serviddo publica de regime florestal. Deve ser analisado com o devido cuidado
considerando o zonamento funcional estabelecido no PROF;

Espacos Florestais: As propostas de regulamento para usos e atividades permitidos
limitam e contrariam o disposto na serviddo publica de regime florestal.

As dareas submetidas a regime Florestal foram também incluidas na Estrutura
Ecoldgica Municipal Complementar representada na Planta de Ordenamento em
formato raster (ndo sendo possivel analisar em detalhe esta proposta considerando
que ndo foi apresentada peca grafica correspondente em formato digital vetorial).
Esta proposta apresenta problemas idénticos aos ja referidos para outros espacos,
considerando que se propde usos e atividades que limitam e contrariam o disposto
na serviddo de regime florestal, em particular quanto ao estabelecido na proposta
de regulamento (n.2 4 do artigo 40.2) quanto as interdicGes de alteracdo do coberto
vegetal.

3. REGIME JURIDICO DA CLASSIFICAGAO DE ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO

No concelho de Guarda estdo classificados como Arvoredo de Interesse Publico (AIP):

KNJ1187 - Castanheiro - Guilhafonso;
KNJ1457 - Cedrus deodara - Quinta do Alarcao;
KNJ1458 - Sequoiadendron giganteum -Quinta do Alarcao;
KNJ1459 - Pinus jeffreyi - Quinta do Alarcdo;
KNJ1_547 - Platanus x hispanica - Rochoso;
Parque da Saude da Guarda, com trés processos:
o KNJ2/017 - Um macico de Pseudotsuga menziesii;
o KNJ3/043 - Um bosquete de Sequoiadendron giganteum;

o KNJ3/044 - Uma alameda constituida por exemplares de Aesculus

hippocastanum L. e de Aesculus x carnea Hayne.

Na proposta de PDM, algumas das AIP encontram-se identificadas individualmente
(simbolo de uma arvore) na Planta de Condicionantes — Recursos Florestais e
Perigosidade de Incéndio Rural. Esta planta consta apenas em formato raster, pelo que
ndo é possivel confirmar a localizacdo correta dos exemplares identificados, estando em

falta:

KNJ1_547 - Platanus x hispanica — Rochoso.

Pela informacdo disponivel parece ndo ter sido considerada a zona geral de protec¢do (a
“..zona geral de protecdo de 50 m de raio a contar da sua base, considerando--se a zona de
protecdo a partir da intersec¢do das zonas de protegdo de 50 m de raio a contar da base de

cada um dos exemplares nos casos em que a classificagdo incida sobre um grupo de drvores.”
- conforme o n.2 8 do artigo 3.2 da Lei n.2 53/2012, de 5 de setembro; podendo o diploma de
classificacdo da AIP definir drea diferente (n.2 10 do mesmo artigo e diploma)). As propostas
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de ordenamento deverdo ser compativeis com as intervencdes proibidas e todas aquelas que
carecem de autorizacdo prévia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.,
conforme o disposto no n.21 do artigo 4.2 do referido diploma. Designadamente a proposta
de inclusdo do “Parque da Saude” em Solo Urbano - Espacos Centrais e Equipamentos,
deveria ser reavaliada, no sentido da protecdo das AIP que contém (classificando-as como
espacos verdes, p.ex.).

4. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO INTERIOR (PROF-CI)

Conclui-se que a proposta de 1.9 RevisGo do Plano Diretor Municipal de Guarda PCGT - ID 394
(Ex-132), necessita de ser trabalhada por forma a conciliar com o PROF Cl as suas normas de
uso do solo no dominio do uso e gestdo florestal considerando a escala intermunicipal, e
integrando e aferindo o limite das sub-regiées homogéneas e corredores ecoldgicos nas
respetivas pecas graficas.

Assim, emite-se parecer desfavoravel a 1.9 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guarda
PCGT - ID 394 (Ex-132), por:

I. As propostas apresentadas contrariarem o disposto no Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Interior, aprovado pela Portaria n.2 55/2019, de 11 de
fevereiro, na sua atual redacdo; necessitando de correcdo, adensamento e clarificacdo
quanto a algumas normas:

i) A proposta de Regulamento possui referéncias a restricdes de utilizacdo de espécies
florestais, e recurso a determinadas acGes/operacbes que contrariam o PROF e a
legislacdo florestal em vigor, carecendo de revisdo (designadamente: alinea b) do n.92, e
n.24 do artigo 40.9);

ii) Incluem-se na proposta de regulamento (no artigo 47.2 Utilizagdes e intervencdes
condicionadas, e no artigo 48.2) disposices para Areas afetas & exploracéo dos recursos
florestais. Este é um artigo genérico que parece pretender apontar para o cumprimento
do PROF no solo rustico, no entanto, ndo é claro quanto a aplicagdo, porquanto a
proposta de regulamento ndo define nem sdo delimitadas nas plantas respetivas as
“Areas afetas & exploracdo dos recursos florestais”. O PROF, nos termos do Decreto-Lei
n.2 11/2019, de 21 de janeiro (alinea b) do artigo 29) aplica-se a espacos florestais, que
“correspondem aos terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formacbes vegetais espontdneas, sequndo os critérios definidos no Inventdrio Florestal
Nacional”, ou seja, as normas PROF aplicar-se-do, sempre que estejamos na presenca de
espacos florestais delimitados no PDM, bem como em outras areas do territorio
municipal, ocupadas com floresta, matos e pastagens ou outras formacles vegetais
espontaneas, segundo os critérios definidos no IFN, por via do estipulado na legislacdo
relativamente ao &mbito de aplicagdo dos PROF (aplicando-se desta forma também a solo
urbano). O articulado do artigo 48.2 deveria assim integrar a SUBSECCAO | - DISPOSICOES
GERAIS, que “...estabelecem critérios orientadores para a intervencdo do municipio no
exercicio das suas competéncias legais relativamente a atos, usos e atividades que pela
sua prépria natureza podem ser compativeis com os usos dominantes e complementares
tanto em solo urbano como em solo rustico,...”, corrigindo-se o seu titulo de “ Areas
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afetas & exploracdo dos recursos florestais” para “Areas afetas a espacos florestais”
(considerando a definicdo de “espacos florestais” que consta do PROF).

i) No ANEXO Il - ORIENTACOES E DETERMINACOES DO PROGRAMA REGIONAL DE
ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO INTERIOR, serd necessario clarificar, corrigir e
adensar alguns dos pontos:

1- O n.22 das Disposicdes Gerais do Anexo Il da proposta de regulamento refere que “As
intervencbes florestais nos corredores ecoldgicos devem respeitar as normas de
silvicultura e gestdo para estes espagos referenciadas no Anexo | do reqgulamento do
PROF-CI. “. Conforme o n2.2 do artigo 9.2 do regulamento do PROF Cl| “As intervengdes
florestais nos corredores ecoldgicos devem respeitar as normas de silvicultura e gestdo
para estes espacos, as quais se encontram identificadas no Capitulo E, do Documento
Estratégico do PROF e referenciadas no Anexo |, do presente Reqgulamento.”. As normas
de silvicultura e gestdo do Caderno E, deveriam ser incluidas no anexo ao PDM, com o
n.22 das DisposicOes Gerais referindo-se aquelas.

2- 0 n.24 das Disposices Gerais do Anexo Il da proposta de regulamento, é uma
repeticdo de parte das disposicdes que constam do n.22.

3-0n.22eon.25doponto Il - Sub-regibes homogéneas (SRH) Estrela e Raia Norte, ndo
correspondem a normas, mas ao zonamento funcional a implementar para as SRH.

4- O ponto V do Anexo Il da proposta de regulamento (limite maximo de area a ocupar
por eucalipto no concelho de acordo com o PROF), deve ser revisto, considerando a
atualizacdo regular dos limites maximos da drea a ocupar por eucalipto em cada concelho
a serem integrados em projetos de compensacdo que operacionaliza um requisito legal
contemplado no RJAAR, permitindo, assim, diminuir a drea de eucalipto sem colocar em
causa a producdo florestal (ver Portaria n.2 18/2022, de 5 de janeiro). Para o concelho de
Guarda o limite maximo de drea a ocupar por eucalipto atualmente é de 75 hectares,
valor a atualizar sempre que necessario, podendo vir a verificar-se esta atualizacdo em
diferentes momentos ao longo do periodo de vigéncia do PDM.

O regulamento inclui nas Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, as
espécies florestais protegidas (a) e b) do n.210 do artigo 8.92), referindo o Sobreiro, a
Azinheira e o Azevinho. Refere-se também que podem nao estar vertidas na planta de
condicionantes, verificando-se que é aplicavel ao caso. Alerta-se para os povoamentos
de sobreiros e azinheira, com restricdes a alteracdo da ocupacdo e uso do solo, nos
termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua atual redacdo, que existem
no concelho (designadamente nas freguesias de Sobral da Serra, Alvendre, Cavadoude,
Aldeia Vicosa, Vila Cortez do Mondego, Porto da Carne, Mizarela), e que ndo constam da
planta. Deve ser garantido que ndo se verificam conflitos entre estas dreas (povoamentos
de sobreiro e azinheira) e as propostas de solo urbano, e/ou rustico, destinado a outros
usos/atividades diferentes das florestais. Também a proposta de regulamento deve ser
adensada alertando para que, estdo protegidos os sobreiros e azinheiras isoladas e em
povoamento, sendo que quanto a estes Ultimos (povoamentos) existem restricdes a
alteracdo da ocupacdo e uso do solo.

As SRH estdo representadas nas pecas graficas sem afericdo dos limites. Considera-se
necessaria uma analise critica de forma a selecionar os elementos que melhor servem a
sua delimitacdo, os quais devem privilegiar, elementos geograficos, sempre que possivel.
Este ajuste ndo deve ser no entanto concluido sem se verificar a coeréncia entre os varios
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municipios abrangidos pelo mesmo PROF, neste caso em particular com Gouveia e
Covilh3, concelhos nos quais decorrem também processos de revisdo/alteracdo de PDM.

IV. A proposta de ordenamento necessita de ser revista, considerando que:

i) A proposta de delimitacdo de “Espacos Naturais e Paisagisticos”, (bem como a
delimitacdo a incluir no PDM para as SRH), implica que os objetivos definidos no n.2 5 do
artigo 68.2 da proposta de regulamento contrariam o PROF, em particular as disposi¢des
do zonamento funcional para a SRH Raia Norte. Também quanto aos espacos florestais
(na definicdo do PROF), ndo sdo observadas as funcdes atribuidas a estes espacos de
acordo com o PROF CI, para a SRH Estrela. A proposta também ndo prossegue as
restricoes locais (Regime Florestal), que também nado se adequam a definicdo daqueles
espacos na proposta de Regulamento do PDM, por apresentarem uso dominante
florestal e estarem inclusive por forca da lei, obrigados a manter a ocupacdo florestal
(Decreto de 24 de Dezembro de 1901 (publicado no Diario do Governo n.2 296, de 31 de
Dezembro)).

i) Analisando a delimitacdo proposta para “Espacos Florestais” na Planta de
Ordenamento, deparamo-nos com areas correspondentes a estes espacos que foram
incluidas na planta referida em “Espacos Agricolas”. Em particular, dreas
correspondentes a povoamentos de sobreiro e azinheira, com restricdes a alteracdo da
ocupacdo e uso do solo, nos termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua
atual redacdo, de que poderdo resultar possiveis situacées de conflitos entre usos e
ocupacdes.

i) Relativamente a delimitacdo de “Solo Urbano”, de notar particularmente as propostas
para unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG), que abrangem espacos
florestais correspondentes em parte a povoamentos de sobreiro e azinheira. Estes
povoamentos sdo protegidos pelo Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua atual
redacdo, implicando restricdes a alteracdo da ocupacdo e uso do solo (artigo 2.2). Em
particular as propostas das UOPG 4 e 5 devem ser repensadas por forma a prevenir
futuros conflitos com areas com restri¢bes de utilidade publica.

v) Os corredores ecoldgicos foram incluidos na planta de ordenamento contribuindo para
a Estrutura Ecoldégica Municipal da proposta de revisdo do PDM. Ndo sendo
disponibilizada informacdo digital vetorial que permita uma andlise mais profunda da
proposta de EEM, conclui-se ainda assim que sera necessario trabalho de afericdo e
ajustamento, de todos os Corredores Ecoldgicos representados nas cartas de sintese dos
PROF, a realidade biofisica que lhes estd subjacente, garantindo que cumprem a sua
funcdo. A proposta ndo garante a promoc¢do e salvaguarda da conexdo entre areas
florestais dispersas ou as diferentes areas de importancia ecolégica, incluindo areas
destinadas a producdo agricola e florestal, e solo urbano, particularmente quanto a drea
da Cidade de Guarda.

CONCLUSAO

Atendendo ao exposto, e tendo em atencdo a existéncia de propostas ndo compativeis com a
serviddo do Regime Florestal e/ou com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Interior, o representante do ICNF, |.P. na Comissdo Consultiva do procedimento de revisdo do

Documento processado por computador. 10/11



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

ia

Plano Diretor Municipal da Guarda manifestara sua discordancia com a solucdo proposta, de
acordo com a posicdo deste IP (parecer desfavoravel).

O ICNF, I.P. disponibiliza-se ainda para prestar o apoio/colaboracdo necessario, bem como para a
realizagdo de reunides de trabalho que o Municipio e/ou a CCDRC entendam por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificacdo: 09314099

Data: 2024.07.26 14:37:04+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
. e 0@

Fatima Araujo Reis
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CCDR CENTRO - Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.
Rua Bernardim Ribeiro, 80

Coimbra
3000-069 - COIMBRA
Portugal
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S045409-202407-
ARHN.DPI 26/07/2024
ARHN.DPI.00042.2021
Assunto: PCGT - ID 132 - Revisdao do PDM da Guarda. Solicitagdo de parecer no

ambito da segunda reunido plenaria.

Na sequéncia da solicitacdo de parecer no ambito da segunda reunido plenaria da Revisao
do Plano Diretor Municipal da Guarda, e dando cumprimento ao estipulado no n.° 1 do
artigo 13.9 da Portaria 277/2015, de 10 de setembro, vimos por este meio remeter o
parecer desta entidade, que segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisdo de Planeamento e Informacao

}{h (,tb}/« J\'i c\vwi’/c(L

v

José Jodo Fernandes Mamede

Anexo: o referido parecer.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

@ REPGBLICA Rua Formosa, 254
%  PORTUGUESA 4049-030 Porto

Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
email: arhn.geral@apambiente.pt

apambiente.pt

AMBIENTE E ENERGIA


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

e 0 -
agencia portuguesa
do

(L

Anexo:

Assunto: PCGT - ID 132 - Revisdo do PDM da Guarda. Solicitacdo de parecer no ambito da

segunda reunido plenaria.

1. Antecedentes

A 27/02/2020, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), através do oficio S0127119-
202002-ARHN emitiu parecer sobre a identificacdo dos interesses especificos a salvaguardar,

bem como os programas e politicas sectoriais a prosseguir na area abrangida pelo plano.

A 02/03/2022, a APA, através do oficio S016709-202203-ARHN, emitiu parecer sobre os
elementos iniciais previstos no n.® 4 do artigo 12.° da Portaria 277/2015, de 10 de setembro.
No entanto, refira-se que nem todos os elementos foram apresentados, nomeadamente a

Definicdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

- A 10/03/2022, a APA, através do oficio S019058-202203-ARHN, emitiu parecer no ambito da

primeira reunido plenaria.

- A 09/10/2023, a Camara Municipal da Guarda (CM) remeteu, via Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT), a documentacdo relativa a Definicdo do Ambito através do Relatdrio
de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD). Em sequéncia, esta Agéncia emitiu parecer através
do oficio S024614-202404-ARHN.DPI, a 12/04/2024.

- Em relacdo a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), esta Agéncia emitiu até a data
dois pareceres neste ambito. O mais recente, referente a V02 (S065331-202210-ARHN), foi
emitido a 19/10/2022.

2. Enquadramento

O presente documento traduz o parecer da APA no que respeita as matérias da sua competéncia,

com base na apreciagao efetuada sobre a documentacao disponibilizada na PCGT.

No entanto, considera-se de extrema importancia mencionar que grande parte do conteldo
documental previsto para as fases anteriores nao foi apresentado, conforme consta dos
pareceres emitidos. Nomeadamente, o Relatério de Fundamentacdo da proposta nao foi
apresentado na 1.2 reunido plendria, o que impossibilitou a realizacdo de uma analise

abrangente nesse ambito e nessa fase.

Acresce que a CM, apesar de alertada para a importancia de promover um acompanhamento

mais proximo, sendo inclusive mencionado na Uultima reunido plenaria a necessidade da

; Rua Formosa, 254 2
*y REPUBLICA 4049-030 Porto
A PORTUGUESA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
AMBIENTE E ENERGIA email: arhn.geral@apambiente.pt

apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

. . do

realizacdo de reunides setoriais, nunca tomou essa iniciativa até a data, exceto alguns contactos

pontuais no @mbito da delimitagdo da REN.

Neste sentido, face ao volume de aspetos a analisar, algumas das observagbes poderdao nao

refletir a especificidade necessaria, sendo realizadas apenas observagdes mais generalistas.

Por fim, para facilitar a analise e compreensao, algumas das observacgoes realizadas
sobre determinados documentos podem ser estendidas ao restante conteldo
documental do Plano. Esta abordagem visa evitar a duplicacdo de observagbes ao longo do
parecer. Neste sentido, solicita-se cuidado na anadlise do parecer, em que, por exemplo, as
observacodes sobre o regulamento, além das mencionadas na seccdo especifica, encontram-se
dispersas pelo documento, conforme o tratamento que se considerou mais adequado para cada

matéria.

3. Elementos que acompanham e complementares ao Plano
3.1. Relatério de Fundamentacgao

- Nas paginas 7 a 14 do Capitulo 3 - Enquadramento Estratégico da 1.2 Revisdo do
PDMG, sdo elencados diversos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) com os quais considerou
a CM necessario assegurar a compatibilidade ou conformidade, nos termos dos artigos 27.9 e
28.9 do RJIGT. Pese embora o objetivo da CM, considera-se que a proposta, tal como foi
mencionado em pareceres anteriores, beneficiaria muito do ponto de vista estratégico do
enquadramento com os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica que incidem no territério, fosse
na versao anterior do ciclo ou na mais recente, aprovada pela Resolucdao do Conselho de
Ministros n.%2 62/2024, de 3 de abril.

Nomeadamente, face ao que resulta desses planos, diversas massas de agua sdo classificadas
com estado global inferior a bom, e a proposta é omissa quanto a forma como pode contribuir
para reverter esta situacdo. Este ponto € especialmente critico para a Guarda, um territério com
stress hidrico. Assim, a inclusdo de estratégias e agdes concretas para melhorar o estado das
massas de agua seria essencial para alinhar o PDMG com os objetivos dos Planos de Gestdo de

Regido Hidrografica e para garantir uma gestao sustentavel dos recursos hidricos no municipio.

Assim, destaca-se a relevancia de consultar os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH)
do 3.0 ciclo de planeamento (2022-2027), cuja informagdo se encontra disponivel de forma

sistematizada na pagina: https://apambiente.pt/agua/30-ciclo-de-planeamento-2022-2027

No ambito do 2.9 ciclo do PGRH, foram estabelecidas varias medidas com o objetivo de melhorar

o estado das aguas. E fundamental avaliar se estas medidas foram efetivamente implementadas
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ou se € necessaria a sua reconducgdo, especialmente se a Camara Municipal (CM) ainda as

considerar pertinentes. Esta informagdo estd acessivel no Anexo I da Parte 6.

E também crucial refletir sobre as medidas propostas para o 3.° ciclo do PGRH, de forma a
assegurar uma articulagdo adequada com a revisao do PDM em curso. Esta informagdo pode ser
explorada de varias formas, com diferentes niveis de detalhe: por massa de agua nas ‘Fichas
de Massa de Agua: Subterranea e Superficial’ ou por medida nas ‘Fichas de Medidas Regionais’

e ‘Fichas de Medidas Especificas’'.

Para uma melhor compreensao da relacao espacial entre as fichas mencionadas e as massas de

agua, recomenda-se a utilizacdo do geovisualizador especifico para o 3.2 Ciclo.

Para identificar as massas de dgua nas fichas, recorrendo ao geovisualizador, dever-se-a seguir

as instrugdes abaixo:

[ =LWFORY | Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica 2022-2027 (3 Ciclo - Portugal Continental)

7

o]

Lista de Camadas

Estado/Potencial des Messas de Agua

Estado Quimico des Messes de Ague

Esusdo Quentisivo as Messes e Agus
~[ Estaco Global das Massas de Agua

~[¥ Superficial: Extado Global Rios

VD Supericiel: Extado Globel Transigho.

+ [ Superficiel: Exado Global Conteiras

Subterrnes: Estado Globsl

Estado Global das Aguas Territoria's

Objetivos Ambiertas

1. Introduza o nome do concelho no campo de pesquisa do geovisualizador;

2. Localize o icone da lista de camadas e selecione-o;

3. Escolha a opgdo "Estado Global das Massas de Agua" na lista de camadas disponiveis;

4. No mapa, clique nos trocos das massas de agua monitorizadas para obter o cddigo
correspondente;

5. Consulte as fichas de massa de agua, recorrendo ao cédigo da massa de agua identificado
anteriormente;

6. Assim, poderd aceder a um conjunto de dados relativos a essas massas de agua,
proporcionando uma visao global da situacgao;

7. Posteriormente, utilizando o cddigo da ‘medida’, sera possivel efetuar uma pesquisa nas

fichas de medidas, permitindo uma analise mais aprofundada.
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Por fim, acresce informar que, tendo em consideracdo as questdes acima expostas e as
preocupacdes identificadas, recomenda-se que a CM apresente medidas e acbes especificas para
este ciclo de planeamento, com o objetivo de melhorar a situacdo atual. Estas devem ser
incluidas no Relatério do Plano e no Programa de Execucdo, detalhando-as no primeiro e
definindo a execucao no segundo. Importa salientar que, caso estas medidas sejam consideradas
relevantes para atingir o objetivo - alcangcar um bom estado global ou superior em todas as

massas de agua - a APA podera inclui-las no programa de medidas dos PGRH.

- Nas paginas 39 a 70 do Capitulo 5 - Classificacao e Qualificacao do Solo, a proposta
nos critérios que teve em consideracdo para a classificacdo e qualificacdo é omissa dos
condicionamentos impostos pelo regime de protecao das albufeiras de aguas publicas de servigo
publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas, conforme o Decreto-Lei n.© 107/2009, de 15
de maio. Este facto é particularmente relevante, dado que existem, como também é identificado
neste relatorio, duas albufeiras classificadas na Portaria n.°© 522/2009, de 15 de maio, Caldeirdo
e Pateiro. Neste sentido, tendo em consideragdo a analise que foi possivel realizar, verificam-se
possiveis violagOes a este regime ou pelo menos face a intengdo da CM ao propor um aglomerado
rural (Corujeira) ndo previsto no PDM em vigor. Esta situagdo, como mencionada, ndo é clara,
pois surge da interpretacao de qual seria o objetivo da CM, que pode ou nao violar o disposto

no n.% 2 do artigo 25.9, que se transcreve:

"Na zona reservada da zona terrestre de protecdo das albufeiras de aguas publicas ndao é
permitida a ampliacdo dos perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento
do territério eficazes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei, nem a criagdo de novos

perimetros, zonas, aglomerados ou nucleos urbanos, turisticos ou industriais”.

No entanto, tal como referido, ndo sendo um perimetro urbano, leva a considerar-se o exposto
no n.% 1 do artigo 21.9, resultando o mesmo num processo de qualificagdo indcuo nos fins que,
mais uma vez, se presume que seriam os objetivos da CM. Por outro lado, ndo se pode deixar
de mencionar, para a restante area, o previsto nos artigos 19.° e 20.9, que certamente nao
houve a devida ponderagdao das limitagOes. Existe todo um enquadramento que deve ser

devidamente ponderado de forma a dar cumprimento a este regime.

Por fim, no aglomerado urbano de Chaos, a situacao anterior de classificacao e qualificacdo nao
se coloca, pois é classificado como solo urbano, conforme dispGe o mencionado regime no seu
n.° 1 do artigo 25.9:

“Aos perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério, que se

integrem na zona terrestre de protecdao das albufeiras de aguas publicas, aplicam-se as regras
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constantes de tais planos, sem prejuizo do disposto no regime juridico de utilizagdo dos recursos

hidricos e nos n.%s 2 e 3 do artigo 19.° do presente decreto-lei.”

No entanto, foi incluida uma area ndo edificada no perimetro urbano que deveria ter tido o
acompanhamento desta Agéncia, bem como a integragdo em avaliacdo ambiental, para avaliar
os possiveis impactos na albufeira que o regime pretende salvaguardar. Acresce que a albufeira
possui fungdes de captacdo superficial de dgua para abastecimento publico, o que reforca a

necessidade de uma avaliagao rigorosa.

- Nas paginas 71 a 74 do Capitulo 6 - Estrutura Ecoldgica Nacional, verifica-se que esta
sera desenvolvida em coeréncia com as orientacbes contidas nos programas setoriais e
especiais, contribuindo assim para os objetivos de equilibrio ecoldgico, protecdo, conservacdo e
valorizacdo ambiental e paisagistica das areas. No entanto, é essencial garantir que a
componente da REN seja totalmente incluida, abrangendo todas as tipologias presentes no
territério, incluindo as areas que venham a ser excluidas do tipo 'E', conforme n.° 4 do artigo

9.0 do regime juridico da REN.

Recomenda-se também que o dominio hidrico, isto €, o leito e as margens das aguas fluviais,
sejam igualmente incluidos. Estas representam a totalidade da rede hidrografica do territorio e
constituem areas de conexdo dentro do mesmo. Ambas as componentes sdo fundamentais e
devem estar presentes na versao final do documento para assegurar uma abordagem integrada

e coerente na gestdo do territério, promovendo a sustentabilidade e resiliéncia ambiental.

Neste momento, esta integracdo ndo seria possivel de cumprir, dado que o processo de
delimitagdo da REN ainda se encontra por finalizar, como serd comunicado mais adiante em

secgdo propria.

- Nas paginas 93 a 95 do Capitulo 11 - Infraestruturas Urbanas, mais especificamente
nos subcapitulos 11.1 e 11.2, referentes ao abastecimento de agua e drenagem de
aguas residuais, verifica-se uma descricdo muito superficial destes sistemas, sendo omissa
quanto as solucbes na sua globalidade, nomeadamente capacidades instaladas, condicdes de

funcionamento, eventuais necessidades, entre outros aspetos.

Neste sentido, a proposta deve ser complementada com a informagao em falta, identificando os
sistemas na sua totalidade (alta e baixa), abrangendo o constante na definicdo das
"INFRAESTRUTURAS TERRITORIAIS" do Decreto Regulamentar n.© 5/2019, de 27 de setembro.
A CM ou a entidade concessiondria responsavel pela gestdao destes sistemas publicos deve
assegurar, de forma clara e inequivoca, que as solugdes existentes ou a ser implementadas

garantem o correto funcionamento de toda a rede. Esta garantia deve ser expressamente
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indicada no relatdrio. Caso a gestdo, no todo ou em parte, seja assegurada por uma entidade
concessionaria, torna-se necessario anexar ao relatério uma declaracdo dessa entidade que
ateste a situagdo operacional atual e, se necessario, detalhe os planos para o desenvolvimento
de novas infraestruturas, incluindo os encargos relacionados a manutencgao da totalidade do

sistema existente e a implementacdo prevista, ndo apenas redes.

Assim, relativamente as captagoes de dgua, devem ser elencadas todas as existentes destinadas
ao abastecimento publico, bem como ser apresentada a respetiva licenca e demais informacgao
prevista e necessdria para o cumprimento legal. Para facilitar a apresentacao, devera ser
preenchido o seguinte quadro:
Quadro 1 - Captacbes de dgua para abastecimento publico

Captacao Tipo Caudal (m3/dia) Licenga

Subterranea

Superficial

No que diz respeito as infraestruturas de tratamento de aguas residuais, a justificagdo da sua
adequacdo e eficacia deve ser reforcada através do preenchimento de dois quadros especificos:
um para identificar as infraestruturas de tratamento de aguas residuais existentes e outro que
detalhe a capacidade de carga face a programacao, indicando o destino das areas programadas

para as infraestruturas de tratamento previamente identificadas.

Quadro 2 - Infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

Capacidade

Infraestrutura Ano de arranque Licenca
Instalada Excedentaria

ETAR (...)

Fossa Sética (...)

Quadro 3 - Capacidade de carga face a programacgao.

Area programada (ID) Numero de habitantes potenciais Sistema de saneamento

ETAR (...)

Em sintese, neste momento, com a informacdo disponibilizada, ndo é possivel a esta Agéncia
avaliar na integra o cumprimento do Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto, bem
como da alinea b) do n.° 3 do artigo 72.° e da alinea c) do artigo 96.2, ambos do RJIGT.
Adicionalmente, esta necessidade e exigéncia sdo suportadas por varias pecas de legislacdo
complementar, com especial destaque para o Capitulo II da Seccdo III do Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de maio, ou ainda o n.° 5 do artigo 24.9 do RJUE, que refere que o pedido de
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licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° deve ser indeferido na
auséncia de arruamentos ou de infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento ou se
a obra projetada constituir, comprovadamente, uma sobrecarga incomportavel para as

infraestruturas existentes.

Caso a CM ou entidade concessionaria ndo possua alguma das licengas necessarias, devera
incluir no Programa de Execugdao uma acao para obter essas licengas, estabelecendo um prazo
maximo de um ano para a sua adequacdo legal. E necesséario ter em consideracdo que é preciso
cumprir os procedimentos necessarios para a delimitacdo dos perimetros de protecdo das
captacoes existentes, submetendo-os a esta Agéncia para validacdo e posterior publicagdo. Este
ultimo aspeto também deverad constar do Programa de Execucdo. A respeito, menciona-se o
respetivo enquadramento legal:

Com o intuito de assegurar a protecdao das origens de agua subterrédnea para abastecimento
publico o Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, estabelece as normas e os critérios para
a delimitagdo dos perimetros de protecdo de captagdes de aguas subterraneas destinadas ao
abastecimento publico. Os perimetros de protecdo constituem areas em torno da captagdo,
abrangendo trés zonas de protecdo - imediata, intermédia e alargada - delimitadas com base
em estudos hidrogeoldgicos e onde se estabelecem para cada zona de protecdo as restricées de
utilidade publica ao uso e ocupagdo do solo.

Neste contexto, é fundamental destacar os n.%s 2 e 3 do artigo 1.9: “As captacdes de agua
subterrdnea destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano de
aglomerados populacionais com mais de 500 habitantes ou cujo caudal de exploracdo seja
superior a 100 m3/dia ficam abrangidas pelo disposto no presente diploma para todas as zonas
de protecao previstas e definidas nos termos do presente decreto-lei” e “Todas as captacoes de
agua subterrdnea destinadas ao abastecimento publico de agua para consumo humano sdo
abrangidas pelo disposto no presente diploma no que diz respeito a delimitacdo da zona de
protecao imediata”.

Complementarmente, as origens de agua superficiais para abastecimento publico tém um
instrumento preventivo para assegurar a protegao deste recurso conferido pelo Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de maio, e pela Portaria n.© 1114/2009, de 29 de setembro, que estabelece
os termos da delimitacdo dos perimetros de protecdo para captagdes de aguas superficiais
destinadas ao abastecimento publico para consumo humano, bem como os respetivos
condicionamentos. O perimetro de protecdo constitui uma area contigua a captacdo na qual se
interditam ou condicionam as atividades suscetiveis de causarem impacte significativo no estado

das aguas superficiais, englobando as zonas de protecao imediata e alargada, delimitadas com
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base em estudos e onde se estabelecem as respetivas restricdbes (conforme Portaria n.°
1114/2009, de 29 de setembro).

Assim, é importante que a CM desenvolva os procedimentos necessarios para a delimitagdo dos
perimetros de protecdo das captagdes existentes, submetendo-os a esta Agéncia para validagdo
e subsequente publicagdo. Até que a respetiva portaria seja publicada e entre em vigor,
recomenda-se que as captagoes subterrdneas, em particular, sejam representadas na Planta de

Ordenamento (PO) (sugerindo-se a PO - Outras Salvaguardas) e reguladas no Regulamento.

Na situacdo transitéria mencionada e considerando as caracteristicas hidrogeoldgicas do
territério, recomenda-se definir um raio fixo de 60 m centrado na captacdo como zona de
protecao imediata, adotando as interdicOes estabelecidas no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei

n.% 382/99 de 22 de setembro, substituindo a redacdo incluida no artigo 36.° do Regulamento.

Esta abordagem garante que, até a publicacdo da portaria especifica, exista uma medida
provisoria eficaz para proteger as captacdes de dgua subterranea, assegurando a sua integridade

e qualidade, bem como a viabilidade de implementacdo da zona de protecdo a ser definida.

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Captacoes de agua subterranea

para abastecimento publico]

1. Nas zonas de protecdo imediata, compreendidas num circulo com 60 metros de raio
centrado nas captacbes de agua subterrdnea para abastecimento publico, que né&o
estejam abrangidas por disciplina de protecdo legalmente estabelecida, é interdita
qualquer instalacdo ou atividade, com excecdo das que tém por finalidade a conservacéo,

manutencdo e melhor exploracdo da captacéo.

2. A entrada em vigor dos diplomas legais que estabelecam perimetros de protecdo para
captacoes de agua identificadas no niumero anterior, determina a automatica cessagcao
da aplicacdo desta disciplina as captacées abrangidas por cada um dos referidos

diplomas.

Adotar as seguintes designagdes na PO (legenda):
e Captacdo de Agua Subterrdnea para abastecimento publico
o Captacgdo de agua

o Perimetro de protecdo de captacdao de agua subterranea
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Observados e cumpridos os varios aspetos elencados, o conteldo documental devera ser
coerente e a totalidade das opgbes deverdo ser vertidas neste relatorio. O Programa de Execugao
devera refletir toda a programacdo necessaria ao adequado funcionamento de ambos os

sistemas.

Por fim, considera-se importante que exista um desdobramento da planta de ordenamento para
espacializacdo desta informagdo, a designar-se como Planta de Ordenamento — Programacao e
Execucdo. Esta planta poderd refletir outros aspetos da programacao que a CM considere
pertinentes e que possam ser enquadrados nela. No entanto, no que respeita a este ambito,
deve assegurar uma leitura comutativa destes sistemas na sua globalidade, e ndo apenas das
redes, tal como previsto na Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas. Recomenda-se que
esta informacado seja transposta para a planta a criar, assegurando igualmente a espacializacao
das areas a dotar de infraestruturas em falta, em articulacdo com o Programa de Execucdo.
Estas ultimas (programadas), mesmo que definidas para calcular os encargos estimados nas

areas ndo dotadas de redes, devem ter a delimitagdo preferencialmente efetuada na forma

poligonal.
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de i de agua Infraestruturas de saneamento Solo Ristico - Areas edificaveis sem Programagao sistematica
#—— Rede de Abastecimento de Agua A Reade de Saneamento necensidada ds programagso = 1 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
o Aglomerados Rurais £ [prazo de execugan)
A Pontos de captagdo de agua subterrinea ——— Condutas de aguas residuais - sistema em alta
Solo Urbano
4  Pontos de captagdo de agua superficial Estagdo elevatiria dguas residuais
. Prazo de execuglo associado 4s dreas programadas:
Re: ie) de & ETAR
Garvaanion Ca Bgua Programagdo ndo sistematica [I}: 2024 - 2028
Fi sépti [u): 2027 - 2030
ossa séptica Paliganos de salo urbana com infraestruturacio [il]: 2029 - 2033
programada de: [0f: 2024 - 2033
l:l Rede de Saneamento [ID] [prazo de execugdo]
:l Rede de & Rede de i de
Agua [ID] [prazo de execugdo]

No ambito do Programa de Execugdo, € fundamental detalhar toda a programacgdo necessaria,
estabelecendo uma distincdo clara entre as rubricas destinadas aos encargos com as redes e

outras infraestruturas do sistema, como as ETAR's, e 0s custos associados a sua manutencao.
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Deve-se, igualmente, incluir os encargos relacionados com agdes ou intervengdes propostas

pelas entidades concessionarias neste documento.

A estrutura sugerida abaixo, de carater ilustrativo e ndo obrigatoério, recomenda a inclusdo de
trés campos adicionais: um para a Freguesia, outro para o Lugar, e um terceiro para o ID de
relacdo com a PO - Programacdo e Execugdo. Esta proposta tem ainda o objetivo de adicionar
linhas especificas para os totais por tematicas, visando promover uma organizacdo e

compreensao mais claras das informagdes a serem apresentadas.

Periodo de
Orgamento = o
xecugao
Entidade e

Acgdo/intervengao Prioridade
Promotora Financiamento

Estimativa Inicio Fim
(CM/FC/...)

Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

Freguesia Lugar ID

Rede de
(..) (..) 1 | abastecimento CM
de agua

Total

Outras Infraestruturas

Ampliagdo da ETAR

Nova ETAR

Total

Manutengao de Infraestruturas

Sistema de abastecimento de agua

Sistema de drenagem e tratamento de

aguas residuais

Total

- Nas paginas 99 a 103 do Capitulo 12 - Ambiente Sonoro, o Regulamento Geral do Ruido

(RGR), no n.2 1 do artigo 7.9, determina que as camaras municipais devem elaborar mapas
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municipais de ruido (MMR) para apoiar a elaboragao, alteragdo e revisdo dos PDM. Esta exigéncia
é reforcada pelo RJIGT, conforme estipulado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
especialmente no que diz respeito ao conteddo documental destes planos (alinea d) do n.° 3 do

artigo 97.9 relativo aos PDM.

Alerta-se que o ruido gerado pelas atividades humanas - transportes, atividades industriais,
comerciais, recreativas e outras - € a segunda maior causa ambiental de problemas na salde
humana. Os efeitos adversos manifestam-se através de stress, perturbagdes do sono,

dificuldades na aprendizagem escolar em criancgas e até mesmo doengas cardiovasculares.

De acordo com o quadro legal referente ao ruido ambiente, compete a APA prestar apoio técnico
na elaboracdo de mapas de ruido. Essa obrigacdo orientou a elaboracdo do documento
"Diretrizes para a elaboracdao de mapas de ruido", que pode ser acedido através do seguinte
link:

https://www.apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Ar Ruido/Ruido/Notas%20t%C3%A9
cnicas%20e%20gquias%20de%20Ru%C3%ADdo/Guia%20MR_VO.pdf

Todos os municipios devem entregar a APA a informacdo seguinte:

e Mapas municipais de ruido para articulagdo com PDM, em termos de Lden e de Ln,
contendo a contribuicdo conjunta de trafego rodoviario, ferroviario, aéreo e

industria/fontes fixas (ver ponto 3.6.1 do documento acima referido);

e Memoria descritiva respetiva e resumo ndo técnico com cartogramas. Recomenda-se,
adicionalmente, a producdao de dados de populacdo exposta a ruido, a semelhanga do

requerido para aglomeracoes.

Quadro XIV- Sintese da informacdo/documentos a entregar e respetiva nomenclatura
para mapas municipais de ruido e mapas estratégicos de ruido de aglomeracgtes

Memdria descritiva Pdf Nome_MD.pdf
Resumo Nao Técnico Pdf Nome RMT.pdf
" d Cartogramas a incluir
apa de
ruido Escala PDM e [no RNT, Nome_lden.pdf
\daal Escala PU/PP |preferencialmente, Pdf
municipa com quadros de Nome_Ln.pdf
populagdo exposta
: Gpka,
Mapas de ruido preferencial Nome.gpkg
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Neste contexto, a presente proposta incluiu parte da informagao/documentos elencados no
quadro acima. Contudo, ha alguns documentos em falta que devem ser complementados, de
modo a permitir uma apreciacdo completa da informacao e posterior publicagdo no site desta
Agéncia, que ocorrera aquando da aprovacao do Plano. Assim, esta Agéncia aguarda o envio da

totalidade da informagao prevista.

Na classificacao e qualificacao do solo, embora sejam elencadas diretrizes para a tomada
de decisdo nesta matéria, o relatério € omisso sobre o que na pratica foi ou ndo considerado.
Neste sentido, é crucial assegurar a integragdo do ruido no processo de planeamento, afastando
usos sensiveis as fontes sonoras. Para isso, € importante garantir que a qualificagdo do solo na
area de influéncia acustica das fontes sonoras corresponda a categorias ndo enquadraveis na
classificacdo de zona sensivel ou de zona mista (e, portanto, ndo sujeitas a valores limite de

exposicao ao ruido ambiente exterior).

Assim, quando se tratar de zonas sem ocupagao Oou Sem compromissos urbanisticos, é
importante acautelar a programacao de usos sensiveis em zonas de comprovada violagao dos
valores limite de exposicdo aplicaveis (zonas de conflito), situagdo particularmente relevante na
delimitacdo/ajuste de perimetros urbanos localizados na proximidade de infraestruturas de
transporte. Estas decisdes devem ser ponderadas e devidamente articuladas com as entidades
gestoras das infraestruturas de transporte, de modo a evitar o surgimento de novas areas de
conflito que comprometam a eficacia de eventuais planos de redugdo de ruido ou o futuro
licenciamento dos usos sensiveis. O procedimento de controlo prévio das operagoes urbanisticas,
a ser efetuado de acordo com o previsto no RGR, beneficiarda com o fato de, no planeamento
municipal, ja ter sido assegurada a qualidade do ambiente sonoro com a participacdo das

entidades gestoras do ruido ambiente.

E também importante acautelar a contiguidade de zonas mistas e sensiveis a categorias
associadas a instalacdo de atividades ruidosas permanentes, tais como produtoras de ruido por
emissdo direta (por exemplo, unidades industriais) ou por acréscimo de trafego nas vias de
acesso, de forma a nao condicionar a ocupacao de ambas. As primeiras podem sofrer interdicao
ao licenciamento devido ao incumprimento dos valores limite de exposicdo aplicaveis (conforme
o artigo 12.° do RGR, relativo ao controlo prévio das operagdes urbanisticas), e as segundas
podem necessitar de medidas acrescidas ou mesmo enfrentar a impossibilidade de cumprimento
dos requisitos para a instalagdo e exercicio na envolvente de zonas sensiveis ou mistas

(conforme o artigo 13.°9 do RGR).

Este relatorio de fundamentacgao deve detalhar explicitamente como a componente acustica

foi considerada e integrada na estratégia de desenvolvimento e no modelo territorial,
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assegurando que a proposta esteja em conformidade com os principios e obrigacGes
estabelecidos no RGR. A fundamentacdo deve analisar as consequéncias das solugdes de
ordenamento adotadas para a qualidade do ambiente sonoro, evidenciando como e em que
medida a proposta garante o cumprimento dos niveis maximos de exposicao ao ruido ambiente
exterior. Isto deve ser alcangado através de uma distribuicao territorial adequada dos diferentes

usos, levando em conta as fontes de ruido existentes e as previstas.

Além disso, é essencial que o relatério apresente uma analise detalhada das zonas de conflito
acustico, indicando as medidas propostas para mitigacdo do ruido nas areas afetadas. A
avaliacdo deve incluir a identificacdo de areas sensiveis ao ruido, como areas habitacionais,
escolas e hospitais, e a descricdo das estratégias especificas para proteger estas areas dos

impactos negativos do ruido.

A integracdo da componente aclstica deve também considerar os resultados dos MMR,
garantindo que as informacOes e dados provenientes destes mapas sejam utilizados para

informar as decisdes de planeamento territorial.

Finalmente, a fundamentacdo deve estar articulada com a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), identificando como ocorrera a monitorizagdo e controlo, detalhando os mecanismos que
serdo implementados para assegurar o cumprimento continuo dos niveis de ruido ambiente,
assim como a eficacia das medidas de mitigagdo ao longo do tempo. Estes mecanismos podem
incluir a realizagdo de auditorias acusticas regulares, a aplicacdo de regulamentagdes de ruido e
a implementacgdo de programas de sensibilizagdo para a populagao sobre a importancia da gestao

do ruido ambiente.

No zonamento acustico, importa clarificar se os espagos de atividades econdémicas e os
espacos verdes de enquadramento permitem ou ndo usos sensiveis. Caso prevejam usos objeto
de protecdo acustica (tais como areas sociais, de formagdo, de recreio e lazer), estes estdo
sujeitos a valores limite de exposicdo a ruido ambiente exterior e, por ineréncia, deverdao ser

classificados.

Por fim, na representagdo cartografica dos aspetos relacionados com o ruido, para além da
classificagdo acustica, € também essencial identificar as zonas de conflito acustico, em
conformidade com o estipulado nos n.%s 6 e 7 do artigo 12.°9 do Regulamento Geral do Ruido
(RGR). Embora essa identificagdo esteja presente, sugere-se que sejam espacializados os
conflitos acusticos com uma variagao inferior ou igual a 5 dB(A) e aqueles que apresentam uma

variacao superior a 5 dB(A), conforme apresentado na imagem abaixo.
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Deste modo, existe a possibilidade de identificar ndo sé as areas condicionadas (inferior ou igual
a 5 dB(A)) das areas interditas (superior a 5 dB(A)), bem como os afastamentos que possam

ser necessarios a partir dos quais ndo existam condicionamentos ou interdigoes.

Conflito acidstico
Sobre-exposigio superior a § dB{A)

Sobre-expeosigio inferior ouigual 3 5 dB{A)

- Nas paginas 105 a 154 do Capitulo 13 - Servidoes e restricoes de Utilidade Publica,
importa mencionar o parecer anterior desta Agéncia, emitido na 1.2 reunido plenaria, em que
foram elencadas as serviddes que competem a esta entidade avaliar. Pese embora este facto,
verifica-se que a presente proposta ndo considerou o referido parecer, seja em termos de

terminologias, objetos ou formas de representacao.

Portanto, é necessario que a CM reveja a proposta, incorporando as terminologias, objetos e
formas de representagdao conforme o parecer anterior desta Agéncia, garantindo assim a
conformidade e a adequagdo as normas e regulamentos aplicadveis, nomeadamente
conformidade com a Norma Técnica do Modelo de Dados da Direcao-Geral do Territério (DGT),
Aviso n.°© 9282/2021, de 17 de maio.

No entanto, e dado que em matéria de "atividades perigosas", o Decreto-Lei n.° 150/2015, de
5 de agosto, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem
substéancias perigosas e limitagdo das suas consequéncias para a salde humana e o ambiente,
ainda ndo constitui uma SRUP em vigor devido a auséncia da Portaria prevista no n.° 3 do artigo
7.9 do mencionado decreto. Além disso, o estabelecimento anteriormente enquadrado neste
regime deixou de estar abrangido, pelo que, mesmo que se constitua uma SRUP em vigor, ja

ndo haveria lugar a sua integracdo na Planta de Condicionantes.
Assim, no caso do municipio da Guarda, devem ser representadas as seguintes SRUP em vigor:
e Recursos Hidricos
o Dominio Hidrico
= Leito e Margem das Aguas Fluviais
* Zona adjacente (Zona Adjacente no Rio Zézere)
o Albufeiras, Lagos ou Lagoas de Aguas Publicas
= Albufeira Classificada (Caldeirdo e Pateiro)

= Zona Terrestre de Protegdo

; Rua Formosa, 254 15
=¥ REPUBLICA 4049-030 Porto
PORTUGUESA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
AMBIENTE E ENERGIA email: arhn.geral@apambiente.pt

apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

. . do

= Zona Reservada da Zona Terrestre de Protecao
= Zona de Protegdo da barragem
= Zona de Respeito da Barragem
e Recursos Ecolégicos
o Reserva Ecoldgica Nacional
» Reserva Ecoldgica Nacional
» Area Excluida da Reserva Ecoldgica Nacional
e Infraestruturas
o Drenagem de Aguas Residuais
= Coletor de Aguas Residuais

Estas SRUP devem ser representadas de forma clara e precisa na Planta de Condicionantes,
assegurando a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis e facilitando a
compreensao e aplicacdo das restricdes e serviddes pelos cidaddaos e técnicos envolvidos no

planeamento e gestdo territorial.

A delimitacdo do dominio hidrico - leito e margens das aguas fluviais, cujo
enquadramento legal é a Lei n.% 54/2005, de 15 de novembro, republicada pela Lei n.© 31/2016,
de 23 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, impde que a delimitacdo se
efetue pelo seu leito e margens. De acordo com o modelo de dados da DGT, essa delimitacao

devera corresponder a um objeto Unico na forma poligonal.

Neste sentido, e de forma a garantir a correta integracdo desta servidao, elencam-se a seguir
as orientacOes para a delimitacdo. As orientacOes que se seguem informam sobre as opgdes da
CM, existindo como cumprimento minimo que os trogos que sejam simultaneamente REN sejam
representados de acordo com esse ambito, integrando os trocos para montante conforme
cartografia homologada, na sua totalidade. Outras circunstancias dependem da validagao prévia,

conforme enumerado a seguir.

OrientacOes para a delimitacao do LMAF:
e A base para a representacdo deve ser a hidrografia da cartografia homologada;
e A rede hidrografica devera apresentar-se continua e coerente no seu tragado;

e Os trogos que coincidam com a REN devem ser representados em conformidade com as

observacdes efetuadas nesse contexto, visando evitar discrepancias na representacdo.
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Assim, uma vez estabilizada a delimitacdo dos leitos dos cursos de agua na REN (LCA),

estes devem ser refletidos no LMAF;

e No caso de haver omissoes de linhas de agua na representagao grafica da rede hidrografica
de base (cartografia homologada), estas devem ser sempre corrigidas na representacao do
dominio hidrico (LMAF), para que se apliquem as normas ou condicionantes a totalidade da
rede hidrogréafica existente no territério. Para esta analise e ponderacao, deverda a CM
recorrer a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se tem revelado como sendo a
mais proxima da situacao existente no territdrio (entenda-se na identificacdo dos cursos de
agua em presenca € ndao na exatidao posicional), devendo as diferencas de cartografia

existentes ser devidamente identificadas;

e Face a uma omissdo, a CM deve, recorrendo aos recursos disponiveis (carta militar,

ortofotos, entre outros), garantir a sua inclusdao nos LMAF;

e Por outro lado, se a CM identificar na cartografia de base uma linha de agua para a qual
ndo exista evidéncia concreta no territdério (leito), podera e devera excluir dos LMAF, sendo

que esta omissao deve ser devidamente documentada e justificada;

e Em linhas de agua cujo tracado foi alterado em processos acompanhados por esta Agéncia
e que ndo se encontram representados na cartografia homologada, deve a CM proceder a
alteracdo do tragado de acordo com o processo referido, fazendo referéncia ao mesmo e

anexando a respetiva documentacao;

e A representacdo do LMAF deve ser realizada através de um objeto de geometria poligonal,

que corresponda ao leito do curso de agua e respetiva margem;

e Quando o curso de agua esta representado cartograficamente pelos limites do seu leito
(Cartografia homologada), as margens do dominio hidrico (50, 30 ou 10 metros) devem
ser demarcadas para além do limite do leito. Nessas situagdes, o municipio pode utilizar o

campo "especifica" (Modelo de Dados, DGT) para distinguir entre o leito e a margem;

e Quando tiver natureza de praia em extensdo superior a estabelecida no ponto anterior, a

margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza;

e No caso especifico do concelho da Guarda, a margem aplicavel é de 30 metros albufeiras
de aguas publicas (incluindo as classificadas e as demais delimitadas no contexto da REN)
e de 10 metros ao longo da restante extensdo do dominio hidrico. Esta largura aplica-se,

exceto nas situagdes previstas no ponto anterior, caso existam.
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¢ Na delimitagdo das margens, como metodologia, a CM deve estender a representacdo das
linhas de agua para além dos limites administrativos na medida exata da margem a definir,
assegurando que a margem seja representada integralmente no seu territério, mesmo que
o troco do curso de agua nao se situe no mesmo (por exemplo, um trogco num concelho
vizinho a 7 metros da proposta atual, com uma margem de 10 metros, obrigara a identificar

3 metros no territério do municipio em causa);

e O processo de delimitacao do LMAF deve ser claramente documentado, seja num capitulo
especifico do RP ou num documento auténomo. Deve-se juntar um cartograma a esse
documento, que permita identificar as alteragbes efetuadas, de forma semelhante ao

exemplo seguinte:

Por fim, para evitar ambiguidades, a base para a delimitagdo desta SRUP é a cartografia de base
homologada, com as alteracdes resultantes das recomendacoes aqui expressas. Estas alteragoes
devem ser validadas por esta Agéncia antes da ultima reunido plenaria. Para facilitar este
processo, o municipio deve disponibilizar um ficheiro shapefile que contenha uma coluna com a

designacao ‘APA’, na qual seja identificada a situagdo que propde.

As albufeiras classificadas devem adotar a delimitagdo (plano de agua) que resulte dos
trabalhos da REN. A delimitacdo da zona reservada e da zona terrestre de protecao, com base
no plano de agua definido na REN, deve considerar os artigos 12.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.0
107/2009, de 15 de maio. Para garantir a correta delimitacdo da zona de protecdo da barragem
e da zona de respeito das barragens com incidéncia no concelho, a CM devera solicitar a

informacgdo a entidade concessiondria dessa infraestrutura. Na eventualidade de ndo obter essa
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informagdo, a CM deve anexar ao RP o oficio enviado a solicitar ou a resposta da entidade

concessionaria, e mencionar essa situacdo no detalhe sobre a delimitacdo desta SRUP.

Nota sobre Infraestruturas: A ndo especificagdo dos sistemas na planta permite maior
dinamismo do plano face a futuras atualizacdes desta planta. A representacao dos objetos impoe
as servidoes, nao havendo necessidade de identificar, por exemplo, se se trata do subsistema x
ou y. No entanto, para que fique claro, trata-se de uma recomendacgao, cabendo a CM definir a

melhor solugao.

- Nas paginas 161 a 172 do Capitulo 15 - Areas de Riscos e Areas Perigosas, mais
especificamente no subcapitulo 15.1.1. Cheias e Inundacdes, ¢ mencionado e bem que
"além de identificadas e delimitadas na Planta de Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos, foram
objeto de estudo e modelacao no quadro da elaboracdo da Reserva Ecoldgica Nacional e constam
da Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Nacional e da Planta de Ordenamento -
Salvaguardas". Este principio permite dar cumprimento ao estipulado na legislacao. Contudo, ha
necessidade de pequenas corregdes para haver coeréncia integral com os respetivos regimes

aplicaveis.

Assim, as zonas ameacadas pelas cheias, tipologia REN, sdo incluidas nesse regime na planta
de condicionantes nos objetos identificados anteriormente relativos as SRUP em vigor. N&o ha,
por isso, necessidade de desdobramento da planta de condicionantes para espacializar a REN
por tipologias, pois tal seria redundante da Carta REN, prevista e obrigatdria através do Aviso
n.° 9282/2021, que aprovou a "Norma Técnica para a Producdo e Reproducdo das Cartas de

Delimitacdo da REN" e que compete a CCDR-C acompanhar.

Apesar do exposto, no ordenamento, esse objeto deve ser mantido, mas designado conforme
resulta da REN, "Zonas Ameacgadas pelas Cheias", para permitir dar cumprimento ao Decreto-
Lei n.°© 364/98, de 21 de novembro - as areas sujeitas ao risco de inundacdo devem ser
consideradas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT): "(...) pretende-se nao
s6 considerar os riscos decorrentes de uma eventual ocupacdo urbana, proporcionando, desde
ja, uma gestdo de prevencdo mais eficaz, mas também assegurar as populagdes o conhecimento

de uma situacdo que as pode afetar".

Deste modo, uma vez que a identificacdo destas areas resulta da delimitacdo da REN, sem
desagregacao na planta de condicionantes, a CM deve representd-las em planta de
ordenamento. O objeto dard cumprimento ao decreto mencionado, mas do ponto de vista da
gestdo, serd o enquadramento enquanto tipologia no ambito da REN a condicionar o uso e

transformacao do solo.
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Ainda acrescentar que, caso existam exclusdes da REN na tipologia "Zonas Ameacadas pelas
Cheias", havera necessidade de incluir na Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas um
objeto a designar de "Zonas Inundaveis" para que se possam aplicar as medidas de protegao
contra cheias e inundacgdes, tal como decorre do artigo 40.° da mencionada lei, mas por via de

um articulado elaborado pela APA. Esta competéncia decorre do artigo 13.° do RJIGT.

Importa, contudo, mencionar e clarificar que este objeto, com esta terminologia e articulado, sé
se aplica caso tenham existido exclusdes da REN na tipologia "Zonas Ameagadas pelas Cheias",
sendo por ineréncia (exclusdo) transposto para o ordenamento. Caso contrario, ndo deve ser
integrado. O conteudo do artigo 35.° - Zonas Inundaveis deve ser eliminado por ser impreciso

e substituido pelo abaixo indicado, caso se verifique a situacdo anterior.

O objeto referente as zonas inundaveis e zonas ameacadas pelas cheias na planta de
ordenamento serdo complementares e nunca cumulativos, ou seja, as zonas inundaveis serao
somente as areas excluidas e o objeto "Zonas Ameacadas pelas Cheias" nesta planta sera o

objeto resultante da delimitacdo da tipologia menos as areas eventualmente excluidas.

A redagdo das normas referentes as “Zonas Inundaveis”, a integrar nos Regulamentos dos planos

municipais, € a seguinte:
Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Zonas inundaveis].

1. Qualquer acdo de edificacdo ou demolicdo em zonas inundaveis, carece de

autorizacdo/parecer prévio da APA, I.P..

2. E permitida a conservacdo e reconstrucdo de edificios preexistentes, licenciados nos

termos legalmente exigidos.

3. Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é interdita a
realizacdo de novas construcbes ou a execucdo de obras suscetiveis de constituir

obstrugao a livre circulacdo das aguas, com excecdo de:

a) Construcbes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados
nos termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliacdo ou obras de construgcdo precedidas de demolicdo e que
visem exclusivamente retificagbes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou
com a cércea dominante;

c) Edificacées que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliagdo de edificios com vista ao
estabelecimento de condi¢cées de habitabilidade minima, nomeadamente de
necessidades bdsicas de acessibilidade, seguranca e salubridade consagradas

legalmente;
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d) Construcbes que correspondam a colmatacdo de espacos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e nao exista localizacdo
alternativa.

4. Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita

a.

a) A construcdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacédo e
Gestdo dos Riscos de Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e
de saude, escolares, lares de idosos, de reclusdo, edificios com importédncia na
gestdo de emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos perigosos e
poluentes, estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de prevengdo de
acidentes graves, estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados
por lei ao dever de notificacdo e a apresentacdo de um relatério de seguranca,
bem como qualquer obra de edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade
de ocorréncia de inundacgées;

b) A construgdo de caves, qualquer que seja a utilizacdo prevista;

c) A criacdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o
aumento de risco;

d) A alteracdo de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;
e) Usos e acbes passiveis de comprometer o estado das massas de agua;
f) A execucdo de aterros que possam agravar o risco de inundacao,

g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteracdo do relevo natural, com
excecdo da pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploracbes
agricolas e das acées que visem promover o controlo das cheias e a infiltracdo das
aguas, bem como do estritamente necessario a instalacdo das acoes previstas no
numero 3;

h) Qualguer acdo que conduza a alteracdo do sistema natural de escoamento por
obstrucdo a circulacdo das aguas, com excecdo do estritamente necessario a
instalagdo das agbes previstas no numero 3;

i) A realizacdo de intervencdes suscetiveis de aumentar o risco de inundagéo.
5. Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos

restantes numeros do presente artigo, sdo passiveis de aceitacdo:

a) As acOes que tenham como objetivo promover o controlo de cheias e a infiltracdo
das aguas;

b) A construgdo de infraestruturas de saneamento e da rede elétrica;
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c) A implantacdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizacdo de obras de
corre¢cdo hidraulica, bem como de instalacées adstritas a aproveitamento
hidroagricola e hidroelétrico;

d) A realizacdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portudrias e de
recreio, e estacionamentos, de manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas
de apoio;

f) Outras acbes que cumpram o disposto no numero seguinte.
6. A realizagdo das agOes previstas nos numeros anteriores fica condicionada a observéncia

cumulativa dos seguintes principios gerais e condicbes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizacdo;

b) Seja comprovada a eliminagdo ou o desagravamento do risco para pessoas e bens
e da afetacdo dos valores e recursos naturais a preservar;

c) A cota do piso inferior da edificacdo seja superior a cota da cheia definida para o
local. Caso nao seja possivel, nas operacbes urbanisticas sujeitas a controlo
prévio, devem ser adotadas medidas adequadas de protecdo contra inundacoes
devendo, para o efeito, os requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade
da operagdo com o risco associado;

d) Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia
definida para o local;

e) Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundacgéo,
incluindo nos edificios confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de seguranca decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se
localizam na sua envolvente proxima;

g) Seja assegurada a ndo obstrucdo da livre circulacdo das dguas, e que ndo resulte
agravado o risco de inundacdo associado, devendo este risco de inundagcao ser
entendido como a combinacdo da probabilidade de ocorréncia de inundacoes,
tendo em conta a sua magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais
para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as
atividades econémicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas
de protecdo e drenagem e medidas para a manutencdo e recuperacdo de
condicbes de permeabilidade dos solos, nomeadamente, com utilizacdo
preferencial de materiais permedveis e semipermeaveis;

i) Nos alvaras de utilizacdo, bem como nas autorizacées de utilizacdo a emitir para
as construcbes localizadas em area com risco de inundacdo, é obrigatdria a
mencdo da inclusdo da edificacdo em zona inundavel, bem como de eventuais
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obrigacbes assumidas com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao
regime de cheias e inundacoes;

j) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as acoes realizadas por particulares,
ndo poderdo ser imputadas a Administracdo eventuais responsabilidades pelas
obras de urbanizacdo, construcdo, reconstru¢do ou ampliagdo em zona inundavel,
€ que estas ndo poderdo constituir mais-valias em situacdo de futura expropriacdo
ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado.

Adotar a seguinte designacao na PO - Outras Salvaguardas (legenda):

e Risco
o Zonas ameacadas pelas cheias

o Zonas inundaveis

3.2. Avaliagao Ambiental Estratégica

3.2.1. Sobre a fase de definicdo do ambito

De acordo com a tabela existente no Anexo I do RA, de junho de 2024, onde é apresentada a
ponderacdo dos pareceres emitidos na fase de definicdo do &mbito, verifica-se que os contributos
da APA relativamente ao mesmo, que foram enviados por oficio com a referéncia S024614-
202404-ARHN.DPI, de 12 de abril, ndo foram tidos em consideracao na elaboracdo do RA agora

disponibilizado, aspeto que deve ser retificado e completado.

Uma vez que o RA agora apresentado data de junho de 2024, julga-se que houve tempo

suficiente para integrar as recomendacGes desta Agéncia.

Importa referir que o parecer anteriormente referido se mantém valido e deve ainda ser
considerado na proxima versdo do RA, a elaborar, em complemento com as consideracbes dos

subcapitulos seguintes deste parecer.

3.2.2. Relatorio Ambiental

O relatério ambiental (RA) deveria ter sido disponibilizado aquando da 12 Reunido Plenaria, facto
gue nao aconteceu. Realca-se, como ja foi anteriormente referido pela APA, que este documento
deveria ter sido elaborado em simultdneo com o processo de planeamento, de forma a integrar
as consideracdes ambientais na tomada de decisdes a nivel estratégico. Assim, relembra-se que

deve ser clara a articulagao da proposta de Revisdao do PDM com a AAE realizada.

De acordo com o definido no RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as medidas
de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de

alteracdo do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa
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circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacGes e contributos que o referido

procedimento de AAE deu para a proposta de revisao do Plano.

Importa ainda referir que uma vez que o RA ndo teve em consideracgao o parecer da APA relativo
a fase de definicdo do ambito, o mesmo se mantém valido e deve ser considerado em

complemento ao presente parecer.

Em seguimento, analisado o RA, de junho de 2024, considera-se que, na generalidade, o RA
apresenta uma estrutura e metodologia alinhadas com as exigéncias legais e com as boas
praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental para esta fase do procedimento de AAE.
Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser revistos, atualizados e/ou consolidados

no RA a desenvolver para discussdo publica.

O documento encontra-se bem identificado, contextualizando a fase do procedimento de AAE a
gue diz respeito. No entanto, considera-se uma mais mais-valia a indicacdao explicita da Equipa
Técnica responsavel pela AAE do Plano, pelo que se sugere incluir no Relatério Ambiental (RA)
a desenvolver. De acordo com o guia de boas praticas em AAE a equipa que realiza a AAE deve
ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica

caracteristica de uma AAE.

Na introducdo é necessario rever a legislagdo relativa ao regime juridico dos instrumentos de

gestdo territorial, que se encontra desatualizada.

Considera-se importante referir se as quatro alteragdes do PDM da Guarda, referidas no capitulo

2, foram sujeitas a AAE.

Na figura 2 falta a fase de seguimento em AAE, que também deve ser referida no texto do

capitulo metodoldgico.

Ainda neste capitulo importa acrescentar que os documentos da AAE, para além de serem
enviados as entidades consultadas, nomeadamente a APA, também devem ser disponibilizadas

no site da CM, de acordo com a legislagdao de AAE em vigor.

Relativamente a figura 3, é necessario retificar a mesma no sentido de refletir que a definigdo
dos FCD resulta da intersecao das QE, do QRE e das QAS, o que ndo esta explanado na figura

apresentada.

Ainda no ambito da metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados guias de boas
praticas em matéria de AAE, sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases deste

procedimento de AAE, os seguintes documentos de orientacao:
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e Guia de Melhores Praticas para AAE, publicado em 2012, que consiste numa versdo
revista e atualizada do anterior guia, clarificando os conceitos e a execugdo da AAE como
uma avaliagdo de caracter estratégico, promovendo as técnicas mais frequentemente
utilizadas e apresentando exemplos de boas praticas. Disponivel no sitio eletrénico da
APA;

e Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da
APA;

e Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrdnico da
APA.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), verifica-se serem elencados os
documentos de caracter estratégico considerados no dmbito da andlise estratégica, sendo, no
entanto, de salientar a pertinéncia de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam ou
aprovam os instrumentos listados no QRE, de modo a garantir que se esta a utilizar a Gltima

versao de todos os instrumentos.

Recorda-se que o PENSAAR 2020 ja se encontra revogado, tendo sido aprovado o Plano
Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030) através da RCM n.° 23/2024, de 5 de fevereiro, que deve ser ainda

considerado neste exercicio de AAE.

Ainda relativamente ao QRE, é necessario atualizar o mesmo no que diz respeito a politica de
residuos. Os planos de residuos foram aprovados recentemente e essa informacgdo pode ser

consultada na pagina de Internet da APA.

Em matéria de alteragbes climaticas constata-se que ndo foi incluido o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC), aprovado através da RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, que se

considera de incluir neste exercicio de AAE.

Adicionalmente, considera-se relevante a inclusdao do Plano Nacional para o Radao (PNRn),
conforme estabelecido na Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°© 150-A/2022, de 29 de
dezembro. Este plano aporta aspetos ambientais com impactos significativos na saude, que
devem ser considerados nesta AAE, especialmente atentando ao mapa de suscetibilidade a

exposicdo ao radao disponivel em:

https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/mapa-desuscetibilidadeao-radao
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Devera verificar-se adicionalmente a afinidade das QE definidas para a revisdo do PDM e os

Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos anteriormente referidos.

O Relatério apresenta na tabela 3 o quadro de avaliacdo destas AAE. Para cada FCD séao
explicitados os respetivos critérios de avaliacdo e os respetivos indicadores, que se consideram,
de uma forma geral, adequados. No entanto, em consonancia com o “Guia das Melhores Praticas

I"

para a Avaliacdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois
por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério
de avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um

esforgo de sintese antes de avangar para a préxima fase desta avaliagdo ambiental.

O exercicio de AAE deve ser um exercicio estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim focar-
se nos pontos principais de decisdo, pelo que se sugere ainda um esforco de sintese nos

indicadores selecionados, antes de colocar o RA em discussado publica.

Por outro lado, existem indicadores muito vagos ou mal definidos (ex.° “ruido” ndo é por si sé
um indicador) e alguns dos indicados correspondem a mais do que um indicador (ex.° “Residuos
urbanos (produgdo, tratamento e destino de residuos)”). A tabela 3 deve ainda apresentar as
unidades de medida para cada um dos indicadores adotados e devem ser mencionadas as fontes

de informacdo por indicador.

Quanto as diretrizes para a fase de seguimento, uma vez que é apresentado um conjunto
extenso de diretrizes, sugere-se que as mesmas sejam priorizadas/calendarizadas, de forma a
garantir o adequado e efetivo seguimento/ monitorizacdo da AAE. Sugere-se ainda dividir as
mesmas de acordo com a sua implementagdo a curto, médio e longo prazo. Deve ainda ser

demonstrado como é que estas medidas foram vertidas na proposta de plano.

O programa de monitorizacdo de uma AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando
os 20 indicadores. A proposta da tabela 50 apresenta cerca de 35 indicadores, o que se considera
excessivo. A experiéncia mostra que Planos que definiram muitos indicadores de monitorizagao
nao conseguiram concretizar a avaliagao e controlo da AAE, pelo que se recomenda um esforco

de sintese na proxima versao do RA a desenvolver.

Salienta-se que os indicadores devem encontrar-se associados a valores de referéncia
(correspondentes a situacao atual do municipio, ou seja, os mais recentes disponiveis) e a metas
a atingir, determinantes para a avaliacdao dos impactes decorrentes da implementacdo desta
Revisdo do PDM, as quais devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE. Sempre que possivel, as

metas devem ser quantitativas.
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Como exemplo, apresenta-se uma tabela "modelo" de indicadores de seguimento.

Unidade de  Valorde  Metas/

Indicadores de Monitorizagdo Periodicidade Fontes

Medida Referéncia  Qpjetivos

A periodicidade dos indicadores devera ser, preferencialmente, anual ou bienal, nunca
excedendo o intervalo trienal, para garantir a eficicia da monitorizagdo e permitir uma

intervengdao atempada por parte da CM.

De referir que se considera que alguns indicadores apresentados nao se revelam
Uteis/necessarios do ponto de vista da AAE do plano, ou seja, para averiguar os efeitos
significativos da implementagcao desta Revisdao do PDM no ambiente. Assim, sugere-se ainda
rever os indicadores que vao constar do plano de controlo da AAE a constar da Declaragao

Ambiental a emitir.

Ainda no que respeita aos indicadores de monitorizacdo, verifica-se que a tabela 50 nao
apresenta valores de referéncia, periodicidade dos dados e metas a atingir, determinantes para
a avaliacao dos efeitos significativos decorrentes da implementacao do plano, as quais devem
encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos documentos hierarquicamente
superiores e referenciados no QRE, aspeto que deve ser completado na fase seguinte deste

procedimento de AAE.

A terminologia “Residuos Solidos Urbanos (RSU)” devera ser substituida pelo termo “Residuos
Urbanos (RU)".

Por fim, julga-se importante esclarecer ainda que uma das maiores vantagens da AAE é a
identificacdo de opgdes alternativas de desenvolvimento, abrangendo todo o tipo de alternativas.

Estudo de Alternativas:

e Alternativas Razoaveis: E fundamental considerar um conjunto de alternativas razoaveis,
incluindo a alternativa "zero" ou de ndo acado. Isto permite compreender o espectro de
possiveis impactos ambientais associados a diferentes abordagens para alcangar os

objetivos estabelecidos.

¢ Fundamentacdao das Alternativas: Cada alternativa deve ser claramente descrita e
justificada em termos da sua capacidade de atender aos objetivos do plano, bem como

em termos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

e Avaliacdo dos Impactos Ambientais: Avaliar os potenciais impactos ambientais de cada

alternativa, tanto positivos quanto negativos, incluindo impactos diretos, indiretos,
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cumulativos e transfronteiricos, se aplicavel. E crucial considerar fatores como
biodiversidade, salide humana, qualidade do solo, agua, atmosfera, fatores climaticos,

patrimonio cultural, paisagem e a inter-relagdo entre estes.

e Analise Comparativa: Realizar uma analise comparativa das alternativas, destacando as
diferencas nos impactos ambientais e estabelecendo uma base para a selecdo da

alternativa preferencial.

e Participacdo Publica: A participacdo de stakeholders e do publico em geral é fundamental
no processo de AAE, especialmente no estudo de alternativas. A inclusdo de diversas

perspetivas e conhecimentos enriquece e melhora a qualidade do planeamento.
Aplicacao Pratica:

Cabe aos responsaveis pela elaboracdao dos Planos e a equipa da AAE apresentar estudos de
alternativas vidveis que promovam um desenvolvimento sustentavel do territério. E fundamental
validar a adequacao das opgoes territoriais, especialmente aquelas que envolvem transformacao
do solo, demonstrando que, na persecucdo dos objetivos estratégicos do plano, sdo as opcbes
gue contribuem para a minimizacdao dos impactos ambientais negativos e para o fomento de um

desenvolvimento sustentavel.

Deve-se considerar alternativas tanto ao nivel macro estratégico, relacionadas a visdo de
desenvolvimento e aos objetivos do plano, quanto aspetos mais especificos, como destinos do
solo, indices e pardmetros urbanisticos e tipos de usos e atividades permitidos, incluindo
unidades industriais, areas de exploracdo de recursos geoldgicos ou energéticos, mobilidade,

gestdo de ruido e recursos hidricos, entre outros.

Para tal, o RA deve detalhar, num subcapitulo, as alternativas analisadas, os critérios utilizados

na avaliacdo e as justificacbes para a selecdao das opgodes finais.

Esta abordagem assegura que a AAE ndo s6 cumpre os requisitos legais, mas também contribui
para um planeamento territorial mais transparente, informado e orientado para a

sustentabilidade.

Assim, a AAE da revisdo do PDM da Guarda devera ser focalizada na preparagao da melhor opgao
possivel numa otica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por comparagao com a
chamada “alternativa zero”, ou seja, com o cenario de evolucdo na auséncia de elaboragdo do
Plano. Aguarda-se que este estudo de alternativas seja ainda apresentado na préxima versdo

do RA a apresentar.

3.2.3. Resumo Nao Técnico
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Concorda-se genericamente com o Resumo Ndo Técnico (RNT) apresentado, alertando para que
0 mesmo deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e recomendacdes efetuadas sobre
o0 RA.

3.2.4. Fases seguintes do procedimento de AAE

Relativamente aos passos seguintes deste exercicio de AAE alerta-se para os seguintes pontos:

1. Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da

proxima versao do RA e também na revisdo do Resumo N&o Técnico (RNT).

2. A ponderacdo dos contributos das entidades deve constar, em tabela prépria, com justificacdo

dos contributos eventualmente ndo considerados. Esta tabela pode constar em anexo.

3. Em simultaneo com a versdo final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental final,
gue incorpore o resultado das consultas institucional e publica. Este Relatério e respetivo RNT
deverdo ser enviados as entidades consultadas aquando do envio da Declaracdo Ambiental e

disponibilizados no site da entidade responsavel pela elaboracdo do Plano.

4. Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano,

sempre e quando pertinente.

5. Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaracdo Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.°© 58/2011,
de 4 de maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e
referir o cargo do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel

no site desta Agéncia.

6. Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovacdo desta Revisdo do Plano em Diario

da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

7. Por fim, alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicacdo e execucdo do Plano, verificando a adocdo das medidas
previstas na Declaracao Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (n.° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.© 232/2007). Os resultados do controlo
devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios eletrénicos, e
atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA. Existe

igualmente um documento orientador sobre esta fase da AAE disponivel no site da APA.

8. Mais se informa que toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no

site da APA na seguinte hiperligacao:
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https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

3.2.5. Conclusoes
Face ao exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendacgles
mencionadas no presente parecer, encontram-se reunidas as condigcdes para o desenvolvimento

de uma nova versdo do RA, mais atualizada e completa, a sujeitar a consulta publica.
A acompanhar o RA devera ser disponibilizado o Resumo Ndo Técnico, também revisto.

Relembra-se que deve ser clara a articulacdo da proposta de Revisao do PDM com a AAE
realizada. De acordo com o definido no RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar
as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da
proposta de Revisdo do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar
essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacdes e contributos que o referido

procedimento de AAE deu para a proposta de Revisao do Plano.

Por altimo, no que respeita a articulacdo entre o Plano e a AAE, é essencial incluir um capitulo
no Relatério de Fundamentacdo do Plano que, de forma concisa, permita identificar quais as
medidas, recomendacdes e contribuicdes resultantes do referido procedimento de AAE para a
proposta de revisdo do Plano e a forma como estas foram integradas. Este aspeto é crucial para
avaliar em que medida sdo adotadas solugdes eficazes e sustentaveis que visam eliminar ou
minimizar os impactos negativos significativos no ambiente. Além disso, é importante para
entender a abordagem sistematica e estruturada que foi adotada na gestdo ambiental durante

a fase de elaboracgao do Plano.

Exemplo da metodologia de avaliagdao da articulacao entre o Plano e a AAE a ser

incluido no relatéorio de fundamentacao do plano:

O Relatério Ambiental, realizado no @mbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), contém
um conjunto de recomendacdes que devem ser ponderadas durante a elaboracdao da proposta
de Plano, visando a adogao de abordagens de desenvolvimento mais sustentaveis. No quadro

subsequente, sistematiza-se como as consideragbes ambientais foram integradas ao Plano.

Recomendacgdes da AAE Descricao da Integracao
Definicdo de indices maximos de
impermeabilizagdo: Limites estabelecidos:
até 80% em espacos centrais, 70% em
espacos habitacionais, 60% em espagos
urbanos de baixa densidade, e 60% em
aglomerados rurais.

(.) (.)

Reduzir a impermeabilizacao do solo
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4. Reserva Ecolégica Nacional

- Relativamente a REN, a CM encontra-se, neste procedimento de revisdo do PDM, a proceder a
delimitagdo ao abrigo das OrientagOes Estratégicas Nacionais e Regionais previstas no Regime
Juridico da REN. Este processo ainda estd em curso, tendo sido emitidos os pareceres
mencionados na secgao "Antecedentes" deste parecer. Entretanto, tem havido uma estreita
articulagdo com a CM no sentido de finalizar a fase bruta deste processo, o que, como
mencionado, ainda ndo foi possivel, continuando assim valido o Ultimo parecer emitido sobre a

globalidade da proposta.

Decorrente desta situacdo, a proposta de exclusdes agora apresentada, bem como os outros
aspetos ndo concertados de ordenamento nas areas abrangidas pelas albufeiras de aguas
publicas, torna totalmente extemporanea e inviavel a apreciacdo da proposta de exclusoes.
Neste sentido, alerta-se que é primeiro necessario concluir a fase da REN bruta para,
posteriormente, dar seguimento ao processo de exclusdes. Considera-se, inclusive, que deve
ser apresentada uma proposta prévia numa proxima reunido plenaria, de modo a permitir a sua

aprovacao numa segunda versao a ser apresentada nessa reunido.

Também importa mencionar decorrente da avaliagdo da proposta de exclusées da REN, podera
haver necessidade de integracdo de normas em Regulamento em cumprimento do estabelecido
nos artigos 38.° e 40.9 da Lei n.© 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacao atual, bem como
da Portaria n.© 336/2019, de 26 de setembro, e ainda do artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 80/2015,

de 14 de maio, também na sua redacdo atual.

As areas excluidas da REN nas tipologias de "zonas ameacadas pelas cheias" e "areas
estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos" devem ser transpostas para a
Planta de Ordenamento - Salvaguardas. No entanto, devem adotar as designagdes "Zonas
Inundaveis" e "Zonas de Infiltragdo Maxima", respetivamente, para se distinguirem do RJREN e
para que se apliquem as regras e condicionantes ao uso do solo mencionadas a seguir,

garantindo assim a prevencgdo e minimizacao de riscos.

Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas

Com base no Modelo de Dados da DGT, sugere-se a inclusao destes objetos da seguinte forma:
e Areas com Fungdes Especificas> Risco> Zonas inundaveis;
e Areas com Fungdes Especificas> Risco> Zonas de infiltragdo maxima.

O primeiro (zonas inundaveis) ja foi comunicado anteriormente, o segundo e caso igualmente

aplicavel é o seguinte:
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Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Zonas de infiltracao maxima].

Nas zonas de infiltracdo maxima, e sem prejuizo de outros condicionamentos estabelecidos por
normas legais ou regulamentares aplicaveis, ficam interditas as seguintes atividades e

instalacbes, com a excecdo de ampliacoes:

a) Oficinas de automoveis, postos de abastecimento e dreas de servico de combustiveis;
b) Depdsito de materiais radioativos, de hidrocarbonetos e de residuos perigosos;

c) Aterros sanitarios, incluindo quaisquer tipos de aterros para residuos perigosos, ndo
perigosos ou inertes;

d) Unidades industriais suscetiveis de utilizarem ou produzirem substadncias toxicas,
persistentes e passiveis de bioacumulacdo, que, de forma direta ou indireta, possam vir
alterar a qualidade dos recursos hidricos;

e) OperacOes de gestdo de residuos;
f) Construcdo de cemitérios;

g) Implantacdo de estacoes de tratamento de dguas residuais urbanas ou industriais, exceto
na auséncia de alternativas e desde que viabilizadas, nos termos da lei, pela entidade
ambiental competente;

h) Implantacdo de sistemas auténomos de aguas residuais com rejeicdo no solo ou nos
recursos hidricos. No caso de impossibilidade de acesso as redes publicas de drenagem
de aguas residuais, devem os sistemas a dotar ser estanques, com limpeza periddica dos
efluentes armazenados e conducdo ao sistema municipal dotado para tratamento de
aguas residuais (ETAR).

i) Excetuam-se do disposto na alinea anterior as solugées auténomas ja existentes e
licenciadas que serdo permitidas, desde que ndo se detete alteracdo na qualidade dos
recursos hidricos, cuja origem seja comprovadamente dessas fontes de contaminacgao;

j) Instalacbes de armazenamento de substédncias suscetiveis de se infiltrarem e
contaminarem as aguas subterréneas.

5. Planta de Enquadramento Regional

- Nas competéncias da APA, é importante mencionar a necessidade de incluir o Plano Nacional
da Agua e rever a identificacdo dos PGRH para a designacdo atual e conforme consta da respetiva

publicacao:
e Plano Nacional da Agua*;
e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3);
e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A);

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5A).
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(*) Como o Plano Nacional da Agua se aplica a todo o territorio, ndo é necessario espacializar,
mas deve ser mencionado na legenda. Sugere-se seguinte descricdao: "Plano Nacional da Agua

(aplicavel a todo o territorio nacional)”.

6. Elementos que constituem o Plano
6.1. Regulamento

Artigo 6.9 Instrumentos de gestao territorial a observar

- Importa rever e atualizar os PGRH, que, entretanto, foram publicados através da Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril, que aprova os Planos de Gestdo de

Regido Hidrografica de Portugal Continental para o periodo 2022-2027.

Artigo 8.9 Identificacdo

- Importa rever a identificagcdo das SRUP em vigor, garantindo a conformidade das terminologias

utilizadas, conforme ja exposto anteriormente.

Artigo 9.2 Regime

- Para acautelar situacdes de desfasamentos ou omissées na representacdo do dominio hidrico,
importa incluir a seguinte redagao:

"Caso se identifiqguem desfasamentos ou omissdes entre a representacdo grafica do dominio
hidrico na Planta de Condicionantes e a realidade fisica do territorio, as disposicoes referentes
aquela serviddo administrativa aplicar-se-do as linhas de agua existentes pelo que, no 4mbito
dos procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas, a configuracdo fisica

realmente existente deve:

a) Ser traduzida nas bases cartograficas da drea de intervencgéo utilizadas na instru¢do dos
respetivos pedidos de informacdo prévia, pedidos de licenciamento ou comunicagcoes
prévias;

b) Constituir o referencial para a verificacdo do cumprimento dos condicionamentos

decorrentes da referida serviddo por parte da operacdo urbanistica pretendida.”

Artigo 13.° Compatibilidade de usos e atividades

- Considera-se ainda importante que o Regulamento do PDM inclua normas para
salvaguardar aspetos ambientais relevantes. Desta forma, propde-se que a CM integre os

nUumeros abaixo no artigo:
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1. Considera-se, em geral, como usos e utilizagbes compativeis com a funcdo dominante os
que, de forma aceitavel ndo constituam fator de risco para a saude humana incluindo o
risco de explosdo, de incéndios, de toxicidade ou de contaminagdo do ambiente.

2. Ndo é permitida a instalacdo de estabelecimentos de fabrico ou armazenagem de
produtos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves que, devido a sua
perigosidade, possam afetar areas habitacionais envolventes, equipamentos de utilizacdo
coletiva, empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de comércio e servigos por nao

cumprirem as condiges de usos e utilizagdes definidas no nimero anterior.

Artigo 17.° Exigéncia de infraestruturas

- Decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJUE que o pedido de licenciamento das obras referidas na
alinea c) do n.9 2 do artigo 4.° deve ser indeferido na auséncia de arruamentos ou de
infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, ou se a obra projetada constituir,

comprovadamente, uma sobrecarga incomportavel para as infraestruturas existentes.

Importa ainda referir que, se existir rede publica de abastecimento de agua ou de saneamento
disponivel a menos de 20 metros do limite da propriedade objeto da operacdo urbanistica, havera
a obrigacdo de efetuar a ligacdo a rede publica. Nao poderdo ser licenciadas solugdes privativas
de abastecimento de dgua para consumo humano (furos e outras captacdes) ou de saneamento
(como fossas sépticas) - cf. artigos 59.9, 69.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 72.° do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto; n.% 3 do artigo 42.° e n.% 4 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.©
226-A/2007, de 31 de maio.

A classificacao do solo como urbano, conforme previsto no Decreto Regulamentar n.°© 15/2015,
de 19 de agosto, compreende, entre outros aspetos, sistemas de abastecimento de agua e
saneamento ou a garantia da sua provisao no horizonte do plano territorial, mediante inscrigao
no respetivo programa de execucdo e as consequentes inscrigdes nos planos de atividades e nos

orgamentos municipais.

Apesar do referido anteriormente, a alinea e) do n.° 1 do artigo 25.°2 do mesmo decreto preve,
nos espacos urbanos de baixa densidade, em areas que ndo sdo abrangidas por infraestruturas
de abastecimento de agua e saneamento, a possibilidade da infraestruturacdo com recurso a

solucdes apropriadas.

De igual modo, em aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa (solo rustico), em areas
que nao sdo abrangidas por infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, prevé-se
a possibilidade da infraestruturagcdo com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas

(cf. alineas d) e e) do n.2 2 do artigo 23.°2 do mesmo decreto).
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Neste contexto, no que se refere as infraestruturas de abastecimento e saneamento, é pertinente
sublinhar os casos em que nao € possivel o acesso as redes publicas. A legislagdo permite, para
determinadas qualificagdes do solo, a sua infraestruturacdo utilizando solugdes adaptadas as
suas caracteristicas. Contudo, para assegurar os critérios de sustentabilidade essenciais a
protecdo e salvaguarda dos recursos hidricos, tal como estabelecido nas alineas c) e q) do artigo
96.0 do RIIGT, é crucial enfatizar, no ambito do Regulamento do PDM, que a possibilidade de
infraestruturacao recorrendo a solugdes adequadas (conforme definido pelo Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto), s6 poderd ser desenvolvida mediante
licenciamento prévio através de um Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH) (Capitulo
IT da Seccgdo III do Decreto-Lei n.9 226-A/2007, de 31 de maio). Assim, caso a CM considere

necessarias tais solucdes, € imperativo incluir no Regulamento a seguinte redacao:

"Na impossibilidade de acesso as redes publicas de abastecimento de agua ou drenagem de
aguas residuais, tanto em solo urbano na categoria de Espaco Urbano de Baixa Densidade, como
em solo rustico, pode-se considerar a instalacdo de sistemas que envolvam a utilizacdo dos
recursos hidricos. No entanto, esta alternativa apenas sera admissivel mediante a emissdo de

uma decisdo prévia favoravel e/ou licenca por parte da entidade ambiental competente”,

Assim, dado que esta matéria esta devidamente regulamentada na legislagdo em vigor, nada
mais é necessario referir, exceto nas situacGes em que a legislagdo prevé a possibilidade de
infraestruturagdo com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas, uma vez que o
RJUE nao distingue classificacdes ou qualificacdes de solo. Portanto, recomenda-se que a CM
adote somente a redagdo disponibilizada. Neste sentido, a alinea c) do n.° 1, bem como os n.%s
4 e 5, devem ser eliminados. Importa ainda que outras mencgdes a aspetos similares, dispersos
pelo regulamento, sejam igualmente eliminadas.

Por fim, importa mencionar que, embora esta Agéncia reconheca a necessidade dessas solucbes
em determinados contextos, advoga que devem ser aplicadas como excecdo. Reconhece-se, no
entanto, que, por motivos de viabilidade econdmica, pode nem sempre ser possivel implementar
redes de infraestruturas basicas em toda a extensdo do territério. Contudo, o esforco em prover
tais infraestruturas deve ser continuo. Esta abordagem representa a melhor forma de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do territdrio, particularmente no que respeita a salvaguarda

e protecdo dos recursos hidricos.

Artigo 34.© Zonamento Acustico

- Avaliar o ja exposto e a eventual necessidade de revisdo.

Artigo 35.9Zonas inundaveis
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- Ter em consideragdo o ja exposto e, caso venha a ser aplicavel decorrente da apreciacdo da
proposta de exclusdes, devera ser alterado para incluir a redagao comunicada. Se ndo existirem

exclusdes da REN na tipologia "zonas ameacgadas pelas cheias", este artigo devera ser eliminado.

Artigo 36.°Captacdes de agua subterraneas para abastecimento publico

- Rever em conformidade com o exposto.

Indice de impermeabilizacdo do solo

Para assegurar uma gestdo sustentavel e eficiente do territério, é essencial definir um "indice
de impermeabilizagdo do solo" maximo para todas as categorias de solo destinadas a edificacado,
tanto em areas urbanas quanto rusticas, conforme definido no Decreto Regulamentar n.©
5/2019, de 27 de setembro. Deve-se realizar uma analise cuidadosa das condicdes de
permeabilidade versus drenagem superficial, bem como dos sistemas de drenagem pluvial
existentes e planeados, para assegurar condicdes adequadas de escoamento. Esta abordagem
é crucial, especialmente face ao aumento previsto na ocorréncia de fendmenos meteorolédgicos
extremos, com o objetivo de garantir a eficacia dos sistemas de drenagem pluvial e minimizar o

risco de inundagdes.

Os sistemas de drenagem pluvial urbana sdo fundamentais na gestdao das aguas pluviais, desde
a sua intercecdo até ao descarte adequado, prevenindo sobrecargas que podem levar a
inundacgoes. Portanto, o dimensionamento correto desses sistemas é vital para evitar o aumento

do caudal superficial e as suas consequéncias.

Nesse sentido, e com a devida ponderacdo dos aspetos mencionados, recomenda-se que os

limites maximos para os indices de impermeabilizacdo ndo excedam os seguintes valores:
e Até 80% em espagos centrais, de atividades econdmicas e equipamentos;
e Até 70% em espagos habitacionais;
e Até 60% em espagos urbanos de baixa densidade.

e Quanto aos solos rusticos, especificamente em aglomerados rurais, sugere-se um limite

de impermeabilizacdo de 60%.

Em sintese, é fundamental considerar as questdes da impermeabilizacdo do solo e dos sistemas
de drenagem pluvial. Os limites maximos estabelecidos ndo dispensam a necessidade de a
Camara Municipal refletir sobre a sua realidade territorial e efetuar os ajustes que se mostrem
necessarios. Quando apropriado, face a realidade existente, deve-se considerar a redugdo dos

niveis de impermeabilizacdo. O objetivo é assegurar que eventuais alteracdes nao intensifiquem
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os impactos negativos nos recursos hidricos nem aumentem o risco de inundagdes urbanas. As
situagbes que ultrapassem os valores limite indicados devem ser acompanhadas de
fundamentacdo no relatério de plano que clarifique que as opgoes territoriais ndo originam

efeitos negativos no ambiente.
6.2. Pecas desenhadas
4.2.1. Planta de Condicionantes

Todas as SRUP nas competéncias desta Agéncia devem seguir o exposto na subsecgdo 3.1 deste
parecer, mais especificamente no ponto relativo as SRUP em vigor. Importa igualmente que, na
proxima versao a ser disponibilizada, seja possivel obter esta informacdo em formato vetorial

para facilitar a analise.
4.2.2. Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo

Nesta planta, considera-se necessario que a CM avalie e esclareca o processo de classificacdo e
qualificacdo do solo nas areas abrangidas pela zona terrestre de protecdo das albufeiras
classificadas, de forma a dar cumprimento ao exposto anteriormente neste parecer. Os demais
aspetos mencionados ao longo deste parecer devem ser analisados pela CM, a fim de ponderar
se existe ou nao necessidade de reavaliagcao desses mesmos processos de classificacao e

qualificacao.
4.2.3. Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas

Nesta planta, a semelhanga do mencionado nas anteriores e tal como foi referido no inicio deste
parecer, a CM devera analisar o parecer e avaliar o exposto com referéncia direta para esta
planta. Determinadas situacGes decorrem de legislagdo aplicavel, enquanto outras sé&o

recomendacbes que a CM devera ponderar acolher ou ndo.

5. Outras situacdoes (Recomendacoes)

Os aspetos que se seguem sdo meramente recomendacgbes, visando melhorar o conteldo
regulamentar. Entende-se que a sua aplicagcdo contribui de forma determinante para territdrios
mais sustentaveis, resilientes e saudaveis. Contudo, a sua adogdo ou ndo, tal como os demais
aspetos que resultam de recomendagdes mais pontuais mencionadas ao longo do parecer, nao

interferem na decisao deste parecer.

- Os Planos Municipais deverao passar a integrar politicas e medidas relacionadas com
as alteracoes climaticas (AC) e boas praticas que favorecam a resiliéncia do territério nas

duas vertentes de adaptagdo e mitigagao.
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Para apoiar o esforco na adocdao de medidas que minimizem os impactos das alteracdes
climaticas, propomos um conjunto de principios para regulamentagdao. Contudo, e caso entenda
necessario, podera a CM adaptar a redacdo a sua realidade territorial e contexto municipal.
Destaca-se que, apesar de ser facultativa, esta matéria assume grande relevancia para o

territério.

mitigacao das alteracoes climaticas]

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Ambiente Urbano]

No que respeita a melhoria do ambiente urbano, a intervencao no espaco publico e nas operacées
urbanisticas, devem, sempre que possivel, cumprir as seguintes acoes:

a) Assegurar a integracdo de tecnologias sustentaveis orientadas para a reducdo de consumos,
para a eficiéncia energética e para a producado de energia a partir de fontes renovaveis;

b) Utilizar material vegetal, nos jardins publicos, nos quais se privilegie a utilizacdo de espécies
autoctones e outras adaptadas as condi¢bes edafoclimaticas do territorio;

c) Implementar estruturas arboreas e arbustivas em arruamentos, pracas e largos, e demais
estruturas verdes urbanas para mitigar o efeito das ilhas de calor urbano;

d) Promover a plantacdo de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono;

e) Reduzir ao minimo a impermeabilizacdo dos espacos exteriores, com a adoc¢do de pavimentos
em materiais permeaveis no espaco privado e no espaco publico (passeios, calcadas, pracas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a
aplicacdo de pavimentos permeaveis e porosos.

f) Promover a integragdo das intervencées em espaco publico com a rede de transportes publicos

e com as infraestruturas de apoio a mobilidade suave.

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Adaptacao e Resiliéncia aos

Fenémenos Meteorolégicos Extremos]

No que respeita a adaptacdo e resiliéncia aos fendémenos meteoroldgicos extremos de modo a
garantir o funcionamento e manutencdo do sistema hidrico, a intervencdo no espaco publico e
nas operagdes urbanisticas deve, sempre que possivel, promover as seguintes agoes:

a) Criar bacias de retencdo ou detencdo a montante dos aglomerados urbanos, desde que nao
cologuem em causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservagdo dos valores
naturais;

b) As bacias de retencdo, detencdo ou infiltracdo devem adotar solucoes técnicas que promovam
0 armazenamento das aguas pluviais para reutilizacdo, nomeadamente para rega, lavagens de

pavimentos, alimentacdo de lagos e tanques e outros usos ndo potaveis;
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c) Libertacdo das areas envolventes das linhas de dgua, leitos de cheia e inundagbes, de modo
a salvaguardar as condicbes de seguranca de pessoas e bens;

d) Fomentar o aumento de dreas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizacdo
em locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico;

e) Recolher e encaminhar de forma correta as dguas pluviais.

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Eficiéncia Ambiental dos
Recursos]

No que respeita ao aumento da eficiéncia ambiental dos recursos, a intervencdo no espaco
publico e nas operacées urbanisticas deve, sempre que possivel, promover as seguintes acoes:
a) A sustentabilidade dos edificios e do espaco publico, desde a fase de concecdo das
intervencdes e operagdes urbanisticas, com o aproveitamento local de recursos;

b) Utilizacdo de métodos e adocdo de materiais de construcdo com elevados coeficientes de
reflexdo difusa e baixa condutividade térmica provenientes de fabricantes com certificacoes
ambientais, preferencialmente com origem em fornecedores locais;

c) A autossuficiéncia energética dos edificios quer ao nivel do novo edificado, quer ao nivel da
reabilitacdo do patrimdnio existente;

d) A reabilitacdo urbana e readaptacao do edificado com usos obsoletos para novas funcoes
compativeis com a conservagdo dos valores do patrimodnio cultural;

e) A eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica, iluminacdo semafdrica e outras
estruturas urbanas;

f) A introducédo de tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis no meio urbano;

g) A interacdo da rede elétrica com as novas fontes de producdo de eletricidade;
Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Mecanismos de Incentivo]

As operacbes urbanisticas que adotem solugées para a adaptacdo e mitigacdo das alteragoes

climaticas podem vir a beneficiar de incentivos, nos termos a fixar em Regulamento Municipal.

Neste contexto, entende-se que a estratégia mais eficaz para promover a adogdo de solucées
de adaptacdo e mitigacao das alteragdes climaticas envolve o estabelecimento de mecanismos
de incentivo, nomeadamente incentivos fiscais no ambito do licenciamento, conforme destacado
no artigo 173.° do RJIGT. Propde-se, assim, que as operacdes urbanisticas que integrem tais
solugdes sejam objeto de diferenciacao positiva (incentivos fiscais), cujos termos deverao ser

detalhados em regulamento municipal.
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Para clarificar este enquadramento, sugere-se a inclusdo de um artigo especifico no
regulamento, dedicado exclusivamente aos 'mecanismos de incentivo', que faga mencao
explicita aos artigos relacionados com as questGes das alteragdes climaticas.

- Em relagao ao artigo referente a mecanismos de incentivo, caso a CM opte por um escopo mais
abrangente com base no artigo 173.9 do RJIGT, este podera ser incluido num local diferente do
Regulamento, considerado mais apropriado. Contudo, é importante salientar a necessidade de

fazer referéncia a estes artigos no texto do Regulamento.

- Relativamente ao “‘risco associado a exposicao ao radao (Rn)"” presente no concelho,
alerta-se para a publicacdo do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, na sua redagao
atual, que estabelece o regime juridico da protecao radioldgica, bem como as atribuicbes da
APA, enquanto autoridade competente, e da Inspecdao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), como autoridade inspetiva. Este decreto-lei
transpoe a Diretiva n.© 2013/59/EURATOM, do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa
as normas de segurancga de base relativas a protegdo contra os perigos resultantes da exposigdo
a radiagoes ionizantes para o regime legal nacional. Este decreto-lei determina a elaboracao do
Plano Nacional para o Raddo (PNRn), entretanto, publicado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.9 150-A/2022, de 29 de dezembro.

No ambito da protegdo contra o Rn, é importante a prevencgdo da sua transferéncia subterrénea
para o interior do edificio e/ou a existéncia de sistemas de ventilacdo adequados, de forma a
garantir que os niveis de concentragcdo se mantém relativamente reduzidos e inferiores ao nivel
de referéncia. Assim, devem ser consideradas medidas de protecdo tanto na construgdo de novos
edificios (medidas preventivas) como nos edificios existentes (medidas corretivas ou de

remediagao).

Na definicdo de uma estratégia integrada de protecao, € necessario assegurar que as medidas
de prevencdo e remediacdo existentes sdo conhecidas do publico, das empresas construtoras e
de arquitetos e projetistas e que estdo garantidos os requisitos regulamentares para adogcao de
solugbes construtivas que impegam ou minimizem a admissdo de Rn no interior dos edificios,
em projetos quer de construcao, como de remodelagdo, beneficiagdo e/ou reabilitacdo. O
acompanhamento da implementagdo destas medidas (pré e pds-construgao), com a recolha de
informagdo sobre a sua eficacia, custos e aspetos construtivos, bem como a formacao e validagao
das competéncias de profissionais sdo ferramentas essenciais para a definicdo de uma estratégia

de protecdo eficaz da populagao.

Sobre esta matéria, deve-se considerar o mapa de suscetibilidade ao radao, elaborado para todo

o territério continental, com dados disponiveis por freguesia. Este mapa encontra-se acessivel
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no site da APA e pode ser consultado através do seguinte enderego:

https://apambiente.pt/index.php/prevencao-e-gestao-de-riscos/radao.

GUARDA GUARDA Aldeia do Bispa Elevado:
GUARDA GUARDA Mdeia Vigosa Elevado:
GUARDA GUARDA Abvendne Elevado
GUARDA GUARDA Arrifana Elevado
GUARDA GUARDA AvelEs da Ribeira Elevado
GUARDA GUARDA Bamecpera Elevado
GUARDA GUARDA Casal de Cinza Elevado
GUARDA GUARDA Castanheira Elevado:
GUARDA GUARDA Cavadoude Elevado
GUARDA GUARDA Codesseirn Elevado
GUARDA GUARDA Faia Elevado
GUARDA GUARDA Famalicio Elevado:
GUARDA GUARDA Ferndo Joanes Elevado
GUARDA GUARDA Gongalo Bocas Elevadn
GUARDA GUARDA Jp&a Antda Elevado
GUARDA GUARDA Macainhas Elevado:
GUARDA GUARDA Marmeleiro Elevado
GUARDA GUARDA Meios Elevado
GUARDA GUARDA Pangias de Cima Elevado
GUARDA GUARDA Pega Elevado:
GUARDA GUARDA Péra do Moga Elevado
GUARDA GUARDA Porto da Came Elevado
GUARDA GUARDA Ramels Elevado
GUARDA GUARDA Santana da Azinha Elevado
GUARDA GUARDA Sabral da Serra Elevado
GUARDA GUARDA Vale de Estrela Elevado
GUARDA GUARDA Valhelhas Elevado
GUARDA GUARDA Vela Elevado
GUARDA GUARDA Vidernante Elevado
GUARDA GUARDA Vila Cortés do Mondego Elevado
GUARDA GUARDA Vila Fernanda Elevado:
GUARDA GUARDA Vila Franca da Deda Elevado
GUARDA GUARDA Vila Garcia Elevado
GUARDA GUARDA Gongala Elevado:
GUARDA GUARDA Guarda Elevado
GUARDA GUARDA Jarmelo 580 Miguel Elevado:
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GUARDA GUARDA larmelo 530 Pedro Elevado
. UniZa de freguesias de Avelds
GUARDA GUARDS de Ambom = Rocamanda Elevado
UniSa de freguesias de
GUARDA GUARDA Corujeira & Trinta Elevado
Unida de freguesias de
GUARDA GUARDA Mizarels, Péro Soares & Vila Elevado
Somimo
GUARDA GUARDA Liniics ch et mcids & che AR sy
e Albardo
- Uni&a de freguesias de Rochoso
GUARDA GUARDS & Morte Margarida Elevado
GUARDA GUARDA Addo Elevado

As medidas de mitigacdo a serem consideradas em fase de projeto/construcdo para edificios
situados nas zonas identificadas como de suscetibilidade moderada e elevada ao raddao devem
ser as seguintes:

e Zona de suscetibilidade moderada: deve-se prever uma barreira protetora, como uma
membrana ou filme impermeabilizante ao radao, entre o terreno e as zonas habitaveis
do edificio, para limitar a passagem de gases provenientes do solo. Como alternativa,
pode-se prever uma caixa-de-ar (desvao sanitario) entre o terreno e as zonas habitaveis,
destinada a mitigar a entrada de gas raddo nesses espacos.

e Zona de suscetibilidade elevada: deve-se prever uma barreira protetora, tipo membrana
ou filme impermeabilizante ao radao, entre o terreno e as zonas habitaveis do edificio,
para limitar a passagem de gases do solo.

Os sistemas de protecdo podem ser consultados no guia elaborado pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), disponivel no seguinte endereco:
https://apambiente.pt/sites/default/files/ Prevencao gestao riscos/Protecao radiologica/DPA
Rad%C3%A30/RelatorioLNEC preven%C3%A7ao.pdf

Em resumo, sugere-se abordar esta matéria de forma facultativa para o requerente. Caso seja
considerado mais adequado, a CM pode optar por abordar esta matéria antes no Regulamento
Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo (RMUE), mencionando este aspeto no relatorio. A
abordagem adotada deve igualmente incentivar a sensibilizacdo acerca da importancia de
efetuar medicGes periddicas dos niveis de Raddo (Rn) no interior dos edificios e a aplicagdo de

medidas corretivas, sempre que necessario, para diminuir estes niveis.

6. Conclusao

Face ao exposto, esta Agéncia emite um parecer desfavoravel a presente proposta de
Revisdo do PDM da Guarda. Recomenda-se que a Camara Municipal proceda a revisdao dos
documentos de acordo com as observagdes mencionadas, garantindo a conformidade legal e a

adequacdo ambiental necessaria.
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Este parecer tem como propdsito transmitir a Comissdo Consultiva (CC) as orientagdes de
politica setorial desta entidade, aplicaveis a area territorial abrangida pelo plano, bem como
assegurar a conformidade com o estipulado no artigo 22.° do RJIGT. O parecer presta informacgao
relativa a planos, programas e projetos da Administragdo Publica, bem como demais
documentacgdo setorial pertinente, designadamente em matéria de servidGes e restricbes de
utilidade publica. A legislagdo elencada ao longo do parecer decorre desse enquadramento na

persecucao das competéncias enquanto integrante da CC.

Esta Agéncia permanece disponivel para qualquer esclarecimento considerado conveniente.
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PARECER DA EPAL- AGUAS DO VALE DO TEJO S.A.
(EPAL/AAVT)



MI006.01

N EPAL

__ <
Grupo Aguas de Portugal

Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda

Convocatéria para 2.* Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva

Parecer da AdVT — Aguas do Vale do Tejo S.A.

Na sequéncia do pedido apreciagio e emissio de parecer face aos elementos constantes na Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial para a proposta de Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda
que mereceu da nossa parte a melhor aten¢iao, temos a tecer as seguintes consideragdes que
constituem o Parecer da AdVT — Aguas do Vale do Tejo, S.A,, relativamente as suas infraestruturas

existentes ou sobre as quais tem responsabilidade no municipio da Guarda.

I. Consideracoes Gerais

Verificamos que as infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais da

AdVT encontram-se representadas nas Plantas de Ordenamento.

No entanto, nas Plantas de Condicionantes apenas surgem infraestruturas de drenagem de aguas
residuais e que nao representam a totalidade dos subsistemas de saneamento da responsabilidade da
AdVT S.A, sendo que verificamos que nao ha qualquer representacio ou mencgao as infraestruturas

lineares e nao lineares afetas ao abastecimento de agua em “alta” ao municipio.

Tendo em consideragdo a importancia estratégica das infraestruturas operacionais de servigo publico
da responsabilidade da AdVT para o concelho da Guarda e, consequentemente, para a sua populagao,
€ nosso entendimento que a salvaguarda dos subsistemas de abastecimento e de saneamento esta mais

reforcada com a sua representagiao na Planta de Condicionantes e integragao no Regulamento.

E consensual afirmar que os Planos Diretores Municipais detém uma fungio primacial no planeamento
e ordenamento do territorio, nao sé porque lhes cabe, por atribuicao legal, a definicio do regime do
uso do solo e a sua defesa, mas também porque vinculam o seu cumprimento, direta e imediatamente.
Assim, estes instrumentos legais devem obrigatoriamente contemplar a protecao e preservagao dos
bens de utilidade publica e os que viabilizam a prestagao de servigos publicos essenciais, restringindo

ou impedindo o uso das areas territoriais necessarias a sua eficaz protecao.

As condicionantes que compoe o PDM, designadamente reservas e zonas de protecgao, resultam do
dever de integrar orientagoes resultantes de interesses publicos que possam constituir limitagoes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento, prevenindo riscos coletivos e
minimizando os seus efeitos nas pessoas e bens (artigos 2.° e 7.° da Lei de bases da politica publica de

solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo).
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Conforme decorre do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, as atividades de abastecimento
publico de agua as populagoes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos
urbanos constituem servigos publicos de carater estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a satde

publica e a seguranca coletiva das populagoes, as atividades economicas e a protecao do ambiente.

O abastecimento de agua potavel e saneamento de aguas residuais as populagoes é essencial a qualidade
de vida das mesmas e encontra respaldo na Constituicao da Republica Portuguesa, assim, dada a sua
natureza, devem os seus utilizadores abster-se de realizar quaisquer atos ou de desenvolver quaisquer
atividades que comportem um perigo de lesao das infraestruturas em exploracao e/ou aptas aquela
atividade, garantindo assim um funcionamento regular e continuo, com tudo o que implica em termos
de padroes de qualidade, adequacao, eficiéncia e seguranga (artigos 71.° e 72.° do DL n.° 194/2009, de
20 de agosto).

Em conclusao, do enquadramento legal citado deve depreender-se que as infraestruturas da AdVT
merecem uma especial prote¢ao ao nivel dos Planos de Ordenamento do Territério, configurando-se
por verdadeiras Restricoes de Utilidade Publica que devem nortear a atividade urbanistica municipal e

regional

Estas questoes sao também abordadas no documento recentemente produzido pela Comissao
Nacional do Territério (CNT), designado por “PDM GO — Boas praticas paras os Planos Diretores
Municipais”, de dezembro de 2020, onde no mesmo ¢ destacado que, “... no ambito da definicao de
uma estratégia territorial para o risco, deve ser dado particular destaque aos elementos expostos
estratégicos”, onde naturalmente se incluem as origens e sistemas principais de abastecimento de agua

bem como os sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Também no seu ponto 3.4) é reforcada a importante de se garantir a total protegdo deste tipo de
infraestruturas, implementando medidas de salvaguarda e minimizagao dos impactes tendo em atengao

a sua vulnerabilidade aos riscos.

Pelo exposto, e com base nos mesmos critérios utilizados para a representagio das infraestruturas de
drenagem de aguas residuais na Planta de Condicionantes, também todas as infraestruturas do sistema
de abastecimento e de saneamento da AdVT S.A. deverio estar indicadas nessa Planta assim como
refletidas no capitulo da proposta de Regulamento dedicado a Servidoes Administrativas e Restri¢oes
de Utilidade Publica.

Assim, para os devido efeitos, enviamos em ficheiros anexos o cadastro geografico atualizado das
infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais em “alta” no municipio
da Guarda (georreferenciado em ETRS89), e que traduzem as validagoes e atualizagoes entretanto
efetuadas do cadastro da AdVT.
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2. Interferéncias com as Infraestruturas da AdVT

Conforme anteriormente referido, face a importancia dos ativos operacionais de servigo publico sob
responsabilidade da AdVT para o concelho da Guarda, quaisquer interferéncias com as nossas
infraestruturas que decorram da concretizagao do Plano Diretor Municipal terao que ser submetidas
a parecer da EPAL/AdVT para definigao da solugao mais adequada com vista a salvaguarda e protegao

das mesmas.

3. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis (legislacdo relativa as

servidoes e restricoes de utilidade publica e de outra legislacdo, especificas do sector)

Pelas razoes ja expressas nos pontos anteriores, considera-se que o Artigo 32° da proposta de
Regulamento salvaguarda as infraestruturas de agua e saneamento de interven¢oes na proximidade,
onde se incluem os ativos da AdVT, com a definicio de zonas “Non Aedificandi”, situacao que

registamos também com apreco.

Importa atender que estas faixas acautelam intervenc¢oes nas imediagoes do eixo da conduta ou coletor,
mas nao abrange outro tipo de obras que, apesar de mais distantes em planta, poderao afetar a

integridade das infraestruturas como por exemplo niveis de escavagao elevados ou travessias.

Assim, é nosso entendimento que a salvaguarda das infraestruturas em “alta” da AdVT podera sair
reforcada ainda de forma mais eficaz com a inclusio de outro ponto especifico para este efeito no
Regulamento e que faga referéncia a uma faixa de protegao com |0 metros de largura (5 m para cada
um dos lado do eixo das condutas de abastecimento e intercetores / emissarios de aguas residuais,
sobrepostos as faixas tidas como zonas “Non Aedificandi”’), onde qualquer interferéncia / intervengao
tera de ser submetida a parecer prévio da EPAL/AdVT para definicio da solugido mais adequada a

salvaguarda e protecao destas infraestruturas.
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4. Parecer da AdVT

Na sequéncia do exposto nos pontos anteriores, a EPAL/AAVT emite Parecer Favoravel

Condicionado a Proposta de Revisao do PDM da Guarda, tendo presente:

e A necessidade de representacao das infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento
de aguas residuais em “alta” na Planta de Condicionantes de acordo com cadastro agora

remetido;

e A futura inclusio no Regulamento de ponto especifico para melhor e mais completa
salvaguarda das nossas infraestruturas conforme referido no terceiro paragrafo do ponto 3 do

presente Parecer.

Relativamente a Avaliagio Ambiental Estratégica, Alteracao de RAN e REN, a EPAL/AdVT nada tem a

objetar.

Informamos ainda, que por questoes de agenda, nao nos é possivel comparecer na Reuniao Plenaria de

dia 26 de julho.

Com os melhores cumprimentos,

DIRECAO DE GESTAO DE ATIVOS
Responsavel da Area de Licenciamentos e Integragdo de Ativos

Assinado de forma digital por

Ferna ndO Mateus Fernando Mateus

Dados: 2024.07.10 14:28:15 +01'00'

(Fernando Camilo Mateus)

Anexos:
- Cadastro geogrifico das infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais em “alta” e da AdVT
existentes no espago geografico do concelho da Guarda (ETRS89)

EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A.
Av. Liberdade, 24 1250-144 Lisboa * Portugal * Fax 213 251 397 4/4
Linhas EPAL - 24h por dia, todos os dias ¢ Atendimento a Clientes 213 221 |11

Comunicagio de Leituras 800 201 101 « Faltas de Agua 800 222 425 * Comunicagio de Roturas na Via Pblica 800 201 600 * www.epal.pt

Matriciada na CRC. de Lisboa sob o n° 2364 - Pessca Colectiva i 500 906 840 - Capital Sodal |50 000 000 Furcs



AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO
CIVIL (ANEPC)



AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAQ CIVIL

Parecer PDM da Guarda

o Arevisao do PDM da Guarda respeita 0s aspetos previstos no n°® 2
do Artigo 85° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, quer no cumprimento das normas legais e
regulamentares, quer na conformidade ou compatibilidade da
proposta de plano com os programas territoriais existentes;

» Deve-se acautelar o cumprimento das disposi¢des preventivas em
termos do risco de incéndio rural previstas no Plano Municipal de
Defesa da Floresta (PMDF);

e Em matérias de riscos ter em atengdo as areas de risco de
incéndios florestais como “extremo”, em resultado da probabilidade
de ocorréncia “média-alta” e da gravidade “critica” associada, que
podem condicionar a seguran¢a da populagao;

s Ter também em atencdo a barragem existente no Concelho,
realizando agbes de sensibilizagao as populagdes sobre as zonas
de autossalvamento (ZAS).

e Ter em consideragdo aos parques edlicos existentes no Concelho,
assim como os passadigos no vale do Mondego.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil é de parecer
favoravel.

Guarda, 26 de julho de 2024

A
José Manuel Marques Fernandes Rabacga

Técnico Superior
Planeamento de Emergéncia de Prote¢ido Civil

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAC CIVIL

COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECEO CIVIL — BEIRAS E SERRA DA ESTRELA
Rua Antdnio Sérgio, n.2 65 A | 6300-665 Guarda | Portugal
Tel: +351 271 210 830 | www.prociv.pe
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[ Exmo. Senhor 1
Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro n.2 80
|_3000—069 Coimbra

Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
PCGT — ID 394 (Ex-132) - PDM - Guarda Entr. Int.: SIGO/NOT-485/2024 552/2%57/_52'50/24
Email de 27.06.2024 192/S1G0O/2024

Assunto: PCGT — ID 394 (Ex-132) — PDM — GUARDA — Revisdo — Convocatdria para 2.2 Reunido Plenaria.

Em 27 de junho de 2024 esta Direcao-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da CCDR Centro
destinado a apreciacdo dos elementos finais da proposta de revisdo do PDM da Guarda na sequéncia de
convocatéria para a conferéncia procedimental da Comissdao Consultiva a realizar a 26 de junho, através
de videoconferéncia.

Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Nesse sentido, considera-se importante reiterar o seguinte enquadramento relativamente as areas
setoriais a salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislagdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservac¢ao e valorizagdao dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espago, nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros,
a “preservagdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de explorag¢éo de recursos
geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Direcdo-Geral
procurard salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n? 73/2009, de 31 de mar¢o com as alteracbes
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introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Dire¢cdo-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos
1.1 Combustiveis

Indica a n/ Dire¢do de Servicos de Combustiveis (DSC) que a documentagdo enviada pela CCDR
Centro diz respeito a 1.2 revisdo do PDM de Guarda e consiste essencialmente na proposta de
Regulamento, no Relatério de Fundamentacdo da Proposta do Plano, no relatdrio de Situagcdo de
Referéncia — Caracterizacdo e Diagndstico, no Relatério Ambiental e Resumo Ndo Técnico da
Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), bem como nas Plantas de Condicionantes, de Ordenamento
e de Infraestruturas.

Da analise a documentacao referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar
a instalacdo de infraestruturas na area dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a
mencionada proposta de Regulamento bem como a definicdo de objetivos de sustentabilidade e de
indicadores presentes no relatério ambiental.

De referir, no entanto, a existéncia de algumas situacées que carecem de correcao, nomeadamente:
e No documento Proposta de Regulamento:
o Naalinea b) do n.2 6 do artigo 8.2, onde consta " Rede de transporte de gés de alta
pressdo (gasoduto) e redes de distribuicdo de gas " devera ser substituido por
“Redes Nacionais de Transporte e de Distribuicdao de Gas”;
o Deverd ser revista a redacdao do artigo 33.2, relativo ao "Sistema publico de
transporte/distribuicdo de gas natural" (cujo titulo se sugere que seja alterado para
"Redes Nacionais de Transporte e de Distribuicdo de Gas") para que sejam
enquadradas todas as restricdes associadas as servidoes da Rede Nacional de
Transporte de Gas (RNTG) bem como de gasodutos de média pressdo afetos a Rede
Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG), ao abrigo do Decreto-Lei n.2 11/94, de 13
de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 8/2000, de 8 de fevereiro;
o No anexo IV, onde se |Ié “Serviddes da Rede Elétrica e do Gasoduto” devera ler-se
“ServidGes da rede elétrica, gasodutos do 1.2 escaldo ou de alta pressdo e de 2.2
escaldo ou de média pressao”, onde aplicavel.

e No documento Relatdrio de Fundamentagao da Proposta do Plano:

o No capitulo 5.3. Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG’s) onde se |é
“Serviddes da Rede Elétrica e do Gasoduto” devera ler-se “Serviddes da rede
elétrica, gasodutos do 1.2 escaldo ou de alta pressdo e de 2.2 escaldo ou de média
pressdo”, onde aplicavel;

o No capitulo 13.3. Infraestruturas deverd ser incluida a referéncia a rede nacional de
transporte de géas (gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo) e/ou rede nacional
de distribuicdo de gés (gasoduto de média pressdo ou de 2.2 escaldo).

e No desenho Planta de Condicionantes - Outras serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica e Planta de Ordenamento — Salvaguardas, na legenda, onde se Ié “Rede de
distribuicdo de Gas Natural” deverd constar “Rede Nacional de Distribuicdo de Gas”.
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e No desenho Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Gdas Natural:

o Nalegenda, onde se |é “Rede de distribuicdo de Gas Natural” deverd constar “Rede
Nacional de G&as”, bem como em “Gasoduto” deverd constar “Gasoduto de alta
pressdo ou de 1.2 escaldo)”;

o Onde consta “gasodutos” devera constar “rede nacional de transporte de gas
(gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo)” e/ou “rede nacional de distribuicdo
de gas (gasoduto de média pressdo ou de 2.2 escaldo)”, onde aplicavel;

o Falta arepresentacao cartografica de um posto de reducdo de medicdao atualmente
existente de acordo com o cadastro de infraestruturas da concessionaria Beiragas
— Companhia de Gas das Beiras, S.A.

e Sugere-se que, a titulo de melhoria, sejam ponderadas as seguintes consideracdes:

o No documento Proposta de Regulamento, no artigo 1022 - Infraestruturas urbanas:
territoriais e lineares, devera ser clarificado qual o desenho em que sdo
apresentadas as redes de abastecimento de gas natural no concelho.

o No documento Relatério de Fundamentacao da Proposta do Plano, no subcapitulo
13.3.4. Redes de transporte e distribuicdo de Gdas onde se Ié “REN” ponderar
substituir por “REN GASODUTOS S.A.”.

o No documento Situagdo de Referéncia — Caracterizacdo e Diagndstico, no capitulo
7.4. Infraestruturas de abastecimento de gds, onde se |1é “A rede de distribuicdo “em
baixa” em funcionamento no concelho desde 2002 é explorada pela concessionaria
Beiragas - Companhia de Gas das Beiras, S.A. ....” ponderar substituir por “Arede de
distribuicdo em baixa pressdo e /ou média pressdo, em funcionamento no concelho
desde 2002 é explorada pela concessiondria Beiragas - Companhia de Gas das
Beiras, S.A. ....”.

o No desenho Planta de Condicionantes - Outras serviddes administrativas e
restricoes de utilidade publica e Planta de Ordenamento — Salvaguardas, na
legenda, onde se |é “Gasodutos de Alta pressdao” ponderar substituir por “Rede
nacional de transporte de gas (gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo)”.

o No desenho “Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Gas Natural”,
ponderar alterar a legenda de forma a distinguir-se as diferentes tipologias afetas a
Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG) e Rede Nacional de Distribui¢do de Gas
(RNDG) existentes no concelho.

1.2 Energia Elétrica
Indica a n/ Dire¢do de Servigos de Energia Elétrica (DSEE) que o compromisso também assumido por

Portugal para a Transicdo Energética, com destaque para o Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), “Objetivo 3. Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia
energética de Portugal”, objetivo este critico para o desenvolvimento nacional e local, exige de
todos investimento em medidas que permitam simplificagdo adequada as necessidades, existindo
para o efeito legislacdo sectorial que permite a qualquer projeto garantir a sua adequabilidade e
licenciamento com mitigacdo de riscos para o ambiente, popula¢des e outros. Para o efeito tem
para o sector da producdo de energia elétrica vindo a ser publicada legislacdo especifica, cujo
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objetivo ndo deve ser condicionado por demais regulamentacdo ou PDM, promovendo-se o
envolvimento dos Municipios para a adaptacdao dos PDM no sentido de se simplificar o
licenciamento de projetos de producdo de energia elétrica por energias 100% renovaveis, através
da inclusdo deste objetivo na estratégia e acdo governativa local.

Notas:
a) Legislacdo de referéncia do setor, devendo ter-se em consideracao a sua atual redagao:

i. O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional;

ii. o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam
assegurar a simplificacdo dos procedimentos de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis;

iii. o Decreto-Lei n.2 72/2022, de 19 de outubro, que altera as medidas excecionais para a
implementacdo de projetos e iniciativas de producdo e armazenamento de energia de
fontes renovaveis; e ainda

iv. o Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, que procede a reforma e simplificacdo dos
licenciamentos ambientais;

v. devendo ainda ser tidas em conta as orientacdes da EU com destaque para o “Regulamento
(UE) 2022/2577, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para acelerar a
implantagdo das energias renovaveis.

b) Compensacdo aos Municipios:
A instalacdo de centros electroprodutores de eletricidade de fonte renovavel prevé,
cumulativamente:

i. uma compensacdo pecuniaria pelo Fundo Ambiental aos Municipios, nos termos do Artigo
4.2-B do Decreto-Lei 72/2022 de 19 de outubro, regulamentado pelo Despacho n.2
6195/2023, de 5 de junho;

ii. cedéncias pelos titulares de centrais renovaveis aos Municipio previstas no artigo 49.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro;

iii. um novo mecanismo de compensacdo pelo Decreto-Lei 18/2024, de 02 de fevereiro, que
estabelece contrapartidas aos municipios fortemente impactados por externalidades locais
negativas decorrentes do desenvolvimento da rede elétrica necessaria em projetos elétricos
estratégicos de grande impacto.

¢) Sugere-se que se promova a compatibilizacdo do PDM com a rede elétrica de servigo publico
(RESP), incluindo a evolugdo prevista no:
e Plano de Desenvolvimento Investimento da Rede de Distribuicdo (PDIRD-e) e
e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (PDIRT-e).
Neste sentido, entendemos como positivo que no ambito desta revisdo do PDM o Municipio
providencie contactos com:
e Aconcessionaria da rede publica de distribui¢do (E-Redes - Distribui¢do de Eletricidade,
S.A)
e A concessiondria da rede publica de transporte (REN — Rede Elétrica Nacional, S.A.).
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Em concretizacdo do Artigo 38.2, n.2 2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), o artigo 27.2 n.2 2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, (RJIGT) determina a supremacia dos programas setoriais
gue concretizam politicas publicas com incidéncia territorial, como é o caso do PDIRT atento o agora
claramente expresso no artigo 124.2 do RJSEN (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro), cabendo aos planos municipais a articulagdo das politicas setoriais com incidéncia local
através da definicdo de regimes de uso do solo compativeis com as estratégias setoriais com
incidéncia territorial, nomeadamente na area da energia.

Tendo presente este enquadramento, caberd ao Plano Diretor Municipal proceder a referida
compatibilizagdo, pelo que se propde a introducdao de norma regulamentar que expressamente
reconheca que as infraestruturas enquadradas no PDIRT e no PDIRD sdo compativeis com todas as
categorias de solo rustico e urbano, estando isentas de controlo prévio ou de qualquer outro
reconhecimento, de forma a garantir a compatibilidade do PDM com o PDIRT e o PDIRD,
salvaguardando a validade do plano. A este propdsito recorda-se que a lei culmina com a nulidade
das normas dos planos que violem qualquer programa com o qual devessem ser compativeis — cfr.
Artigo 129.2, n.2 1 do RJIGT.

Finalmente e sobre o interesse nacional destas instalacbes, faz-se notar que este tipo de
infraestruturas (as linhas elétricas de servico publico), quer no transporte quer na distribuicdo, sdo
de indubitavel utilidade publica e de reconhecido interesse publico (nacional e, em alguns casos,
comunitario), tal como expressamente a lei e a regulamentac¢do reconhecem.

1.2.1 Comentario especifico ao PDM da Guarda:
a) Regulamento

No Artigo 24.2 - Recursos energéticos renovaveis

Os valores limite de areas e distancias a ocupar por centrais solares fotovoltaicas que
implicam a sujeicdo a Estudo de Impacte Ambiental definidos neste artigo do Regulamento
do PDM ndo estdo conformes com o Decreto-Lei 151-B/2013 que estabelece o regime
juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AlIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis
de produzirem efeitos significativos no ambiente, alterado pelo Decreto-Lei 11/2023, de 10
de fevereiro e retificado pela Declaragdo de Retificacdo 7-A/2023, de 28 de fevereiro.

Sugere-se a revisdo desses limites para valores em conformidade com a regulamentagado
legal aplicavel em vigor.

No ponto 13 do Artigo 249, onde consta:

13 — Apds cessagdo da exploragGo ou no caso de a atividade de produgéo de energia se
encontrar parada hd pelo menos um ano, é obrigatdria a reconversdo do espago e a sua
recuperagdo paisagistica procedendo-se a remogéo de todos as instala¢des edificadas ou
amoviveis existentes, admitindo-se a recuperacGo coerciva do espaco pela Cdmara
Municipal, sendo os respetivos custos da responsabilidade da entidade exploradora do
recurso.

Sugere-se que conste:

13 — Apds cessacdo da exploragdo ou no caso de a atividade de producdo de energia se
encontrar parada ha pelo menos trés anos, é obrigatdria a reconversdo do espago e a sua
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recuperacao paisagistica procedendo-se a remocao de todos as instalacdes edificadas ou
amoviveis existentes, admitindo-se a recuperacdo coerciva do espaco pela Camara
Municipal, sendo os respetivos custos da responsabilidade da entidade exploradora do
recurso.

b) Pecas desenhadas
Na documentacao disponibilizada, nomeadamente nas pe¢as desenhadas, ndo parece haver
referéncia a centros electroprodutores a partir de fontes de energia renovavel com Licenga
de Producdo ja atribuida pela Dire¢ao Geral de Energia e Geologia, mas ainda sem Licenca
de Exploragdo, nomeadamente:
o Central Fotovoltaica de Prados, hibridizacdo do Parque Eélico de Prados — Processo
DGEG EI2.0/1130-M
o Central Fotovoltaica de Vale de Estrela, hibridizacdo do Parque Edlico de Vale de
Estrela — Processo DGEG EI2.0/1333-M
o Central Fotovoltaica de Mosqueiros Il, hibridizacdo do Parque Edlico de Mosqueiros
Il — Processo DGEG EI2.0/1009-M
o Central Fotovoltaica de Benespera, hibridizacdo do Parque Edlico de Raia — Processo
DGEG EI2.0/1180-M

Aproveita-se para atualizar a listagem de centros electroprodutores a partir de fontes de
energia renovavel com Licenca de Exploracdo ja atribuida pela Direcdo Geral de Energia e
Geologia, nomeadamente:
o Parque Edlico de Guarda | — Processo DGEG EI2.0/864
Parque Edlico de Sincelo — Processo DGEG EI2.0/1549
Parque Edlico de Prados — Processo DGEG EI2.0/1130
Parque Edlico de Vale de Estrela — Processo DGEG EI2.0/1333
Parque Edlico de Mosqueiros | — Processo DGEG EI2.0/772
Parque Edlico de Mosqueiros Il — Processo DGEG EI2.0/1009
Parque Edlico de Raia — Processo DGEG EI2.0/1180

0O O O O O O

Para completa caracterizagdo da situagdo existente, ou em projeto, relativamente as centrais
electroprodutoras a partir de fontes de energia renovavel, sugere-se a consulta através de servigos
Web (www.dgeg.gov.pt - Servigos online - Informagdo Geografica);

2. Recursos Geoldgicos
2.1 Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos

Da anélise efetuada aos documentos em apreciacdo, indica a n/ Direcdo de Servicos de Recursos
Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) do seguinte:

2.1.1 Proposta de Regulamento
a) Artigo 13
Da redacdo deste artigo afigura-se que eventuais atividades de prospecao, pesquisa
e exploracao de recursos hidrogeoldgicos (agua mineral natural ou dgua de nascente)
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ou de recursos geotérmicos poderdo ser compatibilizadas com os usos dominantes
das vdérias categorias de espacos, incluindo urbanos, mediante o cumprimento das
condicionantes ai fixadas, bem como as condicionantes fixadas non.24 e no n.2 6 do

artigo 25°.

2.2 Concessoes Mineiras (Depdsitos Minerais)

Analisados os documentos disponibilizados, faz a n/ Dire¢do de Servicos de Estratégia e Fomento
dos Recursos Geoldgicos (DSEFRG) o seguinte enquadramento setorial no ambito dos depdsitos
minerais do concelho da Guarda:

No que se refere aos depdsitos minerais, bens do dominio publico do Estado, o concelho da Guarda
é abrangido atualmente pelas seguintes concessées mineiras:

.* Cadastro Denominagao
MNCO00057 CASTANHO
MNC000008 ALVARROES
MNCO000092 QUINTA DO QUELHAS
MNCO000094 VELA NORDESTE
MNCO000043 CASTANHO SUL
MNCO000070 GONGALO SUL
MNCO000155 TAPADA DOS MORTUORIOS
MNCO00015 COVAD
MNC000042 BENESPERA

Atualmente existem os seguintes pedidos de prospec¢do e pesquisa de depdsitos minerais no
concelho da Guarda sendo que as areas “Sabugal”, “Belmonte” e “Covilhd”, encontram-se, na sua
quase totalidade, exteriores ao concelho da Guarda possuindo uma pequena area na periferia do

concelho:
N° de Cadastro Designagio Area
MNPPP0493 NAVE
MNPPP0499 SILVA
MNPPP0491 ANTAS
MNPPP0531 COVILHA
MNPPP0532 GUARDA
MNPPP0534 SABUGAL
MNPPP0533 BELMONTE

Registam-se vdrias ocorréncias de uranio no concelho da Guarda.
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No concelho da Guarda existem dreas sujeitas a recuperacao ambiental estratégica a cargo da EDM,
SA, entidade com competéncia nesta matéria. Regista-se ainda a presenca de dreas potenciais, as
quais constituem competéncia do LNEG, aconselhando-se a consulta daquele organismo.

2.2.1 Analise dos documentos disponibilizados
a) Relatério ambiental — Avaliagdo ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de 2024

7.7 SOLO
“Os efeitos no Solo com a aplicag¢do da Revisdo do PDM prendem-se por:
- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a produg¢do florestal, a
produg¢do agricola e o elevado potencial pecudrio e cinegético do concelho.”

Comentario:

De acordo com o DR n.2 15/2015, de 19 de agosto, a promocdo do uso multifuncional
do espaco rural pode ainda ser produzida através de outras atividades compativeis, tais
como a exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos.

Com efeito, a gestdo dos recursos geoldgicos integra uma articulacdo com as opgdes
fundamentais das politicas publicas, especialmente em matéria ambiental e de
ordenamento do territdrio (cfr. n2 2 do art. 4.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho),
devendo ser promovida a protecdo adequada dos recursos atenta a sua natureza
escassa, insubstituivel e ndo deslocalizavel (cfr. art. 8.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de
junho), sendo que esta matéria da compatibilizacdo de usos encontra naturalmente
também respaldo no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Face ao exposto, propdem-se, pois, a seguinte alteragdo textual:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producdo florestal, a
produgdo agricola, o elevado potencial pecuario e cinegético do concelho, assim como
o aproveitamento de recursos energéticos e geoldgicos.

b) Resumo ndo técnico — Avaliagdo ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de
2024

6.7 SOLO
“Os efeitos no Solo com a aplicagdo da Revisdo do PDM prendem-se por:
— Promover o uso multifuncional do espago rural, articulando a produgdo florestal, a
produgdo agricola e o elevado potencial pecudrio e cinegético do concelho.”

Comentdrio:
O mesmo comentario sobre o ponto “7.7 SOLO” do “Relatdrio ambiental — Avaliagdo
ambiental estratégica do PDM da Guarda”.
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c) Relatério de fundamentagdo da proposta do Plano, maio de 2024

5. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

“Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos
“Os espacos de exploracdo de recursos geoldgicos constituem drea afetas a exploragdo
de recursos geoldgicos, pedreiras ativas e desativadas existentes bem como dreas de
transformagdo industrial primdria de recursos geoldgicos. O conjunto destes espagos
ocupam cerca 103 ha correspondentes a 0,1% da superficie do territério concelhio.
Para além destas dreas identificadas é também admitida a exploragdo de recursos
geoldgicos e hidrogeoldgicos em diversas outras categorias de solo rustico e a
exploragdo de recurso hidrogeoldgicos em algumas categorias de solo urbano (...).”

Comentario:

Entende-se que se encontra salvaguardada a identificacdo dos espacos de exploracao
de recursos geolégicos. No entanto, cabe referir que, de acordo com o art. 202 do
Decreto Regulamentar n2 15/2015 de 19 de agosto, o titulo devera ser atualizado para:
“Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos”. Adicionalmente, deverd
ser verificada e atualizada, caso ndo tenha sido objeto de analise, a area total
respeitante a exploracdo dos depdsitos minerais (concessdes mineiras) no concelho da
Guarda.

13.1.2.3. Areas de recuperacio ambiental
Comentdrio:
No ambito do regime juridico da concessdo do exercicio da atividade de recuperacgdo
ambiental das dreas mineiras degradadas, sugere-se a consulta a entidade competente,
a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

d) Situacdo de Referéncia — Caracterizagdo e Diagndstico, dezembro de 2023

3.1.1. Recursos geoldgicos

(...) Por outro lado, a DGEG identifica também na area do concelho 12 4areas
concessionadas, 3 dreas de prospec¢ado e pesquisa de depdsitos minerais e 8 pedreiras de
exploragdo de massas minerais (granito) licenciadas e em atividade (Figura 12).”

()

Na drea do concelho, segundo a DGEG e a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.
(EDM), encontram-se ainda 11 4reas de exploragdo de recursos minerais desativadas e em
recuperagdo ambiental, no &mbito do DL n.2 198-A/2001, de 6 de junho (Quadro 6 e Figura
14).”

Comentdrio:

No que respeita as areas de exploracdo de recursos minerais desativadas e em
recuperacdo ambiental, deve retificar-se a data do documento legal que estabelece o
regime juridico de concessdo do exercicio da atividade de recuperagdo ambiental das
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areas mineiras degradadas. Trata-se do Decreto-Lei n.2 198-A/2001, de 6 de julho e ndo
do Decreto-Lei n.2 198-A/2001, de 6 de junho.

e) Proposta de Regulamento, dezembro de 2023

i. CAPITULO Il - DAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
Artigo 8.2 - Identificacdo
Na drea do PDM sdo observadas as disposi¢oes referentes as serviddes administrativas
e restri¢cdes de utilidade publica ao uso do solo constantes na legislacdo em vigor ainda
gue, eventualmente, ndo constem na Planta de Condicionantes, designadamente:
(...)
2- Recursos geoldgicos:
a) Areas de Recuperacdo Ambiental
b) Concecbes mineiras;
c) Exploragdo de massas minerais (pedreiras);
d) Prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais.

()

Comentario:
Propde-se incluir uma alinea com a seguinte redagdo: “e) Ocorréncias de uranio”

ii. CAPITULO lll - USO DO SOLO
SECCAOQ | - CLASSIFICACAO E QUALIFICACAQ
Artigo 10.2 - Classificacdo e Qualificacdo do Solo
“(...) 2 — Em funcdo da aptiddo e do uso dominante, o solo rustico integra as seguintes
categorias e subcategorias de espagos:
(...)

c) Espacos de exploragdo de recursos geoldgicos

()

Comentario:

Em consonéncia com o artigo 202 do Decreto Regulamentar n? 15/2015, prop&e-se
alteragdo na alinea c). Devera figurar a seguinte redagdo: “c) Espacos de exploragdo de
recursos energéticos e geoldgicos”

iii. SECCAO IIl - USOS ESPECIAIS DO SOLO
SUBSECCAO I - DISPOSICOES ESPECIFICAS
Artigo 25.2 - Exploracdo de recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos
Comentario:
Relativamente ao ponto 4, propdem-se as seguintes alteraces a redacdo atual:

4 — Quando admitidas em solo rustico as atividades de prospecdo e pesquisa, a
exploracdo de depdsitos e massas minerais, a exploragdo de recursos hidrogeoldgicos
ou a construcdo edificios anexos de apoio afetos a estas atividades devem observar o

seguinte:
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a) (...)

b) (...)

c) A drea total de construgao maxima nao poderad ultrapassar os 400m2, salvo se técnica
e devidamente fundamentado;

d)(...)

e) Maximo de 1 piso acima da cota de soleira, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;

f) A drea do solo impermeabilizada ndo pode ser superior a 500 m2, salvo se técnica e
devidamente fundamentado;

Artigo 26.2 - Contratos de prospecdo, pesquisa e pedidos de concessdo de recursos
geoldgicos
“Para as dreas onde tenham sido concedidos contratos de prospec¢do e pesquisa de
recursos geoldgicos, bem como pedidos de concessdo mineira, deve ser salvaguardado
o interesse do recurso, pelo que os usos e agbes a desenvolver ndo devem colocar em
causa os objetivos inerentes a esta fun¢do.”

Comentario:

Entende-se que a redacdo deverd ser alterada como se propde:

Para as areas onde tenham sido concedidos contratos de prospecdo e pesquisa de
recursos geoldgicos, bem como pedidos e contratos de concessdo mineira, deve ser
salvaguardado o interesse do recurso, pelo que os usos e a¢Ges a desenvolver ndo
devem colocar em causa os objetivos inerentes a esta fungdo.

iv. SUBSECCAO IIl AREAS SUJEITAS A REGIME DE PROTECAO DO POPNSE
Artigo 57.2 Atos e atividades condicionados

“1 — Ficam sujeitos a autorizacdo ou parecer vinculativo da Autoridade Nacional para
a ConservacGo da Natureza e Biodiversidade, desde que legalmente exigivel, os
seguintes atos e atividades:
(...)
e) A exploragdo de recursos geoldgicos, hidrogeoldgicas e de jazigos minerais e a
instalagdo e alteragdo dos respetivos anexos de apoio a exploragdo, prospegdo,
pesquisa e exploragdo de massas minerais;”

Comentdrio:

Deverd ser efetuada a seguinte alteracdo a atual reda¢do da alinea e):

A exploracdo de recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos e a instalagao e alteragdo dos
respetivos anexos de apoio, assim como a instalagao e alteracdo de anexos de apoio a
prospecdo e pesquisa de depdsitos e massas minerais;

v. SECCAO Il - DISPOSICOES RELATIVAS AOS ESPACOS AGRICOLAS E AOS ESPACOS
FLORESTAIS
Artigo 65.2 - Usos e Ocupacoes
“..)

2 — Sdo admitidos como usos compativeis com os dominantes:
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m) Atividades de prospecdo, pesquisa e explora¢do de massas minerais e construgées
anexas dfetas a esta atividade;

(...)”

Comentario:

E efetuada referéncia a compatibilizagdo do uso do solo nestas categorias,
nomeadamente com o exercicio de aproveitamento de recursos geoldgicos (cf. art. 182
e art. 192 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto). Contudo, ressalva-
se a necessidade de acrescentar ao contelddo textual a referéncia aos depdsitos
minerais, bens do dominio publico do Estado.

Assim, entende-se como necessaria a alteragdo da redagdo, em substituicdo da atual:
m) Atividades de prospecao, pesquisa e exploracdo de massas e de depdsitos minerais
e construcdes anexas afetas a estas atividades.

vi. SECCAO IV - ESPACOS DE EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS
Artigo 69.2 - Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade

Comentario:
Ponto 1 — Considera-se necessdria a alteracdo do conteudo textual, adotando-se a
seguinte redacao:
1— Estes estes espacos, identificados na Planta de Ordenamento - Classificacdo e
Qualificacdo do Solo, destinam-se a atividades de exploracdo de massas e de depdsitos
minerais e sua transformacao e a construgao de edificios anexos de apoio afetos a estas
atividades, de acordo com a legislacdo aplicavel.

Ponto 9 — entende-se como necessdria a alteracdo da redacdo atual, designadamente nas
alineas c), e) e f), tal como se prop&e em seguida:
c) A area total de construgdo maxima ndo podera ultrapassar os 1000 m2, salvo se
técnica e devidamente fundamentado;
e) Maximo de 1 piso acima da cota de soleira, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;
f) A drea do solo impermeabilizada ndo pode ser superior a 1500 m2, salvo se técnica
e devidamente fundamentado;

vii. SECCAO V - ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS
Artigo 70. 2 - Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade
Comentdrio:
Ponto 4 — considera-se necessdria a altera¢do da redagdo atual, designadamente nas
alineas a), b) e c¢), tal como se propde em seguida:
a) Area méxima de construcdo: 1000 m2, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;
b) Altura méaxima da fachada (m):10, salvo se técnica e devidamente fundamentado;
c) Area maxima impermeabilizada: 1500 m2, salvo se técnica e devidamente

fundamentado.
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f) Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificagdo do Solo
Comentario:
Verifica-se a representacdo na referida Planta dos espacgos destinados a atividades de
massas minerais (pedreiras).
A semelhanca desta representacio, entende-se que os espacos destinados a atividades de
exploracdo de depdsitos minerais, deverdo também ser representados, porquanto se
consideram igualmente Espacos de Exploracao de Recursos Geoldgicos, representados na
legenda da Planta com a sigla [EG]. Estes espacos, também representados na Planta de
Condicionantes como concessées mineiras, sdo abrangidos por serviddes administrativas
e integram o solo rustico (cfr. art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio). Na
realidade, também noutras categorias de solo rustico estd prevista a possibilidade de
compatibilizacdo de aproveitamento de recursos geoldgicos com o uso dominante,
nomeadamente as categorias de espacos agricolas (cfr. art. 182 do Decreto Regulamentar
n? 15/2015, de 19 de agosto) e espacos florestais (cfr. art. 192 do Decreto Regulamentar
n? 15/2015, de 19 de agosto).

g) Planta de Condicionantes - Outras servidées administrativas e Planta de Ordenamento
— Outras salvaguardas
Comentario:
Na Planta de Ordenamento — Outras salvaguardas, verifica-se a replicacdo de informacao
cartografica relativa as dreas de recuperacdo ambiental, porquanto estdo também
representadas na Planta de Condicionantes.
Entende-se que as “Areas de Recupera¢do Ambiental” devem constar apenas da Planta de
Condicionantes, sugerindo-se, porém, a consulta a entidade competente neste ambito, a
Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.
As zonas de ocorréncia de uranio devem ter representacdo na Planta de Ordenamento —
Outras Salvaguardas
Relativamente a outras salvaguardas, entende-se que sobre as dreas potenciais existentes
no concelho e, outros tipos de dreas que o LNEG julgue de considerar, deverdo ser fruto
da consulta aquela entidade, que é quem tem competéncia nesta matéria.

Face ao exposto, emite-se parecer desfavoravel pois entende-se como indispensdvel a alteragao da
redacdo da proposta de regulamento e demais documentagdo de acordo com o referido
anteriormente, uma vez que, cfr. art. 8.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, os planos
territoriais asseguram a harmonizag¢do dos varios interesses publicos com expressao territorial,
sendo que os recursos geoldgicos integram o solo rustico (cfr. art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio). O PDM ao definir o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio
estabelece a identificagdo e a qualificacdo do solo rustico, garantindo a adequada execugao dos
programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos geoldgicos
(cfr. al. f) do n.2 1 do art. 96.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo que os depdsitos
minerais, bens do dominio publico do Estado, integram os recursos geoldgicos.
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2.3 Pedreiras (Massas Minerais)
Analisados os elementos, informa a n/ Direcdo de Servicos de Minas e Pedreiras/ Divisdo de
Pedreiras do Centro (DSMP/ DPC) do seguinte:

2.3.1 Proposta de Regulamento
Seccdo IV
Espaco de Exploracdo de Recursos Geoldgicos
Artigo 699 -Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade:

a) No ponto 2), refere “a ampliacdo da drea extrativa sé é autorizada sob condic¢do de ja
ser iniciada a recuperacdo paisagistica e ambiental da 4rea”

Uma vez que as licencas de pedreira estdao condicionadas por legislacdo especifica, e
nos termos do n? 2 do artigo 412 do Decreto-Lei 270/01, de 6 de outubro, na sua atual
redacdo, “o plano de pedreira compreende o plano de lavra e o Plano Ambiental de
Recuperacgdo Paisagistica (PARP), os quais sdo devidamente articulados entre si, e o
seu acompanhamento ser efetuado ao longo do tempo através da entrega obrigatdria
de planos trienais e respetivas vistorias, sendo o PARP analisado/acompanhado pela
entidade competente, considera-se que prever uma area de ampliacdo para
exploracao de recursos geoldgicos ndo deve ser condicionada a recuperacdo da area
ja explorada.

Mais se salienta que é de todo de interesse da prdopria empresa recuperar o mais cedo
possivel face as caugGes e taxas a que estdo sujeitas.

b) No ponto 5), “podendo a Cadmara Municipal exigir o processo de reconversao caso a
atividade esteja parada ha pelo menos dois anos”

Uma vez que nos termos da alinea c) do n2 1 do artigo 509, o explorador pode obter
autoriza¢do da entidade licenciadora para suspender a exploracdo, e no caso dessa
suspensdo nao ter sido requerida a exploragdo incorre na situacdo de abandono e
consequente caducidade da licenga, a proferir pela entidade licenciadora — CM ou
DGEG, nos termos estabelecidos na legislagdo em vigor, pelo que este ponto deve ser
retirado.

N3o obstante é de referir que a atividade extrativa se encontra regulamentada por legislacdo
especifica no ambito da gestdo do territério e da preservagao e valorizagdo dos diversos usos
do solo, encontrando-se previsto no Decreto Regulamentar n.215/2015 a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espago, nomeadamente agricolas e florestais, sendo objetivo
do diploma, entre outros a “preservacdo e defesa de solos com potencialidade para
aproveitamento de exploracdo de recursos geoldgicos” alinea d) do artigo 37.2 da Lei n?
31/2014 de 30 de maio, salientando que o Recurso geoldgico é uma potencial caracteristica
de solo que ndo se muda nem se cria.

Também o regime da Reserva Ecoldgica nacional (REN) Decreto-lei n2166/2008, alterado e
republicado pelo Decreto-lei n2239/2012 de 2 de novembro e o Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional Decreto Lei n273/2009 de 31 de margo, com as alterag¢des introduzidas pelo
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Decreto-Lei n2199/2015 de 16 de setembro e Decreto-Lei n? 124/2019, de 28-08-2019 e
Decreto-Lei n2 11/2023, de 10-02-2023, que estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com as classes de espaco.”

3. Conclusao
Face ao exposto, os elementos apresentados ndo se encontram em condigdes de serem aceites por
parte desta Direc¢do-Geral, pelo que se emite parecer desfavoravel, solicitando-se que seja acautelado
o mencionado nos pontos 1 e 2 e respetivos subpontos, alineas e subalineas do presente oficio/parecer.

Esta Direcdo-Geral mostra-se disponivel para qualquer esclarecimento em ambito de concertacao.

N3do obstante dos comentarios supraindicados, faz-se as seguintes ressalvas:

e A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel
através de servicos Web, no site desta Direcao Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).

e Atendendo a que a informacdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos
qgue consta no DGEGSIG é uma informacdo dindmica e em permanente atualizacdo, aconselha-se
a informacdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Dire¢do-Geral, que podera ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizacdo/manipulacdo de Shape files
(*.shp).

e Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

e Para informagdes referentes a servidGes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informacdo que se encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverdo
ser consultadas as entidades concessiondrias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de
energia.

e Quanto a informacdes atualizadas sobre eventuais areas de valor geoldgico e/ou geomorfoldgico
(incluindo as dareas potenciais) na area do concelho em estudo, deverd ser consultado o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

e Quanto a informagdes atualizadas sobre eventuais areas de “recuperagao ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).
Com os melhores cumprimentos.
Assinado por: NUNO MIGUEL GERALDES FREIRE DE SOUSA NEVES
Num. de Identificagao: 08363218
Data: 2024.07.25 11:17:21+01'00'
Nuno Sousa Neves
Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento - Técnico superior (Arg.)
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021)
INF
Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:
Sta. Maria) Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
1069-039 Lisboa Miranda, 29G 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1
Tel.: 217 922 700/800 4200 - 804 Porto Telef.: 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro
Linha Azul: 217 922 861 Telef.: 226 192 000 Telef.: 266 750 450 Telef.: 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
15/15



DIRECAO DE SERVIGOS DA REGIAO CENTRO DA DIRECAO
GERAL DE ESTABELECIMENTOS ESCOLARES (DGEE)



9 REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

EDUCACAOQ, CIENCIA
EINOVACAO

Sua referéncia: Sua comunicacao de:

©°DGEStE

. Diregphg-Garal dos
Talababech E

. DEN Cern
Ex.ma Senhora
Presidente
CCDRC - Comissao de Coordenacao

Desenvolvimento Regional do Centro
Dr.2 Isabel Damasceno

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA

geral@ccdrc.pt

Nossa referéncia:

15434/2024/DSRC-EMAG-UAGRE

ASSUNTO: PCGT - ID 394 (Ex-132) - PDM - GUARDA - Revisao - Convocatoria para 2.? Reuniao Plenaria.

e

Nos termos do disposto n.° 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a carta

educativa integra o respetivo Plano Diretor Municipal.

Relativamente a Carta Educativa do Municipio da Guarda, de segunda geracdo, obteve parecer

favoravel por parte do Ministério da Educacao em 03/07/2023, nada mais havendo observar, por parte

destes Servigos, emite-se parecer favoravel ao PDM do Municipio da Guarda.

Com os melhores cumprimentos,

DSRC
Direcao de Servicos da Regiao
do Centro

A Delegada Regional de Educacao do Centro

O e

Cristina Fernandes de Oliveira

Rua General Humberto Delgado tel + 351 239 798 800
n.° 319, 3030-327 Coimbra fax + 351 239 798 886
http://www.dgeste.mec.pt atendimento.dsrc@dgeste.mec.pt
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientacGes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de revisdo do

PDM da Guarda.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO e apés apreciagdo efetuada sobre uma

amostra da documentacdo disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pdagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacao da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982 N(1)

Os da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices geodésicos

topdnimos.

Restri¢goes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma darea circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢Ges constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fun¢do dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdao da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remoc¢do ou da sua

relocalizagdo.

e S—Sim; N—Nao; NA - N3o se aplica.

N(1) - Da andlise da Planta de Condicionantes, verificou-se que os vértices geodésicos se encontram
implantados, mas apesar de estar representada a cota de terreno, ndo apresentam os respetivos toponimos.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacg&do sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de
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cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogrifica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informagdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferrovidria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.159-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)
2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou | Alterado p/
revisao do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei
e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.245/2022
despacho de homologagao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho
2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n? S
que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagbes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informacgao:
2.9 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
2.11 c) Data de edi¢do e numero de ordem da planta no conjunto das S
pecas que integram o plano; DR n®
2.12 d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em 5/2019 S
suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos
2.13 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nC:Zs do S
2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de OTU) S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, NA
designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietéria e data
de edicdo;
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade S

produtora, data e numero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagao;

2.17 iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagao NA
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo N(1)
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica.
N(1) - Os valores de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica deverao ser os indicados nas especificagdes

técnicas da cartografia utilizada como valores de referéncia (1,5m e 1,7m respetivamente) .

Recomendagées

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catélogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representa¢do adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcacdo das circunscri¢cdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execu¢do e manutengao da CAOP, de acordo com a

alinea l) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de marco.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacao de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S

Requisitos

ser os que constam a edigdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Oes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a vers3do e data de edigdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites oTU) S

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — N3do; NA - N3do se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdao dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizacdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipacgdo aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na

DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e

Pagina7de9



S-DGT/2024/5333
. V4 . 10-07-2024
d-gTer ritorio PARECER DA DGT
PDM - Guarda

Revisao

PCGT n.2 394 (Ex-132)

plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagao dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informacgdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (vers3o de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/Area”hpoiolGT/ArealApoio.htm

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel condicionado. Deverdo ser corrigidos os requisitos 1.1 de 1.

Infraestrutura Geodésica Nacional e 2.19 de 2. Cartografia.
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ANEXO |

conformagde do contedde documental do PDM com os requisitos e condigdes do S521GT

validagio prévia

Publicacio do Plano Diretor Municipal

Obrigatoriedade de

Formato para publicagio®
DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT, XLS, XL5X, ODS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito®*®
se original em formato editavel: DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT,
XS5, XLSX, ODS, PDF;
se original em suporte analdgico: formato imagem [JPG, PNG,

publicagSo | depdsito imagens IPG; tabelas X1L5 TIF, _);
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP
Pegas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do S5816T
[a= gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Rep to em conformidade com o n.® 1 do art. 97 % do
RIGT)
|!eq;,as BECTitas
X ) . . . . POF, ou qualguer outro formate do doecumento ofidal, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualg . R ’
acima referido
peliberacdo sobre o procedimento (elaboragdo, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptacio B
Ce P . - iﬁ ’ i £ - ';" P plac . . - - . POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogagao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos ima referida
- i . T acima referi
municipio ow pelo governo, medidas preventivas @ normas provisdrias).
regulaments . N . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
) g . . i : 5im sim editavel de entre os acima referidos »ou qualg . . ’
(conforme alfinea a), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pegas graficas
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de ordenamento . _ [shap: TI:IFE TEW PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
(conforme a inea b), n.2 1, art.® 972 do RJGT - DL 0.2 30/2015) sim sim ( e ! referido
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de condicionantes . . (shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PMG, etc.], conforme acima
, . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) referido
Pecas que acompanham/compl res a sub na plataforma do S5AIGT (as referidas no respetive
Regulamento em conformidade com @ n.2 2 & 3 do art. 97.2 do RNGT)
|Fe1;a5 EsCritas
Todas as referidas no respativo ponto do Regulamento nio sim n.a. POF ou qualquer outro formato, conforme acima referido
|Fe1;a5 graficas
. . - ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim n.a. pdf ou quala (r rleferit;n - etc),

* panual de apoio S5AKGT, ponto 6.2
** manuzl de apoio S5A1GT, ponto 6.3

Obsarvacdes:

. & informag o grafica e alfanumerica integrada nas referidas plantas  estruturada em 516G, seguindo a norma tecnica sebre o0 modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel as pegas graficas: ETRSESTMOS;

. 5e submiss3o de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submissdo de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteracdo, alteragao por adaptacao, cormmegbes materiais, retificacao, medidas preventivas ou suspensdo de planos em viger com implicagdes nas pegas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheiro vetorial (shape file)
- ficheirop raster (TIFF uncempressed e respetivo TFw) da area/poligenc(s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta

Informacbes adicionais - Area de Apoio do S541GT
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Despacho Conselho Diretivo

Despacho Diretor Departamento

Concordo. Proponho a aprovagao da presente fase do PDM em assunto, assim como a nao aprovagao do Relatério
Ambiental da Avaliacdo Estratégica, nos termos dos despachos do Chefe da DSMS e Chefe da DATVA e demais
pareceres de arquitetura e de arqueologia.

Carlos Bessa Assinado de forma digital por
Diretor de Departamento dos Bens Culturais JOSE CARLOS DE SOUSA CARDOSO BESSA
Por delegacao de competéncias em 2024-07-25 17:00

Despacho Chefe Divisao

Concordo. Proponho a emissao de parecer favoravel condicionado a revisao da proposta nos termos dos pontos 4.1e
4.2 do parecer de arquitetura. A consideragao superior,

Jorge Rua Fernandes
Chefe da Divisdo de Salvaguarda de Monumentos e Sitios (DSMS)
19.07.2024

Concordo. Proponho a emissao de parecer favoravel, condicionado a Proposta Final do Plano nos termos propostos e
a emissao de parecer nao favoravel ao Relatorio Ambiental da Avaliacao Estratégica. A consideracao superior,

Ana Sofia Gomes
Chefe da Divisdo de Arqueologia, Territorios e Valores Ambientais (DATVA)
Por delegacao de competéncias

23.07.2024

CS Informagao Data

6101

Assunto Mensagem

-PCGT - A presente apreciagao fundamenta-se nas disposicdes da legislagao em vigor, nomeadamente:

::I’Z)D;an - Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protegéao e
valorizagao do patrimonio cultural.

Guarda -

Revisao - Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, procede a conversdo das Comissdes de Coordenacéo e

Desenvolvimento Regional em institutos publicos.

- Decreto-Lei n.2 78/2023, de 4 de setembro, procede a criacdo do Patrimoénio Cultural, |. P., e aprova a
respetiva organica.

- Portarian.2388/2023 de 23 de novembro, aprova os Estatutos do Patrimadnio Cultural, I. P.

- Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatérios, obras ou intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagao, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.
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- Decreto-Lei n.2.309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacdo dos bens
imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecao e do plano de pormenor
de salvaguarda.

- Decreto-Lei n.2164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagcao que rege a atividade arqueoldgica em
meio subaquatico com aplicavel a atividade arqueoldgica em meio terrestre.

- Decreto-Lei n.2164/2014, de 4 de novembro que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos.

- Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da
edificacao, na sua redacao atualizada.

- Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, definindo o
regime de coordenacao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao, aprovagao, execugao e avaliacao dos
instrumentos de gestao territorial, na sua redacao atualizada.

PARECER TECNICO DE ARQUITETURA
1. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

A numeracdo nesta lista é indicativa, seguindo a constante no Anexo 1 do Regulamento, e serve de
referéncia na indicacao dos imoveis no presente parecer.

Os imoveis estdo agrupados por graduacgao, Interesse Nacional, Interesse Publico e Interesse Municipal,
podendo ter diferentes categorias dentro da gradagao, nomeadamente: Monumentos, Conjuntos ou Sitios
(e ainda as nomenclaturas anteriores de “Imovel de Interesse Publico” e “Interesse Municipal”).

Ressalva-se que conforme legislagao (artigo 152 da Lei 107/2001), “para os bens imdveis classificados como
de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios, adoptar-se-a a designag@o «monumento
nacional»”.

A. Bens imoéveis classificados com o grau de Interesse Nacional
Monumento Nacional
1-Castro de Tintinolho - Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23/06/1910

2 -Sé da Guarda - Decreto de 16/06/1910, DG, n.2 136, de 23/06/1910 - ZEP conforme Portaria de 15/05/1953,
publicada no DG, Il Série, n.2154, de 3/07/1953 (com ZNA)

3 - Castelo da Guarda, Torre dos Ferreiros, trogo situado junto a torre e todos os restantes fragmentos da
muralha existentes - Decreto n.2 38 147, DG, | Série, n.2 4, de 05/01/1951 - ZEP conforme Portaria de
22/09/19586, publicada no DG, Il Série, n.2 237, de 08/10/1956

B. Bens imdveis classificados com o grau de Interesse Publico
Imovel de Interesse Publico
4 - Anta da Péra do Moco - Decreto n.2 39175, DG, | Série, n.277, de 17/04/1953

5 - Capela de Nossa Senhora do Miléu - Decreto n.2 37728, DG, | Série, n.2 4, de05/01/1950 - ZEP conforme
Portaria de 12/09/1972, publicada no DG, Il Série, n.2 221, de 21/09/1972 (com ZNA)

6 - Estagao arqueologica da Pévoa do Mileu - Decreto n.2 41191, DG, | Série, n.2 162, de 18/07/1957 - ZEP
conforme Portaria de 12/09/1972, publicada no DG, Il Série, n.2221, de 21/09/1972 (com ZNA)

7 - Chafariz da Dorna - Decreto n.2 95/78, DR, | Série, n.2 210, de 12/09/1978

8 - Castro do Jarmelo, com a sua linha exterior de muralhas - Decreto n.2 39 175, DG, | Série, n.2 77, de
17/04/1953

2/29

INSTITUTO PUBLICO



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA
4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

9-Prédio comos numeros 9, 11 e 13 da Rua de D. Sancho, da cidade da Guarda, no qual se diz que nasceu o
primeiro dugue de Braganga - Decreto n.242 007, DG, | Série, n.2 265, de 06/12/1958

10 - Igreja de Sao Vicente - Decreto n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982
11 - Pelourinho de Valhelhas - Decreto n.2 23122, DG, | Série, n.2 231, de 11/10/1933
12 - Chafariz de Santo André - Decreto n.2 95/78, DR, | Série, n.2 210, de 12/09/1978

13 - Edificio do século XVIl onde esta instalada a Camara Municipal - Decreto n.2 32 973, DG, | Série n.2175,
de 18/08/1943 - ZEP conforme Portaria de 22/09/1956, publicada no DG, Il Série, n.2237, de 08/10/1956

14 - Igreja e edificio da Misericordia, na Guarda - Decreto n.295/78, DR, | Série, n.2210, de 12/09/1978
15 - Antigo paco episcopal e seminario - Decreto n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982

16 - Pelourinho da Guarda - Decreto n.2 23122, DG, | Série, n.2231, de 11/10/1933

17 - Igreja matriz de Aldeia Vigosa - Portaria n.2 148/2005, DR, | Série - B, n.2 26, de 07/02/2005

Monumento de Interesse Publico

18 - Janela manuelina do antigo Pago Episcopal da Guarda - Portaria n.2 146/2013, DR, 2.2 série, n.2 53, de
15/03/2013

19 - Capela de Sao Pedro de Verona - Portaria n.2 451/2014, DR, 2.2 série, n.2 113, de 16/06/2014 - ZEP
conforme Portaria n.2 451/2014, DR, 2.2 série, n.2 113, de 16/06/2014

20 - Ponte Antiga de Valhelhas - Portaria n.2 740-CG/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24/12/2012 - ZEP
conforme Portaria n.2 740-CG/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24/12/2012

Conjunto de Interesse Publico

21- Antigo Sanatorio Sousa Martins - Portaria n.2 39/2014, DR, 2.2 série, n.2 14, de 21/01/2014

Sitio de Interesse Publico

C. Bens imoveis classificados com o grau de Interesse Municipal

Interesse Municipal

22 - Prédio na Rua Direita (atual Rua Francisco de Passos), 15 a 19 - Decreto n.2 95/78, DR, | Série, n.2 210,

de 12/09/1978

23 - Prédio na Rua Direita(atual Rua Francisco de Passos), 26 a 28 - Decreto n.2129/77, DR, | Série, n.2 226,
de 29/09/1977

24 - Predio na Ruade D. Sancho |, 18 a 22, e Largo 28 de Janeiro - Decreto n.295/78, DR, | Série, n.2 210, de
12/09/1978

25 - Prédio no Largo da Igreja de Sao Vicente, 1- Decreto n.2129/77, DR, | Série, n.2226, de 29/09/1977
26 - Solar sito na Rua do Encontro, 33 - Decreto n.2 28/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982

27 - Casa na Rua dos Clérigos, 7 - Decreto n.2129/77, DR, | Série, n.2226, de 29/09/1977

28 - Casa do Alpendre - Deliberagao de 02/02/2005 da CM da Guarda

29 - Antigas Casas dos Magistrados, sitas na Rua Jo&o Pinto Ribeiro - Deliberagao do executivo municipal
de 02/02/2005

Monumento de Interesse Municipal
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Conjunto de Interesse Municipal

Sitio de Interesse Municipal

D. Bens imdveis Em Vias de Classificagao

30 - Prédio na Rua D. Sancho |, 15 a 17 - Despacho de 24/02/1976 (Homologado como IM - Interesse
Municipal)

31- Sitio Arqueoldgico do Cabeco das Fraguas - Anuncio n.2 245/2013, DR, 2.2 série, n.2131, de 10/07/2013

32 - Igreja de Sao Joao Baptista, paroquial de Videmonte, incluindo toda a area até ao muro envolvente e
escadorio, e o patriménio movel integrado - Anuncio n.220/2020, DR, 2.2 série, n.227, de 07/02/2020

2. ANTECEDENTES

2022/05/27: Informacao n.2455/DRCC/2020 / Oficio n? S-2020/1336 da DRCCentro - Contributos a
proposta de revisao do PDM.

2022/03/10: Informacgao n.2439/DRCC/2022 / Oficio n? 712/2022 da DRCCentro - Parecer favoravel
condicionado a proposta de revisao do PDM.

2023/11/06: Despacho nainformacao n22466/2023 da DRCCentro - Parecer desfavoravel sobre o relatorio
de fatores criticos para a decisao da avaliagao ambiental estratégica.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Caracterizagao da proposta

E apresentada a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda, sendo que dos documentos
disponibilizados, salienta-se os sequintes elementos decorrentes da analise no dmbito do patrimoénio
cultural e classificado:

A. Regulamento (maio 2024)

B. Planta de Condicionantes - Outras servidoes administrativas e restrigdes de utilidade publica | (maio
2024)

C. Plantade Ordenamento - Salvaguardas - Patrimonio Arquitetonico / Patriménio Arqueoldgico / Outras
Salvaguardas (maio 2024)

D. Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacao do Solo (maio 2024)

E. Planta do Patrimdnio Classificado (maio 2024)

F. Planta do Patrimdnio Inventariado (maio 2024)

G. Situagao de referéncia - Caracterizacao e Diagnostico (dezembro de 2023)

H. Relatorio de Fundamentacgao da Proposta do Plano (maio 2024)

l. Programa de execucgéo e plano de financiamento (maio de 2024)

J. Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatorio Ambiental / Resumo Nao Técnico (junho 2024)
3.2. Apreciagao

A. Requlamento (maio 2024)
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A.1. No artigo 22 estdo definidos os objetivos e estratégias do PDM onde um dos eixos de intervencgao (Eixo
2) é a “Salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural, paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico”, o
que se considera positivo.

Dos objetivos estratégicos destaca-se o OE4 (“Promover a adequada protecdo e salvaguarda dos recursos
e valores naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as
atividades econdémicas, residenciais e de recreio e lazer’) e o OE6 (“Promover a construgdo sustentdvel
através da contencgdo da edificag@o dispersa e da promog¢do da reabilitagdo e requalificag@o urbanas e da
protecdo e valorizagcdo do patriménio construido”).

A.2.No artigo 8¢, identifica-se as serviddes e restrigdes de utilidade publica, onde se inclui na alinea a) do
ponto 5 o “Patrimdnio cultural - Imdveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas de
protecao”,

A.3. No artigo 92 indica-se que as areas abrangidas pelas servidoes administrativas se regem pelas
disposicdes do regulamento, condicionadas aos respetivos regimes juridicos, aplicando-se o mais
restritivo, salvaguardando assim os pareceres a emitir no ambito do patrimoénio classificado. Neste artigo
encontra-se ainda previsto a atualizacao anual da planta de condicionantes.

A.4. No regulamento é criada a Subsecgao IX - Valores Patrimoniais que integra artigos relativos ao
patrimonio edificado e arqueologico, assim como ao patrimonio geoldgico e areas de salvaguarda.

A.5. No artigo 412, Patrimonio Edificado, indica-se que os imoveis classificados e em vias de classificacao
se encontram identificados no Anexo | e na Planta de Condicionantes e que os elementos edificados e
nucleos antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados rurais com interesse patrimonial
estao inventariados no Anexo | e na Planta de Ordenamento - Salvaguardas. Nesta ultima planta estao
também identificados os elementos do patriménio arqueologico.

A.B. Para os elementos edificados e nucleos antigos de interesse patrimonial inventariados € instituido um
regime de protecao e conservacao das suas caracteristicas, a ser desenvolvido em regulamento
municipal, nada havendo a opor.

A.7. Conforme artigo 71%, sao ainda criados Espagos Culturais, que correspondem a areas de valor
patrimonial e relevante significado historico-cultural, a preservar e valorizar, e que correspondem
essencialmente a imoveis classificados na vertente da arqueologia.

A.8. No Anexo | - Patrimdénio Cultural - Iméveis classificados, com a listagem do patrimoénio classificado e
em vias de classificagao, refere-se o seguinte, tendo como referéncia os numeros dos imoveis
identificados na presente informacao no ponto 1.Servidao Administrativa:

a) As designagoes dos imoveis classificados e em vias de classificagdo devera ser a que consta nos
respetivos diplomas de classificacdo, ou anuncios de procedimentos, devendo assim ser
ajustada/retificada a do imovel 32.

b) Existem imoveis que dispdem de zona especial de protegao, situagao que deveria ser referenciada.
Assim, nos imoveis 2, 3, 5, 6, 13, 19 e 20, sugere-se que se indique “Possui ZEP, conforme Portaria n2
XXXX de XXxx".

c) Os imoveis 22 a 29 encontram-se classificados como “Interesse Municipal” e ndo “Monumento de
Interesse Municipal”.

d) 0 imovel 30, Prédio na Rua D. Sancho | n%s 15 a 17, encontra-se inserido na lista de imoveis de
Interesse Municipal, com a indicacao do Decreto n? 95/78 de 12/09/1978. Este Decreto classifica o
imovel 24, Prédio na Rua D. Sancho | n%s 18 a 22, na mesma rua mas com nimeros diferentes, estando
assim incorreto. O imovel dever-se-a considerar em vias de classificagao, com Despacho de
24/02/1976 (Homologado como Interesse Municipal).

A.9. No Anexo | encontra-se ainda a listagem do Patrimdénio Cultural Edificado Inventariado, composto por
Patriménio Arquiteténico (A1-107 imoveis), Patriménio Arqueoldgico (A2) - 180 imoveis) e Nucleos Antigos
dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados rurais (NA - 121 conjuntos), registando-se a
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identificacdo de diversos imoveis, com diferentes tipologias, demonstrando o interesse de salvaguardar o
patrimonio cultural, elemento fundamental na identidade propria do territorio, conforme disposto na Lei
de Bases do Patriménio Cultural (salientando-se os artigos 32.3, 62.a) e c)) e no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (salientando-se os artigos 42.1b), 102.g), 17. 2, 752.f), 1732.b)).

B. Planta de Condicionantes - Qutras serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica | (maio

2024)

B.1. Relativamente a forma de representacao, e para uma melhor leitura e percegao das servidoes
administrativas na area do patrimonio, considera-se que:

a) Tendo presente a possibilidade de visualizagdo ampliada da planta, os imdveis deverdo ser
representados através da marcacao dos seus reais limites, com trama ou cor, que devera ser
diferenciada conforme o grau de classificagao dos imoveis, nomeadamente entre os bens de interesse
nacional, de interesse publico, de interesse municipal e os em vias de classificagao.

b) As letras que indicam a categoria deveriam ser eliminadas, sendo essa informacéo fornecida pela
cor, substituindo-se por numeros correspondentes aos imoveis classificados, que deverao estar
listados em legenda, com correspondéncia com a listagem constante no Anexo do Regulamento.

c) Deveria haver uma janela de destaque do centro da cidade da Guarda, a uma escala maior, que
permitisse visualizar corretamente as serviddes administrativas (conforme apresentado na Planta do
Patriménio Classificado).

B.2. Na cidade da Guarda, face ao exposto na alinea c) do ponto anterior, ndo é possivel verificar se os
imoveis classificados e respetivas zonas de protecao estao corretamente marcadas.

B.3. Do que € possivel verificar nesta planta, registam-se algumas diferencas face ao Atlas do Patrimonio
Classificado e em Vias de Classificacao', referindo-se desde ja:

a) Diferentes delimitagdes de imdveis e/ou ZPs. Sobre esta matéria dever-se-a atender ao referido no
ponto B.4. sobre a analise dos ficheiros em shapefiles.

b) Os imobveis 26, 28 e 29, classificados como IM, encontram-se indicados como MIP (fruto da
incorrecdo da legenda). Paralelamente estao representadas ZPs nos mesmos quando ndo dispéem
das mesmas.

B.4. Analisados os elementos enviados de informacg&o geogréafica(shapefiles), informa-se o seqguinte:

a) O concelho da Guarda ndo se encontrava totalmente atualizado no Atlas do Patrimonio Classificado
e em Vias de Classificacao, situacao que com a presente analise do PDM, assim como com os ficheiros
enviados, foi retificada. As discrepancias verificadas nas marcagdes dos imoveis entre 0s nossos
ficheiros e os disponibilizados foram estudadas de modo a seguir a delimitacao o mais correta e
rigorosa possivel, ou de acordo com o publicado nos diplomas de classificacao.

b) Sobre esta matéria salienta-se o imével 8 “Estacdo arqueoldgica da Povoa do Mileu”, que nao estava
inicialmente identificado no Atlas do Patriménio Classificado e Em Vias de Classificagdo. A
delimitacao efetuada decorre da descricao dos limites da estacao arqueoldgica na informagao que
originou a sua classificagdao em 1957, nao obstante a protecao mais alargada decorrente do
estabelecimento posterior da ZEP conjunta com a “Capela de N2 Sr2 do Mileu”, com zona non
aedificandi, em 1972.

Assim, a delimitag@o apresentada na proposta, correspondente a toda a Zona Non Aedificandi dentro
da ZEP devera ser corrigida, conforme ja consta no Atlas do Patrimonio Classificado.

"https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html|?id=7f7d5674280f41849c0a0869ced22d91
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c) Neste sentido, é disponibilizado em anexo a presente informagdo um ficheiro com todas as
delimitagdes dos imoveis corretas, a ser vertido para as pecas graficas do PDM, nomeadamente
Planta de Condicionantes, Planta de Ordenamento - Salvaguardas e Planta do Patrimonio Classificado.

d) Relativamente as ZPs/ZEPs, n&o foi possivel abrir os ficheiros enviados. As delimitagdes corretas
sdo também disponibilizadas no ficheiro anexado, salientando-se que os imoveis classificados como
“Interesse Municipal” nao dispdem de ZPs.

C. Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimoénio Arquitetdnico / Patriménio Arqueologico / Outras
Salvaguardas (maio 2024)

C.1. A Planta de Ordenamento - Salvaguardas, encontra-se desdobrada em trés plantas, nomeadamente
Patrimoénio Arquitetonico, Patriménio Arqueolégico e Outras Salvaguardas. Tendo o patrimonio
arquitetonico e arqueologico plantas especificas, considera-se desnecessario o mesmo estar igualmente
representado (e de forma parcial) na de “Outras Salvaguardas”.

C.2. Relativamente a do Patrimonio Arquitetonico, considera-se que para uma melhor leitura, deveria ter
amarcacao das construcdes, tal como tem a de arqueologia, assim como a diferenciacao da classificacao
dos imdveis de acordo com o seu grau, conforme referido no ponto B.1.a).

C.3. Os imoveis classificados como “Interesse Municipal”, 22 a 29, ndo se encontram identificados na
legenda, assim como o 30, em vias de classificagao.

C.4. Apenas as ZEPs se encontram delimitadas, devendo as ZPs também o estarem.

C.5. Tal como referido no ponto B.1.c) relativamente a Planta de Condicionantes, considera-se que deveria
haver umajanela de destaque do centro da cidade da Guarda, a uma escala maior, que permitisse visualizar
corretamente os imoveis (conforme apresentado na Planta do Patriménio Classificado).

Embora ndo seja possivel verificar se os imoveis classificados e respetivas zonas de protecao estao
corretamente marcadas, parece verificar-se a falta de alguns imdveis, situacao a corrigir.

C.6. Do que € possivel identificar no restante territorio verifica-se:
a)Nao se encontram marcados os imoveis 1,4, 6, 8, 11, 31 e respetivas ZPs.
b)Nao se encontram marcadas as ZPs dos iméveis 7, 17, 21.

C.7. Relativamente as delimitagdes dos imoveis e respetivas ZPs ou ZEPs, dever-se-a atender ao referido
em B.4., sobre ainformagao geografica.

D. Planta de Ordenamento - Classificacéo e Qualificacdo do Solo (maio 2024)

D.1. Decorrente daretificacao da delimitagao dosimdveis 1, 8 e 31, que se encontram inseridos na categoria
de espago “Espacos Culturais”, poderéa ser necessério retificar aquele perimetro.

E. Planta do Patrimonio Classificado (maio 2024)

E.1. Esta planta apresenta a janela de destaque do centro da cidade da Guarda, conforme foi pedido para
as plantas de Condicionantes e de Ordenamento - Salvaguardas, o que se considera positivo.

E.2. Temtambém uma melhor leitura dosimoveis classificados. Todavia, conforme referido no ponto B.1.a),
a marcagao dos imoveis, através da cor, devera ser diferenciada conforme o grau de classificagao dos
imdveis, nomeadamente entre os bens de interesse nacional, de interesse publico, de interesse municipal
e os emvias de classificacao.
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E.3. Regista-se que na legenda o conjunto de imdveis 22 a 29 se encontram classificados apenas com a
categoria de "Interesse Municipal (IM) e ndo de "Monumentos de Interesse Municipal (MIP)’, devendo assim
ser retificada.

E.4. Conforme referido em A.8.d), o imovel 30 dever-se-a considerar em vias de classificacao.

E.5. Nalistagem dos imoveis verificam-se algumas nuances relativamente as designagdes constantes no
Regulamento, e que devem seguir a designacao oficial conforme diplomas de classificagao,
nomeadamente a utilizagao de “Edificio” em vez de “Prédio” nos imoveis 22 e 24.

E.6. Na planta verifica-se a necessidade de algumas retificagoes, a saber:
a)Os imoveis 16 e 18 ndo estdo identificados (nimero, imével e ZP).

b) Os nimeros dos iméveis 19 e 20 estao identificados mas os mesmaos, e respetivas ZEPs, nao estéo
representados.

c) Os imoveis 11 e 17 aparentemente estdo representados, sem as ZPs, mas face a cor da linha da
delimitacao ser em preto e nao da cor do preenchimento, acabam por nao ter leitura. Considera-se
assim, que em todas as situagoes a cor da delimitagao seja a cor do respetivo enchimento.

d) Os imdveis 2 e 3 ndo tém representado a sua ZEP. O 2 apenas tem representado a Zona Non
Aedificandi,

e)Osimdveis 7,9a 15, 20, 21 e 31 ndo tém representado a sua ZP/ZEP,

f) Nos imoveis que tém a sua ZP ou ZEP marcada, a cor ndo corresponde com a da legenda, estando
trocadas,

E.7. Sobre as delimitagoes dos imoveis e respetivas ZPs ou ZEPs ver o ponto B.4., sobre a informacgao
geografica.

F. Planta do Patrimonio Inventariado (maio 2024)

F.1. Considera-se que a designacao em legenda do patrimonio arquitetonico deveria ser a constante no
Anexo | do Regulamento, identificando melhor os imoveis, por exemplo em A1.86. “Igreja de Montes no
Jarmelo” e ndo apenas “Igreja” que se repete por diversos imoveis.

F.2. Os nlcleos antigos dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais (NA) assinalados na planta nao
constam da legenda, situacgao a aferir.

G. Situacao de Referéncia - Caracterizacéo e Diagnéstico (dezembro de 2023)

G.1. No capitulo especifico relativo ao Patriménio sdo contabilizados os iméveis classificados (pag. 162), os
em vias de classificacao (pag. 174) e os com interesse patrimonial (pag.175), verificando-se que:

a) Nao existem 7 imoveis classificados como "Monumentos de Interesse Municipal’, embora na
listagem constem 9, mas sim 8 imdveis classificados como “Interesse Municipal’, conforme ponto
desta informacao relativo aidentificacao da Servidao Administrativa.

b) Também na legenda da figura 109, a categoria de classificacdo devera ser retificada.
c) A data, existem 3 imoveis em vias de classificacao, e nao 2.
Estes valores deverao ser igualmente corrigidos no quadro da pag. 350.

G.2. No que se refere as listagens, considera-se gue seria importante que a caraterizagdo do patriménio
cultural ndo ficasse limitada a elaboracao de listas, mas conter fichas de caraterizagdo dos bens culturais,
incluindo do patrimonio classificado e em vias de classificagdao, o patriménio nao classificado
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(arqueolodgico e arquitetonico e outros bens imdveis) assim como os Centros Histoéricos e/ou Nucleos
Antigos que se distingam pelo seu valor cultural.

Essas fichas, para cadaimovel, deveriam conter toda a informacao existente a data da elaboracao do PDM,
bem como breve descrigao do estado de conservagao acompanhada de fotografias atuais ilustrativas e
planta de localizacao.

G.3. As listagens dos imoveis classificados e em vias de classificagao sao acompanhadas com uma
pequena descricao, faltando a restante informacao, verificando-se:

a) 0 imdvel 20 (3 na pag. 170).dispde de ZEP, conforme indicado, devendo-se assim eliminar a frase
“Este imdvel dispbe de uma zona geral de prote¢@o”.

b) Na listagem da pag. 171 devera ser substituida a categoria de “Monumentos de Interesse Municipal”
por “Interesse Municipal”,

c) Os imoveis classificados com o grau de “Interesse Municipal’ ndo dispéem de zona de protecao
automatica de 50m, exceto quando expressamente referido no diploma legal da sua classificacao.
Assim, a frase “Este imovel dispée de uma zona geral de prote¢do” devera ser removida de todos estes
imoveis.

d) Como ja referido por diversas vezes na presente informacgéao, o imével 30 (9 na pag. 173) devera ser
considerado como estando em vias de classificagao.

G.4. Relativamente aos bens com interesse patrimonial, sao listados 413 imdveis, 215 representativos da
arquitetura civil e 198 representativos da arquitetura religiosa.

Embora se considere positiva esta recolha, conforme referido em G.2., a realizagao de fichas permitiria a
sua caracterizacao e ilustracgao, reforgando o seu valor cultural.

Destes imoveis, 107 constam do Anexo | do Regulamento, na lista do Patrimonio Cultural Edificado
Inventariado e marcados na Planta do Patrimonio Inventariado.

G.5. No ponto 8.4.3. sao identificados 23 "conjuntos edificados com interesse patrimonial”, a serem objeto
de delimitacao e aplicagao de medidas de salvaguarda e de valorizacao adequada.

Este numero é bastante inferior aos 121 “Nucleos antigos dos perimetros urbanos e dos aglomerados
rurais” (NA), constantes na listagem do Anexo | do Regulamento e marcados na Planta do Patrimonio
Inventariado.

Nao é clara a distingao entre “conjuntos edificados com interesse patrimonial” e “nucleos antigos dos
perimetros urbanos e dos aglomerados rurais (NAY, sendo que no n2 2 do art? 41 do regulamento, quando
se remete os elementos edificados e os NA para o Anexo | os classificam “com interesse patrimonial”.
Subentende-se assim que todos os que constam desse anexo tém valor patrimonial, sendo entéo 121(valor
que efetivamente parece excessivo, mas que sem as fichas de caracterizagao nao é possivel avaliar) e ndo
23.

N&o obstante a identificacao e representacao dos NA no PDM, considera-se que do ponto de vista do
patrimonio cultural deve ficar claro quais os que tém efetivamente valor patrimonial para constarem do
Anexo | do Regulamento e marcacao na Planta do Patriménio Inventariado, sendo normal o numero destes
conjuntos/nucleos no Anexo | do Regulamento serem inferiores aos identificados nos estudos de
caracterizacao, mas nao o contrario.

G.6. Na Sintese de Diagndstico, no quadro da pag. 350, o nimero de iméveis devera ser corrigido, conforme
indicado no ponto G.1..

H. Relatorio de Fundamentacédo da Proposta do Plano (maio 2024)

H.1. A revisdo do PDM da Guarda prossegue a visao de “Afirmar o municipio da Guarda como um territério
competitivo, qualificado e com qualidade de vida que promove a fixagdo da populag¢do e o desenvolvimento
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economico sustentdvel, reforcando a sua base econdémica e atratividade turistica com base na valorizag@o
da sua localizagdo relativa nas redes logisticas e no seu patrimoénio natural, paisagistico e cultural”, sendo
para o efeito definidos Eixos e Objetivos Estratégicos.

No ambito do Patriménio Cultural salienta-se o Eixo 2 - “Salvaguarda e valorizagéo do patriménio natural,
paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico”, e dentro deste os objetivos estratégicos OE4 - “Promover
a adequada protegcdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais
compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdémicas, residenciais e de recreio
e lazer" e o OEB - “Promover a construgdo sustentavel através da contencgdo da edificagdo dispersa e da
promogdo da reabilitagdo e requalificagdo urbanas e da protegdo e valorizagéo do patrimonio construido”, ja
referidos aquando da analise do Regulamento.

H.2. Estdo descritos os projetos/agdes para cada subsistema que constituem o modelo territorial
destacando-se, dentro do “Subsistema Patrimonial e Cultural’, a “Carta do patriménio/Patrimdnio
Classificado/InventariacGo patrimonio edificado e arqueoldgico com interesse e sua classificagdo;
Catalogagdo e divulgagdo do patriménio”, a “Delimitagdo de centos historicos em diversos aglomerados.
Criagdo Regulamentos de reabilitacdo e transformacao dos centros historicos”, a “Reabilita¢do e valorizagao
do patrimonio arquitetonico e arqueoldgico”, a “Criagdo e requalificagdo de espacos museoldgicos locais;
Museus Rurais e Etnogrdficos/ Museus temdticos”, a “Valorizacao de Artes e oficios”, a “Requalificacdo de
centros histéricos e nucleos antigos”, a “Espacos de arqueologia industrial (lagares, serragdes, fabricas,
oficinas antigas, etc.) e a “Inventariagdo e catalogagdo e divulgacdo do patriménio imaterial”.

H.3. No capitulo 7. Valores Culturais, a contabilizagdo dos imdveis classificados (pag. 75) devera ser
retificada. O numero total de imoveis classificados é 29, existindo 3 em vias de classificacao, uma vez que
conforme ja referido o imével 30 ndo se encontra classificado mas sim em vias de classificacao.

H.4. Na contabilizagao por categoria, o numero de iméveis como de “Interesse Municipal”, e ndo “Interesse
Concelhio”, é 8 e nao 9.

H.5. Sao contabilizados 107 imoveis com interesse patrimonial, o que confere com o identificado no Anexo
| do Regulamento, mas ndo com os 413 da Caracterizagado e Diagndstico (215 arquitetura civil + 198
arquitetura religiosa).

H.B. Sao ainda contabilizados 118 nucleos antigos dos espagos habitacionais dos aglomerados urbanos e
dos aglomerados rurais, cujo numero difere dos 121 constantes no Anexo | do Regulamento, e dos 23
conjuntos edificados com interesse patrimonial identificados na Caracterizacao e Diagnostico. Sobre esta
matéria ver ponto G.5.

H.7. No ponto 13, relativo as servidoes administrativas, mais concretamente no ponto 13.2.1, Patrimonio
Classificado, reitera-se o referido em H.3. quanto & contabilizagao dos imoveis.

H.8. 0 quadro 17, com a listagem e identificacao dos imdéveis, devera ser retificado, nomeadamente:

a) A ZEP do imével 13 é a da Portaria de 22/09/1956, devendo ser retirada “atualizada pela Portaria,
publicada no DG, 22 série, n® 221, de 21-09-1972".

b) A designacdo “Monumentos de Interesse Municipal” devera ser substituida por “Interesse Municipal”.
c) Os iméveis acima referidos ndo dispdem de ZGP de 50m.

d)0imovel 30 encontra-se em vias de classificacdo. Estando ja homologado como Interesse Municipal
também nao possui ZGP.

l. Programa de execucao e plano de financiamento (maio de 2024)

[.1. Neste programa verifica-se a existéncia de propostas especificas para o patrimonio edificado,
nomeadamente a 5.15 (“Elaborar e aprovar a Carta Municipal do Patrimonio”), a 5.16 (“Promover a
classificagdo de iméveis”) e a 5.17 ("Reabilitagdo de patriménio religioso”).
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J. Avaliacdo Ambiental Estratéqgica - Relatorio Ambiental / Resumo N&o Técnico (junho 2024)

J.1. Decorrente da visao paraarevisao do PDM e definigao dos Eixos e Objetivos Estratégicos, ja referidos
emH.1., sdo identificadas Questdes Estratégicas, salienta-se a QE 5.” Valorizacado territorial, em especial do
patrimoénio edificado nos aglomerados urbanos”, integrada no Fator Critico de Decisao FCD3 “Qualificagao
e Promocgdo do Territério”, sendo um dos indicadores as “Intervencdes de protecdo, reabilitagGo e/ou
valorizagdo do patrimonio edificado”.

J.2.Conforme antecedentes, em 2023, o relatdrio de fatores criticos para a decisdo da avaliacao ambiental
foi objeto de parecer desfavoravel pela DRCCentro, fundamentado em:

“4.9. Analisada a documentacdo disponibilizada pela CM verifica-se que o Relatério - DefinigGo do
Ambito | Relatério de Fatores Criticos para a Deciséo ndo avalia corretamente os impactes do PDM no
patrimonio cultural, designadamente no patrimdnio arqueoldgico, carecendo de ser reformulado no
sentido de se colmatarem as lacunas identificadas.

4.10. Atendendo a importancia do patrimoénio cultural da Guarda, considera-se que o patrimoénio devera
constituir Fator Critico para a Decisdo (FCD) e no Relatorio Ambiental deverd proceder-se a avaliagdo
dos efeitos do Plano sobre o Fator Ambiental Patriménio Cultural.”

J.3. No ponto relativo aos imoveis classificados, a contabilizagdo dos mesmos devera ser corrigida (pag.
94). 0 nimero de imoveis classificados como “Interesse Municipal”, e ndo “Monumentos de Interesse
Municipal” é 8 e nao 9, 0 imovel 30 encontra-se em vias de classificagao.

J.4. A legenda da figura n? 36 e a tabela n? 46, dever&o ser corrigidas em conformidade com o ponto
anterior, devendo ser acrescentados os imoveis em vias de classificagao.

J.5. Na péag. 95 sao referidas 5 “Zonas de Protecdo Especial (ZPE)'. H& de facto 5 “Zonas Especiais de
Protecao”, ZEP e nao ZPE. No entanto, as mesmas nao se encontram adstritas aos imoveis da Rua Tenente
Valadim, Rua do Comércio e Rua do Amparo.

Alistagem das ZEPs devera assim ser corrigida, em consonancia com o ponto 1. (Serviddo Administrativa)
da presente informacao.

J.B. Relativamente aos “conjuntos edificados com interesse patrimonial” sdo enumerados 23 (pag. 96),
correspondentes aos constantes na Caracterizacao e Diagnostico, e 118 “nucleos antigos dos espagos
habitacionais dos aglomerados urbanos e dos aglomerados rurais” (pag. 98), correspondentes aos
indicados do Relatorio de Fundamentacao da Proposta do Plano mas diferindo dos 121 constantes no Anexo
| do Regulamento. Sobre esta matéria ver o referido no ponto G.5..

J.7. Em termos de inventario, neste documento sdao numerados 215 imoveis identificados como
representativos da arquitetura civil e 198 da arquitetura religiosa, tal como na Caracterizagao e
Diagnostico.

4. CONCLUSAO
Pelo exposto, considera-se ser de emitir:

4.1. Parecer Favoravel Condicionado a proposta de revisdo do PDM, conforme pontos A.8, B.1a 4, C.1a7,
D1,E.2a7,F1a2 G.1a6,H.3a8.

4.2. Parecer Favoravel Condicionado a Avaliagao Ambiental Estratégica conforme pontos J.2 a 6.

A consideracéo superior
Maria Joao Parreira, Técnica Superior
2024/07/18
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PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA

Antecedentes:

-12.05.2020 - Inf. n2.455/DRCC/2020(CS1424591) - Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda. Emissao
de Parecer Favoravel Condicionado.

- 07.03.2022 - Inf. n2439/DRCC/2022 (CS1574083) - Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda - 1
Reunido Plenaria da CC. Emisséo de Parecer Favoravel Condicionado. Do parecer destacamos o seguinte:
“4.4.11. No émbito dos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, deverd proceder-se a uma efetiva
caracterizagdo e valoragdo dos elementos patrimoniais arqueoldgicos, através de trabalhos de
levantamento e prospegdo arqueoldgica que permitam a sistematizagGo do conhecimento, por forma a
corrigir/afinar a informaga@o que consta da base de dados do DGPC, da Autarquia, das fontes bibliograficas,
cartogrdficas e documentais. (...)."

- 06.11.2023 - Inf. n? 2466/DRCC/2023 (CS1710221) - Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda -
Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao. Emissao de Parecer Nao favoravel. Do parecer técnico
destacamos o sequinte:

“4.7. No que respeita & Definicéo do Ambito | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, verifica-se que o
patrimaénio cultural ndo constitui Fator Critico Para a Decisdo (FCD).(...)

4.10. Atendendo a importéncia do patriménio cultural da Guarda, considera-se que o patriménio devera
constituir Fator Critico para a Decisdo (FCD) e no Relatério Ambiental deverd proceder-se a avaliagdo dos
efeitos do Plano sobre o Fator Ambiental Patrimonio Cultural.”

-06.02.2024 - Email da PCGT - ID 394 (Ex-132)- PDM - GUARDA - Revisao - Pedido de Nomeacao de técnico
para acompanhamento.

- 19.02.2024 - Nomeacao da signataria e da Arquiteta Maria Joao Parreira para integrar a Comissao
Consultiva de acompanhamento da revisao do PDM da Guarda.

Parecer

1. No ambito da 2.2 Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva da Revisao do PDM da Guarda, a qual
decorrera no proximo dia 26 de julho, foi disponibilizada na PCGT a documentacgao da Proposta Final do
Plano, tendo-se procedido a analise da mesma enquadrada na legislagao em vigor, nomeadamente, no n.2
1 do Artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro - Estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural; na alinea h) do Artigo 2.2, naalineac)don.21e naalineaa)do
n.2 2 do Artigo 3.2 da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio - Bases Gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n2. 74/2017
de 16 de agosto, e pelos Decretos-Leis n® 3/2021de 07 de janeiro, n2.52/2021de 15 de junho e n?10/2024 de 8
de janeiro; na alinea b) do n.2 1do Artigo 4.2, na alinea g) do Artigo 10.2, no Artigo 17.2, e nas alineas a) e n) do
numero 1do Artigo 962 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, com as alteragoes que |lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis n281/2020 de 2 de
outubro, n225/2021 de 29 de marco, n245/2022 de 8 de julho e 10/2024 de 8 de janeiro; bem como no n.2 6
do Artigo 3.2 e na alinea e) e f) do n.2 1 do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.258/2011, de 04 de maio - Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente. Foi ainda considerado o disposto para o Patrimonio
Cultural no Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE) publicado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.2 83/2009 no D.R. n2175, 12 série de 9 de setembro.

2. Elementos complementares do Plano

2.1 Situacao de Referéncia - Caracterizagao e Diagnéstico (dezembro de 2023)

Deverdo ser considerados os comentarios e proceder-se as correcoes e introducdes que sao
seguidamente sinalizadas a sublinhado:

a) Nalntrodugdo refere-se que o PDM da Guarda foi publicado no Diario da Republica através da Resolugao

do Conselho de Ministros n.255/94. Em junho de 2021 foi apresentada uma primeira Proposta de Revisao
do PDMG a Camara Municipal e a 12 reuniao Plenaria da Comissao Consultiva, que reuniu no dia 12 de margo
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de 2022, no Ambito da qual a ex. DRC-Centro emitiu parecer favoravel condicionado (vide Antecedentes
Inf. n2439/DRCC/2022 com o CS1574083).

Refere-se ainda que esta segunda versao “...do relatorio atualiza as informacgdes apresentadas na primeira
versdo, procura dar resposta as questoes colocadas pelas entidades representadas na Comissdo Consultiva,
incorpora também as sugestdes apresentadas por essas entidades e as sugestées apresentadas pelos
municipes, nos dois periodos de participacdo publica.”(p.1e 2).

Relativamente ao Conteuddo do Relatério menciona-se que o mesmo “...contém a identificacdo dos
interesses publicos com expressao territorial a prosseguir no territério do municipio da Guarda, conforme
estabelecido na Seccdo Il, do Capitulo | do RJIGT. (...) “g) O patrimonio arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico: os vestigios arqueoldgicos, os elementos e conjuntos construidos e as unidades de paisagem,
que representam testemunhos da histéria da ocupacgdo e do uso do territério e assumem interesse relevante
para a memdria e a identidade das comunidades;” (p.2).

u

b) No Capitulo 2 Contexto Regional escreve-se que “A ocupagdo humana nesta regido remonta ao periodo
pré-historico do qual se encontram imensos vestigios de patrimonio edifieade—arqueoldgico, desde o
paleolitico aldade do Ferro, alguns no concelho da Guarda, como os Castro do Jarmelo e do Tintinolho.”(p.7).

c) Na Caracterizacdo Biofisica menciona-se que ao nivel do patriménio geoldgico “...existem sitios com
importéncia, singularidade e interesse cientifico, que poderdo ser classificados como geossitios como: o
Inselberg do Jarmelo, os vales de fratura da ribeira da Amezendinha e da ribeira do Vale da Teixeira, o vale
encaixado do rio Mondego e a area de ocorréncia do granito na zona do Cabeco das Frdguas, onde é possivel
encontrar variadissimas formas de relevo agucadas e pontiagudas caracteristicas do modelado das regides
graniticas.” (p.52), apresentando-se a listagem de 14 geossitios do Estrela Geopark no concelho da Guarda
(p.34).

E igualmente feita referéncia ao patrimonio arqueoldgico, apresentando-se um mapa, onde para além de
patrimonio geologico, se sinaliza o patrimonio arqueolégico, trata-se da Figura 15 - Patriménio geoldgico e
arqueolégico com valor patrimonial no concelho da Guarda (adaptado de CMG, 2011). (p.75).

i.Relativamente as Unidades de Paisagem destaca-se a Serra da Estrela, referindo-se que “Trata-se de uma

paisagem com forte identidade pelas suas caracteristicas naturais, pelo conteddo histérico e cultural e pela
sua dimensdo e particularidade no panorama nacional.” (p.75), bem como que “O patriménio histérico e
cultural, edificado e arqueoldgico existente é também de um valor excecional onde se destacam os valores
da Guarda, os castros e os castelos de defesa da raia e a arquitetura vernacular.” (p.76).

d) O capitulo 8 - Patrimonio tem uma estrutura idéntica a apreciada pela ex. DRC-Centro no &mbito da Inf.
n2439/DRCC/2022 (CS1574083) de 07.03.2022, e, menciona-se que a caracterizacdo apresentada foi
desenvolvida®“...emarticulagGo com os servicos da autarquia do Patrimdnio Cultural e Arqueologia da DivisGo
de Cultura.”(p.157).

i. E apresentado no subcapitulo 8.1 um genérico enquadramento histérico do concelho desde a pré-
historia até a contemporaneidade, gue necessita de algumas correcdes ao nivel do patrimoénio
arqueologico, como por exemplo, quando é feita referéncia ao “...amigdaloide do Cairrdo, atribuido ao
homem de Neanderthal...” (?!), ou redigida a frase "Ainda da pré-histéria, o periodo que por estar mais
proximo dos nossos dias, mais terdinfluenciado o substrato beirdo é o da Segunda Idade do Ferro(...)' (p.157).

jii. Nosubcapitulo 8.2 efetua-se um breve enquadramento legal do Patriménio Cultural, com referéncia as
duas formas de protecao, a classificagao e o inventario. Refere-se que “A evolugdo da ocupagado do territorio
concelhio, pelos diversos estabelecimentos humanos anteriormente referidos, deixou as suas marcas bem
vincadas através de um importante patrimonio histérico e cultural imaterial e material, edificado e ndo
edificado, arqueolodgico, que interessa preservar e valorizar.” (p.161), bem como que “Decorrente deste
enquadramento legal encontram-se classificados e inventariados diversos imoveis e sitios arqueologicos na
area do concelho da Guarda(...) que devem ser objeto de preservacdo e valorizagdo.” (p.182).
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iii. O subcapitulo 8.3 é relativo ao Patriménio Classificado, acompanhado de breve descricao dos imdveis
e sitios classificados, o qual é analisado no ambito do parecer de arquitetura. Destacamos ainda assim os
sequintes sitios arqueologicos também inventariados no Sistema de Informagé&o Endovélico: o Castro de
Tintinolho (CNS753); o Castelo da Guarda, Torre dos Ferreiros, trogo situado junto a torre e todos os
restantes fragmentos da muralha existentes (CNS13964 - Cidadela do Castelo da Guarda); a Anta da Pera
do Moco (CNS460); a Estacao Arqueoldgica da Povoa do Mileu (CNS326); o Castro do Jarmelo, com a sua
linha exterior de muralhas (CNS266), bem como a Ponte Antiga de Valhelhas (CNS20580). E ainda indicado
como Patriménio em Vias de Classificagao com Despacho de Abertura o Sitio Arqueoldgico do Cabego das
Fraguas(CNS3625).

iv. No subcapitulo 8.4 Outros Edificios com Interesse Patrimonial € apresentada através de Quadro uma
lista com 215 imdveis representativos da arquitetura civil e 198 representativos da arquitetura religiosa,
resultado “...dos estudos anteriores de revisdo do PDMG (CMG, 2011) e do trabalho de campo entretanto
realizado nesta fase e com as sugestdes e recomendacdes da Divisdo da Cultura da CMG(...) que fazem parte
da histéria e da memoria coletiva dos municipes e como tal devem ser também objeto de medida de
salvaguarda e valorizagdo adequadas.” (p.175). E ainda apresentada lista com 23 conjuntos edificados com
interesse patrimonial, aos quais acresce, o Centro Histérico da Guarda, mencionando-se que 0s mesmos
“... s@o importantes na historia local e regional e que também fazem parte da memdria coletiva dos
municipes. Estes nucleos devem ser igualmente objeto de delimitagdo e de aplicagdo de medidas de
salvaguarda e valorizagdo adequadas.” (p.184). Deve igualmente salientar-se que os conjuntos edificados
com interesse patrimonial/nucleos antigos, alguns dos quais provavelmente ja existiriam na ldade Média
ou tiveram ocupagoes anteriores, sao areas com potencial arqueolédgico que devem ser consideradas em
sede de regulamento.

Todavia, devemos referir que 0 numero apresentado de imdveis representativos da arquitetura civil e
religiosa ndo_corresponde ao_identificado na Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimdnio
Arquitetonico e na Planta de Patrimdnio Inventariado onde constam 107 imdveis, desconhecendo-se quais
os critérios que conduziram ha eliminacao de parte dos imoveis de arquitetura civil e religiosa, devendo tal
ser fundamentado. O inverso acontece com a Planta de Patrimdnio Inventariado onde estdo identificados
121 Nucleos Antigos - Rurais e Urbanos.

Nao sao apresentadas fichas descritivas para o patrimoénio arquiteténico e os nucleos antigos que foram
integrados nas pecas gréficas atras referidas, pelo que as mesmas deverao ser integradas nos Estudos,
salientando-se que foram, também, solicitadas no &mbito do parecer da ex. DR-Centro (Inf.
n2439/DRCC/2022 com o CS1574083 de 07.03.2022).

Constata-se ainda que no Quadro relativo a Arquitetura Civil (8.4.1) foram integradas algumas estacdes
arqueologicas que pelas suas caracteristicas ndo fazem sentido constar do mesmo, mas sim ser do Quadro
17 relativo aos sitios arqueoldgicos do concelho da Guarda, nomeadamente: Avelas da Ribeira 3(CNS39374)
- Ponte em Avelas da Ribeira; Ponte de Marmeleiro (33954) - Ponte Romana em Marmeleiro; Ponte de Péro
Soares/Mizarela (CNS12881) - Ponte Romana em Mizarela e Ponte Romana em Péro Soares; Senhora de
Barrelas (CNS466) - Povoado Fortificado de Barrelas; Torre do Codesseiro/Codeceiro CNS12600) - Castelo
de Codesseiro/Torres de Codesseiro; Castelo de Valhelhas; Cabeco das Fraguas (CNS3625) - Povoado do
Cabeco das Fraguas/Sitio arqueoldgico do Cabego das Fraguas; Ponte Filipina de Valhelhas (CNS20580) -
Ponte Antiga de Valhelhas; a ponte e calcada romana em Aldeia Vigosa; a ponte e vias romanas em
Cavadouce, bem como as pontes romanas sobre o rio Noéme e em Sobral da Serra.

e) Relativamente ao subcapitulo 8.5 Patriménio Arqueoldgico é apresentada a Figura 111 - Sitios
arqueologicos inventariados por época no concelho da Guarda e o Quadro 17 - Sitios arqueologicos
identificados no concelho da Guarda, num total de 181, indicando-se como Fonte a ex. DGPC e a CMG.

i. Ainda que tenha sido integrado o Quadro 17, tendo em conta a importancia cientifica e patrimonial que
os sitios arqueoldgicos tém no concelho da Guarda, com diversidade tipoldgica e cronoldgica que
testemunha uma longa diacronia de ocupacdo humana do territério, deverd igualmente ser integrado
neste subcapitulo, em complemento ao mencionado Quadro, 0 enquadramento arqueoldgico do concelho
através da sistematizacdo interpretativa dos dados conhecidos e da anélise do potencial arqgueolégico do
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territério, tendo como premissa que o patrimoénio arqueolégico € um recurso territorial que deve ser
salvaguardado e valorizado, e, que pode igualmente ser articulado com o patriménio natural deste
territério. Sugerindo-se ainda que esta sistematizacao seja efetuada pelos arquedlogos que integram os
servicos da autarguia do Patrimonio Cultural e Arqueologia da Divisdo de Cultura.

ii. O Quadro 17 integra como itens a numeracao sequencial dos sitios arqueologicos, a designagao, o
Codigo Nacional de Sitio (CNS), a tipologia, o periodo, a freguesia, uma breve descrigao, e, a indicagdo de
que todos estao georreferenciados. JTodavia, cruzando estes dados com o Sistema de Informagao
Endovélico/GeoPortal verifica-se que varios sitios arqueoldgicos ndo apresentam Codigo Nacional de Sitio
(CNS), 0 qual deve ser indicado nos casos em gue exista, e, que estdo em falta 116 sitios arqueoldgicos
elencados infra na Tabela 1, os quais devem ser integrados no Quadro 17, bem como identificados na Planta
de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimonio Argueologico e na Planta do Patrimonio inventariado.

De forma, a completar a informacao relativa ao Patrimdnio Arqueoldgico insere-se na PCGT com o
presente parecer os ficheiros com a informacao arqueologica do Sistema de Informagao Endovélico
(ficheiro excel e ficheiros shapefile) dos sitios arqueoldgicos do concelho da Guarda, podendo ainda
consultar-se a descricao dos sitios arqueoldgicos. on-line no enderego
https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/.

iii.Ainda relativamente ao Patrimdnio Arqueoldgico verifica-se que nao foi dado cumprimento ao parecer
da ex. DRC-Centro (vide nos Antecedentes Inf. n2439/DRCC/2022 com o CS1574083 de 07.03.2022),
nomeadamente, no que concerne a “...uma efetiva caracterizacdo e valoragdo dos elementos patrimoniais
arqueoldgicos, através de trabalhos de levantamento e prospecdo arqueoldgica que permitam a
sistematizac¢do do conhecimento, por forma a corrigir/afinar a informacéo que consta da base de dados do
DGPC, da Autarquia, das fontes bibliogrdficas, cartogrdficas e documentais.”, e consequentemente a alinea
b)do nimero 1do Artigo 42 do Decreto-Lei n280/2015 de 14 de maio, trabalho que deveria ser realizado por
um arquedlogo devidamente autorizado pela Tutela, sendo que nao foi submetido nenhum PATA para o
efeito apds o parecer referido. Saliente-se que o ultimo PATA para a prospecao arqueologica no concelho
da Guarda data ja de 2015, é da responsabilidade cientifica do Doutor Vitor Manuel Fernandes Pereira e do
Dr. Tiago Pinheiro Ramos.

A realizacdo de novos trabalhos de prospecdo permite por um lado, relocalizar os sitios arqueoldgicos ja
inventariados e delimitar manchas de dispersdao dos achados, aferindo ainda o seu estado de
conservacao, e, por outro identificar novos sitios, os quais deverao ser cartografados por poligonos na
senda da alinea n) do nimero 1do Artigo 962 do Decreto-Lei n280/2015 de 14 de maio, contribuindo para a
sua salvaguarda, e, valorizacao enquanto recurso cultural deste territério. Saliente-se que aidentificacao
e o0 inventario do patriménio arqueolégico é uma premissa fundamental para a sua salvaguarda,
constituindo um recurso nao renovavel em caso de destruicao. Desta forma, no Regulamento propde-se
aintegracao de articulado que contemple a atualizagao do patrimonio argueologico através de trabalhos
de prospecao arqueoldgica no concelho da Guarda.

f)No Capitulo 16. Sintese do Diagndstico consta o Patrimonio Arquitetonico e Arqueoldgico (p.350)
propondo-se a integracao do seguinte: nos Aspetos Positivos - N2 elevado ndmero de sitios arqueoldgicos
de diferentes cronologias e tipologias; Sitios arqueoldgicos com potencialidade para serem valorizados e
integrados em rotas do turismo cultural e natural; Arqueologia Industrial; nos Aspetos Negativos -
Inexisténcia de Carta Arqueoldgica atualizada.

g) Na Planta do Patriménio Inventariado deve constar da legenda do Patriménio Arquiteténico e
Argueoldqgico a designacdo e neste ultimo também o CNS. Relativamente ao Patriménio Arqueoldgico deve
ser atualizado com o0s 116 sitios em falta.

2.2 Relatério de Fundamentacgao (maio de 2024)
Deverdao ser considerados os comentarios e proceder-se as corregoes e introducdes que sao
seqguidamente sinalizadas a sublinhado:
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a) No subcapitulo 3.5 Planos e estudos municipais que integra o Capitulo 3 - Enquadramento Estratégico
da 12 Revis@o do PDMG indica-se como um dos Eixos da Estratégica de Desenvolvimento Territorial definida
na revisGo do PDOMG o Eixo 2 - Salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural, paisagistico, cultural,
edificado e arqueoldgico (p.11).

b) No subcapitulo 4.1 Sintese do diagnéstico do Capitulo 4. Estratégia de Desenvolvimento Territorial
apresentam-se varias Matrizes de Andlise SWOT, das quais destacamos as relativas:

- Ao Contexto Regional Proximo indicando-se no item Oportunidades “Inimeros vestigios de patriménio
edificado e arqueoldgico.”(p.17);

- Aos Aspetos Socioeconomicos onde nas Potencialidades/Pontos Fortes é incluido, por exemplo, o
“Patrimonio histdérico e cultural do concelho”, o “Patrimdnio geoldgico presente, sitios com importd@ncia,
singularidade e interesse cientifico (12 classificados como geossitios)’, a “Rede de Percursos Pedestres com
6 itinerarios temdticos.” e os “Passadigos do Mondego”, e, nas Oportunidades o “Patriménio natural e
arquitetdénico”, devendo neste Ultimo também incluir-se o patriménio arqueolégico; (p.18);

- Ao Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Habitagdo onde nas Potencialidades/Pontos Fortes é incluido,
por exemplo, a “Existéncia de Areas de Reabilitagdo Urbana”, nos Pontos Fracos a “Degradacao dos Nucleos
Antigos dos Aglomerados Rurais” e nas Oportunidades a “Renovagdo/Reabilitagdo/Regeneracdo urbanas”
(p.20).

E ainda feita referéncia a um outro conjunto de oportunidades, para a estratégia de desenvolvimento
territorial, nomeadamente, inerentes ao crescimento do turismo rural e ambiental “...a que se associa a
riqueza dos recursos presentes no territério do municipio em termos de patrimoénio natural e cultural e de
qualidade e diversidade da paisagem.” (p.22); ao ordenamento florestal e a reflorestacdo com espécies
autdctones, bem como a eficiéncia energética e a produgao de energia renovavel (hidroelétrica, edlica e
biomassa).

c) No subcapitulo 4.3 Visdo e objetivos de desenvolvimento territorial refere-se que os termos de
referéncia aprovados pelo executivo para a revisdo do PDMG (Aviso n214 607/2019) inclui, entre outros
objetivos e orientagoes programaticas, "5 — Promogdo da construgdo sustentavel através da reabilitagdo e
requalificacao urbanas e da protegdo e valorizagdo do patrimonio cultural edificado; 6 — Articulagdo com as
orientagdes estabelecidas pelos programas no Gmbito nacional, regional e intermunicipal com incidéncia
territorial.” (p.27).

i. Refere-se ainda que a 12 revisao do PDMG deve contribuir para a concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento territorial que prossegue a visao de “Afirmar o municipio da Guarda como um territério
competitivo, qualificado e com qualidade de vida (...) reforgcando a sua base econdémica e atratividade
turistica como base na valorizagdo(...) e no seu patrimonio natural, paisagistico e cultural.”(p.28).

Dentro do Eixo de Intervencgao 2 - Salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio natural, paisagistico, cultural,
edificado e arqueoldgico integra-se o Objetivo Estratégico (OE) 4 - Promover a adequada protecdo e
salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais (arqueolégico e
arquiteténico) compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econodmicas,
residenciais e de recreio e lazer. Ora, sdo estas ultimas que devem compatibilizar-se com a protecao,
salvaguarda e valorizacao dos primeiros e ndo o contrario, salientando-se gque o0 Patrimonio Cultural para
além de ser um valor identitario, € um recurso finito e nao renovavel, alids como 0s valores naturais e
paisaqisticos, pelo que a redacao deste OE deve ser alterada, pois as necessidades de solo é gue tém que
ser compatibilizadas com os recursos referidos.

E igualmente integrado o OE 6 - Promover a construcdo sustentdvel através da contencdo da edificagdo
dispersa e da promocgado da reabilitacdo e requalificagdo urbanas e da protegdo e valorizagdo do patrimonio
construido e arqueoldgico (p.28).

d) No subcapitulo 4.4 Modelo Territorial refere-se que este é constituido por trés subsistemas: Espago
Natural, Estabelecimentos Humanos e Patrimonio Cultural. Ora, analisada a Figura 3 - Modelo Territorial da
estratégia de desenvolvimento constata-se que no Patriménio Cultural € apenas contemplado o Patrimonio
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Classificado e o Centro Historico da Guarda, devendo ser igualmente incluido o Patrimoénio Argueoldgico,
o Patrimonio Arquitetonico nao classificado e os Nucleos Antigos, alias conforme o referido na p.33.

i. Para o subsistema Estabelecimentos Humanos sao elencadas varias Politicas/ Medidas/
Instrumentos/Investimentos (Projetos/Ac¢des) das quais destacamos, a titulo de exemplo, a Reabilitagdo
urbana, bem como a Requalificagdo de espagos publicos em centros histéricos e nicleos antigos (p.33).

ii. No subsistema Patriménio Cultural sao identificados os nucleos urbanos antigos de um conjunto
significativo de aglomerados urbanos e rurais, o Centro Histérico da Guarda, e, o patrimonio arquiteténico
e arqueoldgico classificado (p.33). Ora, para além destes deverd igualmente incluir-se o patrimoénio
arquitetonico nao classificado, com valor histérico e patrimonial, bem como 0 patrimonio arqueoldgico
inventariado, importante testemunho da ocupacao do homem deste a pré-historia, e, também de inegavel
valor cientifico e patrimonial.

Das Politicas/ Medidas/ Instrumentos/Investimentos (Projetos/Acées) definidas destacamos: Carta do
patrimonio/Patriménio Classificado/Inventariagdo patrimonio edificado e arqueoldgico com interesse e sua
classificag@o - inclusdo da elaboragao da Carta Arqueoldgica do concelho da Guarda; Catalogagdo e
divulgagdo do patrimonio; DelimitagGo de centos historicos em diversos aglomerados. Criag@o
Regulamentos de reabilitagéo e transformag¢do dos centros historicos; Reabilitagdo e valorizagdo do
patrimonio arquitetonico e arqueoldgico; Criagdo e requalificacdo de espacos museologicos locais; Museus
Rurais e Etnogrdficos/ Museus temdticos; Requalificagdo de centros historicos e nucleos antigos; Espagos
de arqueologia industrial (lagares, serragdes, fdbricas, oficinas antigas, etc.).

e) Do Capitulo 5. Classificagdo e Qualificacdo do solo destacamos no subcapitulo 5.1.1. Qualificagdo do solo
rustico a inclusao dos Espagos Culturais, os quais “...correspondem a dreas de patrimonio historico
arqueologico que interessa proteger, conservar e valorizar, designadamente o Castro do Tintinolho, Anta de
Pera do Mogo, Castro da Cabega das Fraguas e Monte do Jarmelo.” (p.45), integrados no Artigo 712 do
Regulamento. Todos sitios arqueoldgicos inventariados no Sistema de Informacao Endovélico: Castro de
Tintinolho (CNS753) povoado fortificado classificado como M.N.; a Anta de Péra do Mogo/ Anta de
Guilhafonso (CNS460) classificada como I.I.P.; o Castro da Cabeca das Frdguas que corresponde ao Cabego
das Fraguas (CNS3625) povoado fortificado, e, 0 Monte do Jarmelo que corresponde ao Castro do Jarmelo
(CNS266) povoado fortificado classificado como I.I.P. Pela importancia cientifica e patrimonial sugere-se
igualmente aintegracao nesta subcategoria da villa romana da Pévoa do Mileu (CNS326) classificada como
LI.P.

i. Relativamente aos Aglomerados Rurais refere-se que a sua delimitacao “...deve-se a motivos historicos,
dada aimporténcia histérico-cultural de muitos deles, e de preservagdo da identidade e da memoaria coletiva
do municipio, mas também por motivos de protecdo civil em relagdo aos incéndios rurais.” (p.47) e que desta
forma “...criam-se condig6es mais favoraveis a reabilitagdo do patriménio edificado e cultural que neles se
integra.” (p.47). Acrescenta-se que “...a op¢do por um numero elevado de aglomerados rurais tem em vista
motivos relacionados [com] a preservacgdo e valorizagdo do patriménio histérico-cultural e da memodria
coletiva e identidade do municipio, e com a protecao de pessoas e bens em relag@o aos incéndios rurais e
viabilizar a reabilitacdo de edificios localizados nestes aglomerados rurais uma vez que existe procura por
este tipo de produto no mercado imobilidrio.” (p.49). E proposta a classificagdo como solo rustico e
qualificagcao na categoria de aglomerados rurais de 97 aglomerados populacionais (p.49), sendo que deste
76"...foram delimitados os seus nucleos antigos, identificados na Planta de Ordenamento Salvaguardas, que
correspondem a dareas com valor patrimonial para os quais se institui um regime de salvaguarda onde
prevalecem os objetivos de protec¢do e valorizagGo com vista a preservag@o e conservac@o dos aspetos
dominantes da sua imagem e dos elementos arquiteténicos do edificado (Quadro 6).”(p.50 e 51). Todavia, no
Quadro 6 - Aglomerados rurais com nucleo antigo delimitado contabilizam-se 78 e ndo 76.

ii. No subcapitulo 5.2.1 Qualificagdo do solo urbano constam os Espacgos Centrais, no qual se inclui a
subcategoria de espago Centro Histérico da Guarda, sendo que no primeiro paragrafo da p.56 deve incluir-
se nos objetivos de protecdo e de valorizagdo, 0 patrimoénio arquitetonico, mas também o também o
patriménio arqueoldgico, tendo em conta a longa diacronia de ocupacdo humana deste Centro Histoérico
como o testemunham os contextos arqueoldgicos resultantes de trabalhos de arqueologia preventiva e de
emergéncia.
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Também 42 aglomerados urbanos foram delimitados como Nucleos Antigos os quais estdo identificados
na Planta de Ordenamento - Salvaguardas e no Quadro 9 - Aglomerados Urbanos com Nucleo Antigo
delimitado. Refira-se que os Nucleos Antigos rurais e urbanos estdo ainda identificados na Planta de
Patrimonio Inventariado na totalidade de 121.

iii. No subcapitulo 5.3 Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG) sao indicadas 7 UOPG
delimitadas na Planta de Ordenamento - Classificagao e Qualificagdo do Solo, respetivamente: UOPG 1-
Expansao do Novo Polo Industrial da Guarda; UOPG 2 - Plataforma Logistica da Linha da Beira Alta; UOPG
3 - Plataforma Logistica da Linha da Beira Baixa; UOPG 4 - Area de Localizagdo Empresarial do Sobral da
Serra; UOPG 5 - Area de Localizagdo Empresarial do Porto da Carne; UOPG 6 - Area de Localizagao
Empresarial de Gongalo; UOPG 7- Area de Localizagao Empresarial de Benespera.

Sobrepondo estas areas a Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimoénio Arqueoldgico verifica-se
gue na UOPG 7 existe o sitio arqueoldgico identificado como A2.135.Villa, a qual de acordo com a consulta
do Sistema de Informacao Endovélico/GeoPortal corresponde ao CNS25291 - Villa de Sdo Domingos
(romano) e que nas imediacdes se localiza o CNS16541 - Tanque de Sdo0 Domingos, também de cronologia
romana e com o qual estara relacionado. Perante estes vestigios os projetos para esta UOPG devem ser
alvo de medidas de salvaguarda, as quais devem passar pela realizacao de sondagens arqueoldgicas de
diagnostico prévias a execucdo dos projetos e em funcdo dos resultados obtidos preconizar outras
medidas de salvaguarda, como seja escavacao arqueologicaem area ou em funcao da conservacao do sitio
e da relevancia cientifica a alteracao do projeto para conservacao dos contextos arqueolégicos.

Pelo que no programa de financiamento devem estar contempladas verbas para o financiamento dos
necessarios trabalhos de arqueologia para a salvaguarda do sitio arqueolégico localizado na drea do UOPG7
ou em outras areas onde venham a ser identificados vestigios arqueoldgicos, conforme o previsto na Lei
n2107/2001de 8 de setembro.

Saliente-se ainda que nas imediacoes da UOPG 10 Sistema de Informacao Endovélico/Geoportal identifica
0 CNS16539 - Picoto (Galegos) da 22 Idade do Ferro, sendo que a Planta de Ordenamento - Salvaquardas -
Patrimoénio Arqueoldgico identifica o sitio A2.173. Habitat de Fossas (Proto-histéria), ainda que numa
localizacao distinta do Geoportal e mais afastada desta UOPG.

f) No que concerne ao Capitulo 7 - Valores Culturais é feita uma breve referéncia ao Patrimaénio Cultural,
nomeadamente: ao patrimonio classificado e em vias de classificagcdo; aos imoveis com interesse
patrimonial num total de 107, tal como o identificado na Planta de Ordenamento - Salvaguardas -
Patriménio Arquitetonico e na Planta de Patriménio Inventariado; a 118 Nucleos Antigos sendo que na
Planta de Patriménio Inventariado constam 121; aos 15 geossitios, mais um do que o elencado nos Estudos
de Caracterizacao (Garganta Epigénica do Caldeirdo) identificados na Planta de Ordenamento - Outras
Salvaguardas; o Centro Historico da Guarda identificado na Planta de Ordenamento - Classificacao e
Qualificacao do Solo, e, 180 sitios arqueoldgicos identificados na Planta de Ordenamento - Salvaguardas -
Patriménio Arqueologico e na Planta de Patrimodnio Inventariado. Relativamente aos sitios arqueologicos
devera efetuar-se as revisdes e correcdes necessarias nos termos do elencado no numero ii. da alinea e)
do ponto 2.1, salientando-se que estao que em falta 116 sitios arqueologicos inventariados no Sistema de
Informacao Endovélico.

g) Para a protecdo dos valores culturais sdo propostas algumas medidas das quais destacamos as
sequintes:

“a) Reabilitar os espacos urbanos e os edificios quando necessdario;

b) Apoiar os proprietarios na reabilitagdo dos seus iméveis (tecnicamente e financeiramente, sempre que
necessdrio, e que os meios disponiveis o permitam);

c¢) Dar pareceres tdo completos quanto possivel, e prestar acompanhamento aos proprietdrios durante os
licenciamentos, as obras e a utilizagcdo dos edificios e espagos a recuperar;

(..)

e) Dar continuidade as dreas de reabilitacdo urbana e definir novas areas;

f)Criar um requlamento municipal de edificagdo com componente de intervengdo nos ntcleos antigos, onde
seja_incluido também a componente relativa ao patriménio arqueologico (tipo de trabalhos,

rocedimentos).
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g) Prossequir com a classificagdo de iméveis junto das entidades competentes;

h) Elaborar uma Carta Municipal de Patriménio.” (p.76 e 77), a qual devera incluir a Carta de Patrimonio
Argueologico do Concelho

No dmbito do referido na p.77 relativamente & identificacao de situacdes de risco nos valores culturais,
propde-se que seja equacionado a analise de riscos para o Patrimonio Cultural, nomeadamente, o
argueolo6qico, e propostas de mitigacao. Saliente-se, por exemplo, 0S impactes negativos, diretos e
indiretos, que os incéndios rurais tém no patriménio arqueolégico, bem como os incéndios urbanos no
Centro Histérico da Guarda e nos Nucleos Antigos dos Solos Urbanos e Aglomerados Rurais. Este ultimo
referido no subcapitulo 15.2 Riscos Tecnoldgicos, e, com consequéncias negativas para o patriménio

arquitetonico.

h) O Capitulo 12 Servidoes Administrativas e restricées de utilidade publica integra o Patrimonio
Arqueoldgico e Arquitetonico apresentando-se o Quadro 13 - Serviddes e restricdes de utilidade publica,
onde deve substituir-se Patriménio Edificado por Patrimonio Cultural, dado gue integra o arquiteténico e
0 arqgueologico, bem como o_Quadro 17 - Imdveis classificados e em vias de classificagcdo no Concelho da
Guarda.

i) No Capitulo 16 Propostas de Acgées/projetos/intervengdes os Quadros 21 a 26 identificam 219
acoes/projetos/intervencdes a executar no concelho no periodo de vigéncia da 12 revisdo do PDMG,
contemplando-se 8 areas de intervencao, diluindo-se o Patrimdénio Cultural por estas ultimas.

Ora, tendo em conta a forte expressao fisica que o Patrimonio Cultural com valor identitario tem no
concelho da Guarda, como alids o demostram os Estudos de Caracterizacao e de Diagndstico, a definigcao
dos OE 4 e 6, e, sendo também um recurso territorial que é valorizado no &mbito de algumas das acdes
propostas, considera-se gue 0 mesmo devera estar também autonomizado nas areas de intervencao.
Destacamos algumas agdes diretamente relacionadas com o Patrimonio Cultural do Quadro 25: 5.75.
Elaborar e aprovar a Carta Municipal do Patriménio, devendo incluir-se a elaboragao e publicacao da Carta
Argueoldgica do concelho; 5.16. Promover a classificag@o de imoveis; 5.17. ReabilitagGo de patrimoénio
religioso, bem como a 5.18. Promocado da Rede Cultural e Criativa da Guarda, que integra varios museus.
Propbée-se ainda a inclusdo pela importancia que tem no concelho, o levantamento do patrimonio
argueoldgico industrial (incluido do subsistema Patriménio Cultural), destacando-se, por exemplo, as
antigas fabricas na envolvente aos Passadigos do Mondego, bem como do patrimoénio etnografico.
Integrado no Quadro 22 - Turismo/Recreio/Lazer salientamos, a titulo de exemplo, o 2.1. Consolidacdo de
rotas/percursos/trilhos(manutencdo dos existentes e criacdo de novos), dos quais destacamos 0_2.1.7.
Percurso Rota do Castro do Jarmelo; o 2.1.8. Percurso Rota Do Cabeco das Fraguas - Benespera, e, 0 2.1.12.
Trilho da Calgada do Tintinolho.

Do Quadro 22 - Ordenamento, Urbanismo e Habitacdo destacamos o 1.2. Criar Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU); o 1.3. Promover a requalificacdo dos nucleos antigos dos aglomerados urbanos e rurais; o 1.4.
Requalificagao da Antiga Vila do Jarmelo e o 1.5. Requalificagdo da Zona de Torre Velha.

j) Do Capitulo 17 Indicadores qualitativos e quantitativos consta o Quadro 27 - Indicadores para avaliagdo
da 1.2 revisGo do PDOMG, saliente-se a importancia destes Indicadores para a monitorizacao do plano,
devendo incluir-se, na senda do referido na anterior alinea, o Patrimoénio Cultural, propondo-se, entre
outros indicadores gue venham a ser considerados, 0s seguintes:

N2 de trabalhos arqueoldgicos/ano realizados no &mbito da arqueologia preventiva, de emergéncia e de
investigacdo; N2 de sitios arqueoldgicos inventariados/anualmente; N° de projetos com parecer de
arqueologia; N2 de obras de reabilitacdo no Centro Histérico da Guarda e nos Nucleos Antigos em edificios
histéricos; N2 de Imoéveis classificados; N2 de Imdveis inventariados; N2 de rotas turisticas em torno do
patrimoénio cultural e natural.

k) Devera ser indicada a Bibliografia que serviu de base ao Relatério.

2.3 Programa de Execucao e Plano de Financiamento (maio 2024)
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Sédoidentificadas 219 acdes/projetos/intervencdes no @mbito da 12 revisdo do PDMG que ja constavam dos
Quadros 21a 26 do Capitulo 16 do Relatorio de Fundamentagdo, ao qual fazemos referéncia supra na alinea
I)do ponto 2.2. Assim, no dmbito da alinea c)do niumero 1do Artigo 962 do Decreto-Lein.280/2015, propde-
se 0 sequinte:

a) No ambito da salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do Patriménio Cultural, em particular do
patrimonio arqueoldqgico, a integragdo das sequintes acoes:

-Elaboragao da carta arqueologica do concelho através de realizagao de trabalhos de prospecao
arqueoldgica, de extrema importancia para a salvaguarda do patriménio arqueoloégico no ambito de
licenciamentos e autorizagdes de projetos no concelho;

- Criagdo de Reserva Arqueoldgica para deposito do espdlio arqueoldgico resultante dos trabalhos
arqueoldégicos realizados no concelho;

- Investimento em projetos de investigagao arqueoldgica, por exemplo, no dambito da ocupacao Proto-
histérica, do povoamento Romano e Alto Medieval, cujos resultados poderao ser potenciados para o
Turismo Cultural do municipio;

- Levantamento do patriménio arqueolégico industrial do concelho, a partir do qual se podem criar rotas
no &mbito desta tematica que se integra na arqueologia industrial.

- Realizagao de agoes de divulgacao e de sensibilizagao para a salvaguarda do patrimonio arqueolégico
quer para os técnicos da autarquia com fungcdes no ambito do ordenamento do territorio e do
licenciamento/autorizagao de operagoes urbanisticas, agricolas e florestais, quer para a comunidade
local.

- Organizacao de exposigdes tempordarias relativas ao patrimonio cultural (arqueolégico e arquitetonico) e
com vista a sua divulgacao junto da comunidade local e dos que visitam o concelho.

b)Face a sensibilidade arqueoldgica do Centro Histdrico da Guarda, dos Nucleos Antigos, alguns dos quais
poderdo remontar a Idade Média, ao elevado numero de sitios arqueolégicos ja inventariados, aos vérios
projetos/acoes elencados de requalificacao e reabilitacdo urbana em areas de sensibilidade arqueoldqgica,
de infraestruturacdo (&quas, energias renovaveis, novas vias etc) que podem colidir com sitios
arqueolégicos, bem como a localizacdo da UOPG 7, 8 qual supra fazemos referéncia no n2 iii) da alinea e)
do ponto 2.2 , considera-se que é essencial estarem contempladas verbas para o financiamento dos
necessarios trabalhos de arqueologia para a salvaguarda do patrimdnio arqueolégico, nomeadamente, de
escavacao e de acompanhamento arqueoldgico.

3. Elementos que constituem o Plano

3.1 Regulamento (maio de 2024)

Constata-se que o Regulamento integra os Valores Patrimoniais, porém, face a sensibilidade e
potencialidade arqueoldgica do concelho, aos varios projetos e obras que serdo executados enquadrados
no ambito da revisao PDM, considera-se que o articulado proposto nao salvaguarda adequadamente o
Patrimoénio Arqueoldgico do concelho. Assim, no ambito do n.2 1do artigo 79.2da Lei n.2107/2001 de 8 de
setembro, bem como na alineab)do n.21do Artigo 42, naalinea g)do Artigo 10.2, no nimero 2 do Artigo 17.2
e na alinea n) do numero 1 do Artigo 962 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio com a respetivas
atualizagoes, é redigido novo articulado para ser integrado no Regulamento, de forma a tornar mais eficaz
aprotecao, salvaguarda e valorizacao do patriménio arqueologico inventariado e daquele que venha a ser
identificado. Foram ainda efetuadas introducdes e corregoes sinalizadas a sublinhado.

a) Do Artigo 2° - Estratégia e objetivos consta o sequinte:

“1 — 0 PDMG contribui para a concretizag@o da estratégia de desenvolvimento territorial que prossegue a
visao de “Afirmar a Guarda como um territério qualificado e com qualidade de vida que promove a fixacdo da
populacdo e o desenvolvimento economico sustentdvel, reforcando a sua base econémica e atratividade
turistica com base na valorizagdo da sua localizagdo relativa nas redes logisticas e no seu patriménio natural,
paisagistico e cultural. (...)

3— A estratégia de desenvolvimento territorial e a visdo sdo sustentadas em quatro eixos de intervengdo: (...)
i) Salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio natural, paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico; (...)

4 — QOs eixos de intervengdo sdo concretizados através dos seguintes objetivos estratégicos: (...)
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OE4. Promover a adequada protegcdo e salvaguarda e valorizagcdo dos recursos e valores naturais,
paisagisticos e culturais (arqueoldgico e arquiteténico) compatibilizando-as com as necessidades de solo
para as atividades econémicas, residenciais e de recreio e lazer. (...) A redacdo do OE4 deve ser revista nos
termos do suprarreferido no nimero i) da alinea ¢c) do ponto 2.2.

OEG6. Promover a construcdo sustentavel através da contencdo da edificag@o dispersa e da promog¢a@o da
reabilitacdo e requalificagdo urbanas e da protecdo e valorizacdo do patriménio construido.”(...)

OE8. Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as
condicionantes naturais e culturais (arqueoldgico e arquitetdnico), a ocupagdo urbana existente em dreas
rurais e regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e utilizagdes possiveis em espaco florestal,
salvaguardado a adequada protegdo civil;

b) No Artigo 52 - Composic¢do do plano(...)"b) Planta de Ordenamento, desdobrada em:

i) Classificagdo e Qualificagdo de solo;

i) Salvaguardas”, neste devera indicar-se o desdobramento em Patrimoénio Arqueolégico, Patrimonio
Arquitetonico e Outras Salvaguardas.

“c) Planta de Condicionantes, desdobrada em:(...) iv) Outras servidées administrativas e restricées de
utilidade publica I;" estas relativas ao Patrimonio Classificado e em Vias de Classificacao.

“3 — 0 Plano é acompanhado ainda dos seguintes elementos: (...)

h)Planta de patriménio classificado;

i) Planta de patriménio inventariado; (...)

c) O Capitulo Il - Das Servidées Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica refere no Artigo 82 -
Identificagdo o numero 5 — Valores patrimoniais: (Outras servidées administrativas e restricées de utilidade
publical)

a) Patriménio cultural - Iméveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo;

d) No Artigo 102 - Classificagdo e Qualificagcdo do Solo constam na alinea f) do nimero 2 os Espagos
Culturais, e, na alinea a) do numero 3 os Espagos Centrais, onde se integra o Centro histérico da cidade da
Guarda(p.13).

e) No Artigo 132 Compatibilidades de usos e atividades que integra a Sec¢ao |l Disposi¢cdes comuns ao solo
rustico e ao solo urbano devera acrescentar-se o sequinte na alinea d) Prejudiqguem a salvaguarda e
valorizacdo do patriménio classificado ou de reconhecido valor cultural, arquiteténico,_argueologico,
paisagistico ou ambiental; (p.16).

f) A subseccao IX Valores Patrimoniais integra os sequintes artigos:

Artigo 41.2

Patrimonio edificado

1— Os elementos de patrimonio edificado classificados ou em vias de classificacao estao identificados no
Anexo | e na Planta de Condicionantes - Outras Serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica I.
2 —Os elementos edificados e 0s nucleos antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados rurais
com interesse patrimonial estdo inventariados no Anexo I, sendo a sua localizagdo e representagdo
cartografica assinaladas na Planta de Ordenamento-Salvaguardas - Patriménio Arquiteténico.

Todavia, verifica-se que se os elementos edificados estao identificados na Planta de Ordenamento -
Salvaguardas - Patrimoénio Arquitetdnico, nesta pecga grafica nao estdo representados os nucleos antigos,
pelo que devera efetuar-se a respetiva identificagao, tal como o foi efetuado na Planta de Patrimdénio
Inventariado.

Artigo 42.2

Patrimdnio arqueoldgico

1— Quando se verificar a detegdo de vestigios arqueoldgicos, as entidades publicas ou privadas envolvidas
adotam os procedimentos estabelecidos na legisla¢do aplicdvel, desde logo comunicando o facto a Camara
Municipal e outras entidades responsaveis pelo patrimonio ou a autoridade policial.

21/29

INSTITUTO PUBLICO



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA
4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

2 — Os elementos de patriménio arqueologico classificados ou em vias de classificagdo estdo identificados
no Anexo | e na Planta de Planta de Condicionantes - Outras Servidées administrativas e restricoes de
utilidade publica ll.

3 — Os elementos do patriménio arqueoldgico conhecido estdo inventariados no Anexo |, sendo a sua
localizag@o assinalada na planta de Ordenamento - Salvaguardas.

4 — Os elementos do patrimonio arqueoldgico s6 podem ser objeto de obras ou intervengdes no quadro e nas
condigbes do regime legal de defesa e protec¢do do patrimdnio arqueoldgico.

Na senda do atras referido, paraa protecao, salvaguarda e valorizacao do patrimonio arqueoldqgico, devera
ser integrada a sequinte redacao:

> Ao patriménio arqueolégico conhecido, aplica-se alegislacao em vigor e as seguintes disposigoes:

1. Define-se como patrimonio arqueoldgico todos os vestigios, os bens e outros indicios da evolugao do
homem no planeta e sua relacdo com o meio ambiente. O Patrimonio Arqueoldgico integra depdsitos
estratificados, estruturas, construgoes, agrupamentos arquiteténicos, sitios valorizados, bens moveis e
monumentos de outra natureza, bem como o respetivo contexto, quer estejam localizados em solo rustico
ou urbano, no solo, subsolo, em meio subaquatico, encharcado ou humido.

2. Ossitios arqueologicos inventariados encontram-se identificados no Anexo | deste Regulamento e na
Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patriménio Arqueoldgico, aos quais € atribuido um buffer de 50
m em torno de cada ponto, com excecao dos que tém poligonos com a area de dispersao dos vestigios
arqueoldgicos aferida através de trabalhos arqueologicos.

3. Os sitios arqueologicos classificados ou em vias de classificagdo estao identificados no Anexo | e na
Planta de Planta de Condicionantes - Outras Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica l.
3.Ao patrimonio arqueoldgico conhecido, aplica-se alegislacdo em vigor e as seguintes disposicoes:

a) Ser privilegiada a protecao, a conservacao, e, a valorizagao dos vestigios arqueologicos;

b) Qualquer edificagao ou afetagado do solo e subsolo no ambito de operagdes urbanisticas, agricolas,
florestais, de infraestruturas, bem como demoligoes de construgoes, que se localize na area dos sitios
arqueoldgicos, fica condicionada a realizacao de trabalhos arqueologicos, cujo tipo depende do parecer
prévio da entidade competente do Patriménio Cultural e/ou do respetivo servigo de arqueologia
municipal.

c) Os trabalhos arqueoldgicos sdo autorizados pela Tutela do Patriménio Cultural e regem-se pela
legislacao em vigor.

d) A Camara Municipal da Guarda devera certificar-se de que os trabalhos por silicenciados ou autorizados
que envolvam transformacao de solos, revolvimento ou remogao de terrenos no solo, no subsolo ou em
meio subaquatico, encharcado ou humido, bem como a demolicdo ou alteragées de construgoes,
cumprem a legislagao vigente para a salvaguarda do patrimonio arqueoldgico.

e) Todas as intervengdes que impliquem picagem de reboco com exposigdo do aparelho construtivo e
acoes comimpacte nosolo, emigrejas e capelas construidas até final do século XIX, bem como em imoveis
com valor histérico em cujo subsolo se conhece ou se presume a existéncia de vestigios arqueologicos,
ficam condicionadas a realizacdao de trabalhos arqueologicos, devendo ainda ser privilegiada a
manutencao das cotas dos pavimentos existentes nos espacgos religiosos, de forma a ndo haver afetagao
de contextos funerarios;

» Ao patriménio arqueol6gico que venha a ser identificado, aplica-se o sequinte:

1) Em caso de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos a superficie, no solo, no subsolo, em meio
subaquatico, encharcado ou humido, durante a realizagao de qualquer operacao urbanistica, hidraulica,
agricola, florestal e de infraestruturas € obrigatoria a comunicagao imediata a Tutela do Patriménio
Cultural e a Camara Municipal da Guarda, ficando os trabalhos em curso imediatamente suspensos, nos
termos e condicdes previstas na legislacao aplicavel a protecao e valorizagao do patrimonio cultural.

2) 0 tempo de duracao efetivo da suspensdo da direito a prorrogagdo automatica por igual prazo de
execucao da obra, para além de outras providéncias prevista na legislagao em vigor.

3) Os trabalhos suspensos so6 podem ser retomados apos parecer favoravel da entidade da Tutela
competente.

4) As intervencdes arqueologicas necessarias devem ser integralmente financiadas pelo respetivo
promotor da obra, em acordo com a legislagao em vigor.
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5)Realizagdo no primeiro ano de vigéncia do PDM de trabalhos de prospecao arqueoldgica para atualizacao
da Carta Arqueologica do concelho privilegiando a delimitacdo de poligonos correspondentes a area de
dispersao dos vestigios arqueoldgicos, por arqueologo devidamente autorizado pela Tutela do Patriménio
Cultural.

B) A identificacdo de novos sitios arqueolégicos no concelho de Guarda e das respetivas areas
arqueolodgicas sera vertida para a Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimonio Arqueoldgico
através de atualizagao anual pela Camara Municipal da Guarda, aplicando-se as medidas de salvaguarda
definidas no presente Regulamento.

Relativamente ao Anexo |, e, no que concerne ao Patriménio Arqueologico (A2) deverd constar a
designacao de cada sitio arqueoldgico, alids tal como é efetuado para o Patriménio Arquiteténico (A1), o
Cdédigo Nacional de Sitio (CNS), e, identificar-se os 116 sitios arqueologicos que estdo em faltam e constam
da Tabela 1, ou, outros que, entretanto, tenham sido identificados no dmbito de trabalhos arqueoldgicos
em curso no concelho.

Artigo 44.2

Areas de salvaguarda

(...)

4 — Nos elementos edificados e nos nucleos antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados
rurais mencionados no n® 2 do artigo 412 é instituido um regime de prote¢Go que implica a preservacgao e
conservac@o dos aspetos dominantes da sua imegem—arquitetura, nomeadamente das caracteristicas
morfoldgicas originais dos edificios, da estrutura e formas de agregagdo urbanas, tipologias do edificado,
materiais, cores e dimensdo de vdos, bem como a salvaguarda e valorizacdo dos vestigios arqueoléqgicos,
guer a nivel parietal, guer ao nivel do solo e subsolo.

5 — 0 regime referido no n? 4 deste artigo é desenvolvido em regulamento municipal.

6 — Nestesteeais Nos Geossitios identificados no artigo 432 e na sua envolvente sdo interditas agdes, usos e
ocupacoes suscetiveis de alterarem a topografia local ou que possam diminuir ou prejudicar o seu interesse
e valor.

g) Do Artigo 45.2 Principios que integra a subseccéo | Disposi¢cées Gerais do Capitulo IV - Solo Rustico
consta o numero “2 — As agdes de ocupacgdo, uso e transformacgdo no solo rustico, incluindo as prdticas
agricolas e florestais e de aproveitamento de recursos energéticos e geoldgicos, devem ter em conta a
presenca dos valores naturais, paisagisticos e arqueoldgicos que interessa preservar e guealifiearvalorizar,
com vista @ manutengdo do equilibrio ecolégico e da preservagdo da identidade, devendo optar pela
utilizagdo de tecnologias ambientalmente sustentaveis e adequadas aos condicionalismos existentes.”
(p.43).

h) No Artigo 542 Estufas da subseccgdo Il - Disposi¢cées Especificas incluir na alinea b)do nimero 3 — Quando
admitidas as estufas ficam ainda sujeitas ao cumprimento dos seguintes afastamentos e condi¢ées: “Minimo
de 200 m a imoveis classificados ou em vias de classificacdo, e, sitios arqueologicos.”(p.48)

i)No Artigo 712 Espacos Culturais

1 — Os espacgos culturais respeitam aos sitios de excecional valor patrimonial e relevante significado
histérico-cultural, conforme delimitagdo constante da Planta de Ordenamento - Classificag¢do e Qualificacdo
do Solo. Nesta peca grafica deve contar da legenda a designacao de cada Espaco Cultural.

2 — Nestes espacos, as intervencdes tém de subordinar-se as necessidades da sua preservacgao e valorizacdo
enquanto bens culturais de alto valor historico-cultural, sendo admissiveis, no estrito respeito das
disposicoes legais aplicdveis, instalacdes de apoio ao seu estudo e valorizagdo e/ou fruicdo publica.

3 — Quaisquer intervengées ou alteragdes dos atuais usos que impliquem revolvimento do solo ficam
condicionadas @ prévia realizagdo de trabalhos arqueoldgicos, autorizados pela Tutela do Patriménio
Cultural e regem-se pela legislacéo em vigor.
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4 — As eventuais componentes edificadas das instalacdes de apoio referidas nos numeros anteriores devem
cingir-se a dimensdo estritamente necessaria ao cumprimento das suas fungdes e adotar configuragoes
volumétricas que minimizem o seu impacte visual.”(p.61).

j)  Asubseccdo | Centro Histérico da Cidade da Guarda consta o Artigo 832 Usos(...)3 — “Quando a Cémara
Municipal da Guarda entenda que determinada intervengdo no Centro Historico da Guarda, destinada a
comércio, servigos, turismo, equipamentos de utilizag@o coletiva e industria compativel, possa ter impacto
urbanistico significativo na zona onde se insere, deve:
a) Exigir que os respetivos projetos sejam acompanhados por estudos técnicos especificos que permitam
avaliar esse impacto, nomeadamente no que respeita a matérias de ruido, poluicdo do ar, trdfego e
estacionamento; do patrimdnio cultural (arqueoldgico e arguitetdnico);
Artigo 842 - Regime de edificabilidade
1— As intervengdes no centro histérico da cidade da Guarda devem assegurar: {(...)
c) A salvaguarda do patrimonio arqueoldgico através da realizagdo de trabalhos arqueoldgicos.
10 — Nas intervencdes ndo é permitida a destruicdo de areas ajardinadas ou arborizadas nem a demoli¢éo de
elementos edificados com interesse ambiental, paisagistico ou patrimonial. (p.72).

3.2 Planta de Condicionantes - Planta de Condicionantes - Outras Servidoes administrativas e
restricoes de utilidade publicall.

E apresentada a peca grafica referida com a identificagdo do patriménio classificado e em vias de
classificacao, a qual € alvo de analise no ambito do parecer de arquitetura.

3.3 Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patriménio Arqueoldgico

a) Tal como o referido relativamente ao Anexo | do Regulamento, e, no que concerne ao Patrimoénio
Arqueoldgico (A2) devera constar da legenda a designacao de cada sitio arqueologico, o CNS (quando
existe), bem como identificar-se os 112 sitios arqueolédgicos que estdo em falta (com excecao dos
classificados ou em vias de classificacao, vide Tabela 1 e shapefile), ou, outros que, entretanto, tenham
sido identificados no @mbito de trabalhos arqueoldgicos em curso no concelho. Refira-se que deve haver
uma correspondéncia entre a numeracgao dos sitios desta pecga grafica com os indicados nos Estudos de
Caracterizagao, o que nem sempre acontece (alguns exemplos, 3 e 4, 57 a 60).

b) Verifica-se que apesar de legendados, faltam sinalizar na planta os seguintes sitios arqueolégicos:
A2.48. Guarda; as calgadas A2.24, 25, 27, 30, 32 a 40, 42 a 44, e, 46; A2.86 - Povoado; A2.87. Sepulturas
Rupestres; A2.108.Estelas; A2123.Sarcofago; A2.155 Casal Rustico; A2.177.Povoado Fortificado.

c) Saliente-se que para os sitios arqueoldgicos deve ser definida uma area de salvaguarda de forma a dar
cumprimento ao referido naalinean)don.21do Artigo 96.2 do Decreto-Lein.280/2015 de 14 de maio, a qual
devera privilegiar arepresentacao cartografica dos poligonos dos sitios arqueologicos aferidos a partir de
trabalhos arqueoldgicos, e, quando tal ndo seja possivel, a delimitagcao de um buffer de 50m em torno do
ponto central.

3.4 Classificagao e Qualificagao do solo
A legenda dos Espagos Culturais deve incluir a designagao de cada um deles.

4 - Avaliagao Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental (junho de 2024)
No ambito da analise do Relatério Ambiental propéem-se as sequintes introducdes e corregoes que se
encontram sinalizadas a sublinhado:

a) No subcapitulo 5.2 Questdes Estratégicas sao elencadas as sequintes: QE1 Valorizagdo Ambiental; QE2
Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo; OE3 Coesdo Econdmica e Social; QE 4 Reforgar a Insergdo
Territorial da Cidade da Guarda e QE5 “Valorizagdo Territorial, em especial do patriménio edificado dos
aglomerados urbanos”. Ora, relativamente a esta ultima e tendo em consta que a revisao do PDMG integra
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o Eixo 2 - Salvaguarda e valorizagdo do patrimdénio natural, paisagistico e cultural edificado e arqueoldgico
e na senda do suprarreferido

no numero i) da alinea c) do ponto 2.2. no que concerne ao OE4, considera-se que a QES deve igualmente
contemplar a salvaqguarda e valorizacdo do patrimoénio arqueoldgico, o qual, tal como o patriménio
arquiteténico tem uma forte presenca no territério concelhio, e, com potencialidade ao nivel da
valorizacao e consequente integracao em rotas turisticas do concelho, numa perspetiva de retorno social

da argueologia.

b) Verifica-se igualmente que o Patrimonio Cultural ndo é considerado como Fator Critico para a Decisdo
nao pois sido dado cumprimento ao parecer da ex. DRC-Centro emitido no ambito da Inf. n.?
2466/DRCC/2023 de 06-11-2023 (vide Antecedentes).

No Capitulo 8.3 Qualificagdo e promocgdo do territério constam apenas como Indicadores os “Imdveis
classificados, emvias de classificag@o e/ou inventariados” e as “Intervencgdes de protecdo, reabilitacdo e/ou
valorizagdo do patrimonio edificado”, integrados no Critério de Avaliagao “Valorizagao e promogao do
territorio” do FCD3: “Qualificagdo e Promocado do Territorio”.

i) Tendo em conta que o Patriménio Cultural, nomeadamente, o patriménio arqueologico (com 241 sitios
inventariados no sistema de Informagao Endovélico), integra o Eixo 2 e que tem relevancia no concelho da
Guarda, conforme, alids o indicam os Estudos de Caracterizacao e Diagnostico, considera-se que o
mesmo deverd ser considerado como FCD e ter como Objetivo avaliar os efeitos da proposta de plano na
salvaquarda e valorizacdo no patrimonio arquitetonico (classificado e ndo classificado), e, no patriménio

argueologico.

ii) Como Critérios deverd constar o patrimonio arquitetonico classificado e em vias de classificacéo, o
patriménio arqueoldgico e o patriménio arquiteténico inventariado propondo-se que seja ainda integrado
como Indicadores: N de patriménio arquitetonico classificado e em vias de classificacdo; N%/anual de
sitios arqueoldgicos inventariados; N2 de sitios arqueoldgicos classificados e em vias de classificacao; N2
de iméveis inventariados; N%anual de trabalhos arqueolégicos no dmbito da arqueologia preventiva, de
emergéncia e de investigacao; N%/anual de projetos com parecer de arqueologia; N¥anual de acdes de
divulgacao e de sensibilizacdo para a salvaguarda do patrimoénio arqueol6gico junto da comunidade;
N¢/anual de obras de reabilitacdo em edificios com valor histérico; N%/anual de projetos de reabilitacdo
urbana no Centros Histérico da Guarda e nos Nucleos Antigos urbanos e rurais; N2 de rotas turisticas em
torno do patriménio cultural e natural.

iii) No que dizrespeito a breve anélise apresentada sobre os sitios arqueol6gicos do concelho da Guarda,
deve corrigir-se o numero indicado, pois 0 numero de sitios arqueoldqgicos inventariados no Sistema de
Informacao Endovélico é de 241, havendo varios gue remontam a Pré-histéria. De iqual forma, a anélise
apresentada é redutora, centrando-se somente no mau estado de conservacao de algumas estacdes
arqueologicas. Nao é efetuada uma reflexdo que destaque, por exemplo, 0 numero elevado de sitios
argueoldgicos deste concelho com diversa tipologia e cronologia, a importadncia que o patrimoénio
arqueol6gico tem como valor identitario e recurso cultural a considerar, bem como da potencialidade de
algumas estacdes arqueoldgicas para integrarem projetos de investigacao e de valorizagdo, com retorno
social para a comunidade local e os turistas que visitam este territdrio,

iv) Relativamente & anédlise SWOT e considerando a integracdo do FCD Patrimdnio Cultural nos termos
atras referidos, propde-se a integracao, entre outros, dos sequintes:

- "“Pontos Fortes” - Elevado nimero de sitios arqueolodgicos de diferentes cronologia e tipologias; Sitios
arqueoldgicos com potencialidade para serem valorizados e integrados em rotas do turismo cultural e
natural;

- "Oportunidades”: Realizar a carta arqueolégica do concelho através de realizagao de trabalhos de
prospecao arqueoldgica; valorizagdo de sitios arqueoldgicos, nomeadamente, das identificadas como
Espacos Culturais; criacao de novos roteiros turisticos e percursos pedestres que integrem o patrimonio
arqueolagico e arquitetonico.
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- “Ameacas”: a execugado de projetos que ndo cumpram as condicionantes arqueoldgicas vigentes na
legislagao em vigor, no Regulamento do PDM e em pareceres técnicos da administragao local e central
para a salvaguarda do patrimonio arqueoldgico.

v) Nas Diretrizes para o sequimento/recomendacdes e medidas para a proposta do plano propde-se para
o Patrimonio Cultural, entre outras, as sequintes:

- Atualizar a Carta Arqueoldgica do Concelho através da realizagdo de trabalhos de prospecgao
arqueologica.

- Implementar uma politica de salvaguarda do patriménio arqueol6gico no ambito dos licenciamentos e
autorizagdes das operagOes urbanisticas, agricolas, florestais e de infraestruturas varias, dando
cumprimento ao Regulamento do PDM e a legislacdo em vigor relativamente a salvaguarda do Patrimoénio
Arqueolégico;

- Estabelecer procedimentos especificos de salvaguarda arqueol6gica no ambito dos instrumentos de
gestao territorial (Plano de Urbanizagao e Plano de Pormenor), de acordo com a legislag&o aplicavel.

- Prever o financiamento necessério para os trabalhos de arqueologia preventiva no ambito das UOPG,
com destaque paraa UOPG7, da reabilitacao urbana e de outros projetos cuja localizagao seja coincidente
com os sitios e areas arqueologicas definidas na Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimoénio
Arqueoldgico.

- Criacao de Reserva Arqueoldgica municipal para depdsito do espdlio arqueoldgico resultantes dos
trabalhos arqueologicos realizados no concelho.

5. Em face do exposto, e, do enquadramento legal referido no ponto 1, propoe-se a emissio de :

5.1 Parecer favoravel, condicionado a Proposta Final do Plano, devendo incluir-se as orientagdes,
correcdes e contributos referidos na Caracterizacao e Diagnostico, no Relatorio de Fundamentacgéao, no
Programa de Execucgao e Plano de Financiamento, no Regulamento e na Plantas de Ordenamento.

5.2 Parecer Nao Favoravel ao Relatério Ambiental da Avaliagao Ambiental Estratégica.

Sugere-se ainda que para as corregoes e introdugdes elencadas no parecer de arqueologia seja
considerada a colaboracao do arqueologo da autarquia.

Em caso de concordancia superior, propoe-se que o teor do presente parecer seja inserido naPCGT em
data anterior a 26.07.2024, data da Conferéncia Procedimental.

A consideracao superior
Sandra Lourenco
Técnica Superior

19.07.2024

Tabela
Sitio CNS Tipo Principal Freguesia
Castro do Jarmelo 266 | Povoado Fortificado Jarmelo Sao Pedro
Adéo 322 | Villa Adéao
Pévoa do Mileu 326 | Villa Guarda
QOuteiro de Sao Miguel 461 | Povoado Fortificado Arrifana
Estrada de Herddes 464 | Marco miliario
Cabeco das Fraguas 3625 | Povoado Fortificado Benespera
Marmeleiro 3920 | Indeterminado Marmeleiro
Famalicao da Serra 4003 | Marco miliario Famalicdo
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Sepulturas das Barreiras 4038 | Necropole Marmeleiro
Aldeia do Bispo 6684 | Tesouro Aldeia do Bispo
Verdugal 6710 | Povoado Fortificado Péra do Moco
Tintinolho/Via Colimbriana 6828 | Via Faia

Mizarela, Péro Soares e Vila

Misarela/Calcada de Péro Soares 7389 | Calcada Soeiro

Guarda - Paco Episcopal 11383 | Igreja Guarda

Soito do Castudio 6697 | Vestigios Diversos Goncalo
Castro de Tintinolho 753 | Povoado Fortificado Faia

Guarda - Sé Catedral 12429 | Indeterminado Guarda
Castelos Velhos 5307 | Povoado Fortificado Guarda
Ferrarias 18430 | Ferraria Marmeleiro
Guarda - Pacos do Concelho 11489 | Paco Guarda
Menoita 6625 | Tesouro Péra do Moco
Cidadela do Castelo da Guarda 13964 | Torre Guarda
Guarda - Rua Lopo Carvalho/Rua da

Paz 14959 | Muralha Guarda
A-de-Moura 15890 | Menir Adao

Guarda - Rua Dr. Miguel de Alarcao 16002 | Vestigios Diversos Guarda
Tangue de Sao Domingos 16541 | Tanque Benespera
Cruzda Faia 16863 | Indeterminado

Ladeira/ Pbvoa de Sdo Domingos 17181 | Sepultura Panoias de Cima
Quinta do Rebelo 2 17185 | Indeterminado Guarda
Barracao 17187 | Indeterminado Panoias de Cima
Igreja da Senhora da Teixeira 17200 | Achado(s) Isolado(s) Ramela
Guarda - Largo do Torredo 17978 | Muralha Guarda

Rasa/Outeiro de Sao Miguel 12569 | Inscricao Vila Franca do Dedo
Ladeira 12603 | Tesouro Péra do Moco
Soitinho 12607 | Vestigios de Superficie | Péra do Moco

Rio Diz 12718 | Casal Rustico Guarda

Francelha 19815 | Vestigios de Superficie

Castelo Velho

19816

Habitat

Rochoso e Monte Margarida

Miranda/Quinta do Pinheiro 19834 | Vestigios de Superficie | Guarda
Macainhas de Baixo 19968 | Sepultura Macainhas
Povoado da Portela 19969 | Povoado Macainhas
Ponte Filipina de Valhelhas 20580 | Ponte Valhelhas
Guarda - Rua do Comeércio n.240/42 20904 | Muralha Guarda
Lameiras / Laje do Bico 22212 | Calcada Goncalo
Lameiros 22213 | Habitat Goncalo
Quinta do Ferrinho 22593 | Calcada
Portela 22850 | Calcada Aldeia Vicosa
Amoreiras/Quinta do Albino 22956 | Calcada

Avelas de Ambom e
Sobral 22957 | Mancha de Ocupagéao Rocamondo
Quintada Loura 23077 | Vestigios Diversos Guarda
Quinta do Colégio Joao de Deus 23254 | Mancha de Ocupacao Guarda
Portela 24587 | Via Aldeia Vicosa
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Necropole de Vilares 25314 | Necropole Marmeleiro
Parra 3 25347 | Vestigios de Superficie | Vila Fernando
Quinta da Granja 25747 | Villa Gongalo
Gongalo/Castelo dos Mouros 25772 | Povoado Fortificado Gongalo
Castro do Barroco da Cruz 26603 | Povoado
Castro da Arrifana 26604 | Povoado Arrifana
Avelas de Ambom e
Castelo de Avelas de Ambom 26605 | Povoado Fortificado Rocamondo
Castro das Férneas 26606 | Povoado Fortificado Guarda
Castro de Pandias 26610 | Povoado Panoias de Cima
Castro da Vitoria 26611 | Povoado Fortificado Péra do Moco
Castrode Tins 26612 | Povoado Cavadoude
Castro do Barrocal do Conde 26614 | Povoado Aldeia do Bispo
Castro da Fumagueira 26616 | Povoado
Castro do Picoto 26617 | Povoado Vila Franca do Deao
Fundo da Urgueira 26618 | Povoado
Quinta da Tapada daEira 26764 | Calcada Famalicao
Sepultura de Valhelhas 26782 | Sepultura Valhelhas
Mizarela, Péro Soares e Vila
Orca do Paiol 26788 | Mamoa Soeiro
Sepultura do Rochoso 26804 | Sepultura Rochoso e Monte Margarida
Vilares 26807 | Casal Rustico Péra do Moco
Calcada de Valhelhas 26809 | Calgada Famalicao
Albardo 1 26811 | Achado(s)Isolado(s) Pousade e Albardo
Albardo 2 26812 | Achado(s)Isolado(s) Pousade e Albardo
Inscricao do Cabeco das Fraguas 28492 | Inscricao Adao
Guarda - Rua do Torredo/ Avenida
dos Bombeiros Voluntarios 29089 | Muralha Guarda
Guarda - Rua do Torredo/Francisco
dos Passos 29109 | Vestigios Diversos Guarda
Guarda - Rua do Amparo n.243/45e
n.267/69 29635 | Muralha Guarda
Guarda - Rua General Pévoas 30363 | Edificio Guarda
Fontao 30606 | Inscricao Vela
Caldeirao 30607 | Sepultura
Mizarela, Péro Soares e Vila
Anta/Abrigo 1de Cabeca do Meio 31369 | Anta/Délmen Soeiro
Anta/Abrigo 2 de Cabeco do Meio 31371 | Anta/Délmen Videmonte
Fontainhas 32164 | Sepultura Macainhas
Lagar do Bacelo 32167 | Lagar Macainhas
Quteiro 32168 | Povoado Macainhas
Guarda - Ruade S. Vicente 32834 | Necropole Guarda
Quintada Costal 33530 | Forno Goncalo
Quinta da Costa 2 33531 | Calcada Goncalo
Quinta da Costa 3 33532 | Indeterminado Gongalo
Guarda - Largo das Freiras 33651 | Necrépole Guarda
Ponte de Marmeleiro 33954 | Ponte Marmeleiro
Guarda - Rua do Amparo n.2107-113 34313 | Cidade Guarda
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Guarda - Solar dos Pévoas 36632 | Estrutura Guarda
Sepultura da Aldeia do Bispo 37282 | Sepultura Aldeia do Bispo
Sepultura Escavada na
Pissarrao 1 37748 | Rocha Castanheira
Calcada Romana 38021 | Calcada Corujeira e Trinta
Tapada da Serra 38184 | Lagar Péra do Moco
Picota 2 38189 | Vestigios de Superficie | Castanheira
Sepultura Escavada na
Olheiros 38211 | Rocha Jarmelo S3o Pedro
Poudade 38215 | Inscultura Pousade e Albardo
Guarda - Rua Tenente Valadim n?
28/30 e 60/62 38283 | Muralha Guarda
Quinta da Sobreira 39342 | Casal Rustico Gongcalo
Sepultura Escavada na | Mizarela, Péro Soares e Vila
Ribeiro dos Quentes 39351 | Rocha Soeiro
Preles 39352 | Habitat Jarmelo Sdo Pedro
Sepultura Escavada na
Mortorios 39354 | Rocha Vila Garcia
Alvarroes 39369 | Marco de delimitacao Fernao Joanes
Mosqueiros 39375 | Via Famalicao
Milidrio de Galrado 39390 | Marco miliario Valhelhas
Senhora dos Remédios 39396 | Calcada Guarda
Sepultura Escavada na
Pissarrao 3 39405 | Rocha Castanheira
Sepultura Escavada na
Gongalveiros 3 41376 | Rocha Péra do Moco
Coito 41854 | Fortim Benespera
Guarda - Gaveto da Rua Lopo de
Carvalho e Rua Mouzinho da Silveira 41910 | Estrutura Guarda
Pulvinus de Monteiros 42166 | Inscultura Jarmelo Sao Pedro
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. INTRODUGAO

No ambito do processo da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda e na sequéncia
do pedido da CCDR, na qualidade de representante da IP na Comissdo Consultiva de
acompanhamento do Plano, decorrente da analise da documentagdo, tem-se como objetivo
central fornecer informagéao relevante designadamente no que se refere 2 Rede Rodoviaria do
PRN e a Rede Ferroviaria Nacional na area abrangida pelo plano, hem como as respetivas
Normas e legislagdo especifica que tem de ser cumprida, apresentando desde ja, as indicagdes

para a formulacao da Proposta de Revisdo do PDM em elaboragéo.

. CONSIDERAGOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A., consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,
S.A.). Reiteram-se todas as informacoes prestadas no parecer anterior.

2.1. REDE RODOVIARIA

As referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) na proposta de revisdo do PDM deverao
respeitar a identificagdo, hierarquizagcdo e nomeagdo exposta no Plano Rodoviario Nacional
(PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragédo de
Retificagcdo n.® 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede
Nacional fundamental (Itinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (ltinerarios
Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)", as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicacoes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de
acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais, ha ainda a referir as estradas néo incluidas
no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas”, as quais manter-se-ao sob jurisdicédo da |IP até
integragéo na rede municipal, mediante celebragao de acordos de mutagéo dominial entre a IP e
a Camara Municipal. Esta distingéo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo
PRN, mas que se mantém sob jurisdicdo da IP, SA e as desclassificadas que ja se encontram
entregues ao respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da revisdo do

presente PDM.
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De salientar ainda, a publicagdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de
2015, cujo ambito de aplicagdo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas

nacionais (EN) desclassificadas, ainda nao entregues aos municipios.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior Estatuto),

os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de servidao non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos artigos 32.° da

citada Lei.

Das novas disposigdes legais em matéria de prote¢do da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administracdo Rodoviaria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdicdo rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.°), isto €, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composigcéo abrange as estradas a que

se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3° alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidéo
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranga da circulagdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condigbes

ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operagdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodovidrias sob jurisdicdo da IP estdo sujeitas as limitacées impostas pela zona de serviddo non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

2.2. REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formagao e dinamica do plano,

deveréo ser tidos em conta os seguintes aspetos:

e O regime de protecéo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela legislagdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao dominio publico

ferroviario;
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o O Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de passagens de

nivel.

3. PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN) E REDE RODOVIARIA SOB JURISDIGAO DA IP

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviaria existente no municipio da

Guarda e constituida por e conforme figura 1:

Lgacica )
« Mila Franca 7 .
238 Naves

Figura 1 - Redes Rodoviaria e Ferroviaria no municipio da Guarda (fonte SIG)

“+ Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principal — IP)

e |P2/A23, seguindo no sentido Sudoeste-Norte integrado na Concessao Beira Interior
(Concessao do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT),
entidade responsavel pela gestdo deste Contrato de Concessao.

e |P5/A25, seguindo no sentido Poente-Nascente integrado na Concesséao Beira Litoral e
Alta (Concessao do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP

(IMT), entidade responsavel pela gestao deste Contrato de Concessao.
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» Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais) sob jurisdigdo da IP

e EN221, entre o limite municipal norte, com o municipio de Pinhel e 0 acesso aos IPs/AEs,
junto a localidade de Arrifana;

e EN232, atravessa a freguesia de Valhelhas, entre os limites municipais com 0s municipios
de Manteigas e Belmonte;

o EN233, entre o acesso n.° 35 ao IP2/A23, a sul da localidade de Galegos e o limite

municipal sudeste, com o municipio de Sabugal,

% Estradas Regionais sob jurisdi¢ao da L.P.
¢ ER18-1, entre o entroncamento com a EN232, na localidade de Valhelhas, seguindo para

norte, e a localidade de Quinta do Torréo, a sudoeste da cidade da Guarda;

O regime non aedificandi aplicavel aos referidos trogos de estrada sob jurisdigéo da IP & o previsto
no artigo 32° do novo EERRN (Lei n.® 34/2015, de 27 de abril).

Considera-se que a hierarquia atras descrita devera estar refletida nos documentos da Revisao
do PDM, nomeadamente, nas Plantas de Ordenamento, de Condicionantes, da Rede Viaria, hem

como na parte escrita que Ihe fizer referéncia.

As restantes vias no municipio, ndo classificadas pelo PRN e transferidas para a autarquia,

pertencem ao patrimonio viario municipal.

Intervengdes na Rede Rodoviaria

De acordo com o planeamento em vigor, disponibiliza-se informacgéo sobre as intervengdes e
estudos programadas/em curso na rede rodoviaria sob jurisdicdo desta empresa, no municipio de

Guarda;
» EN232 - PONTE SOBRE O RIO ZEZERE (KM 080+530) — REABILITAQAO

o EN233 - PROX. IP2 (A23) (KM7+000) / SABUGAL (KM 26+200)

INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS /| SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE
PuBLICA

Rede Ferroviaria na area de incidéncia do Plano
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O municipio de Guarda é servido pelas infraestruturas da Rede Ferroviaria Nacional: Linha da

Beira Baixa e Linha da Beira Alta, com exploragao, conforme figura 1.

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragédo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecao definido pelo e pelo Decreto
Regulamentar n°® 3/85 de 10 de janeiro e pelo Decreto-Lei n® 276/2003, de 4 de novembro, com
zonas non aedificandi associadas, tal como previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado Decreto-
Lei.

Devera ainda ser contemplado na revisao do PDM da Guarda o “Regulamento de Passagens de

Nivel”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 156/81, de 9 de Junho, que estabelece a obrigatoriedade da

elaboragao de planos plurianuais de supressao de passagens de nivel.

Da analise aos elementos disponibilizados, verifica-se varias referéncias a Rede Ferroviaria, no
entanto nada refere quanto as (PN) Passagens de Nivel existentes no Concelho. Atualmente neste
Municipio existem 8 PN automatizadas, 7 na Linha da Beira Baixa e 1 na Linha da Beira Alta.

Sendo a Autarquia a entidade responsavel pela mobilidade urbana, e sendo as PN um elemento
de risco para a circulagdo dos municipes, devera neste PDM ser identificadas a localizagédo das
PN e prever solugdes de supressao das mesmas, dando cumprimento ao disposto no n°1 do art®2
do DL 568/99 de 23 de dezembro,"...deverdo ser elaborados programas plurianuais de supressao
de PN”

Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, o Regulamento
e a Planta de Condicionantes, sendo que na Planta de Condicionantes devem estar representados
os eixos das linhas férreas que atravessas o concelho, remetendo para a legenda a seguinte

referéncia: “para identificagéo das Zonas de Protecéo consultar a legislagao vigente”

No Regulamento do PDM sugere-se a existéncia de um artigo onde seja referido, que qualquer
intervengdo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria, esta condicionada ao

cumprimento da legislagao em vigor e ao parecer favoravel da respetiva entidade competente.

Intervengoes e projetos na Rede Ferroviaria

Atualmente e de acordo com o planeamento em vigor, disponibiliza-se informag¢do sobre os
estudos programados / intervengdes a langar na rede ferroviaria sob jurisdicao desta empresa, no

municipio de Guarda:

e L. BEIRA ALTA - CELORICO DA BEIRA (INCL)-GUARDA (INCL)-MODERNIZACAO-
EXECUCAO - F2020
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L. BEIRA ALTA - GUARDA-VILAR FORMOSO-MODERNIZAGAO 28 FASE-RIV
CERDEIRA-VILAR FORMOSO-EXECUGAO - F2020

L. BEIRA BAIXA - APEADEIROS DE MACAINHAS, BENESPERA E BARRACAO -
PROLONGAMENTO E ALTEAMENTO DAS PLATAFORMAS

L. BEIRA BAIXA - CARIA-MACAINHAS - REFORCO DE TALUDES - EXECUGAO

L. BEIRA BAIXA — PONTE SAO PEDRO - INSTALAGCAO DE GRELHA DE PROTECAO

L. BEIRA BAIXA - REABILITAGAO PHS - FASE 3

5. AMBIENTE SONORO E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

5.1 - AMBIENTE SONORO
Em termos de ambiente sonoro, as preocupagbes da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)

prendem-se sobretudo com a qualificagé@o funcional dos solos propostos na Revisdo do PDM de
Guarda na envolvéncia das estradas e ferrovias sob sua jurisdigdo, na medida em que podera
conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar,
hospitalar ou similar ou espago de lazer com utilizagdo humana) em zonas onde se verificam
situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito.

O Ponto 2 do Artigo 34.° do Regulamento proposto esta Revisdo do PDM de Guarda, ao considerar
que as operagdes urbanisticas devem respeitar os valores limite de exposigao estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruidos salvaguarda os principais interesses da IP nesta tematica.
Contudo e sem prejuizo do exposto, sugere-se que seja incluida, de forma clara e objetiva, a
interdigdo de licenciamentos e de autorizagdao de novos recetores sensiveis no interior das

zonas de conflito.

5.2-AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATORIO AMBIENTAL (JUN2024)

Da analise ao RA elaborado em junho de 2024, reitera-se o referido no nosso parecer anterior,
em especial “No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam
as macro orientagbes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, recomenda-se a integracdo do PLANO
RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000) no QRE, o qual devera ser tido como um dos instrumentos
estratégicos relevantes na analise do presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano
sectorial e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia
no concelho da Guarda.
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Apreciacao fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades apresenta
ao nivel dos FCD e das Questdes Estratégicas definidas no ambito da revisdo do presente PDM,
em especial ao nivel do FCD3.Qualificagédo e Promogéo do Territério.”

Complementarmente ressalva unicamente a condicionante relativa ao ruido, que deve ser
acautelada pelos préprios promotores/proprietarios ou pela Autarquia aquando da
autorizagdo/construgdao de novos edificios nas proximidades do Caminho-de-Ferro. As
obras em curso somente tiveram em consideragdo as situagbes existentes e devidamente
ponderadas em fase de Projeto de Execucéo.

OUTRAS INDICAGOES PARA A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO

Como orientagdo geral, considera-se que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento
municipal proposta na Planta de Ordenamento do PDM n&o devera comprometer o nivel de
servigo e fungéo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdicéo da IP, nem o cumprimento dos
requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, as categorias
funcionais correspondentes a “espacgos residenciais” e “espagos de equipamentos coletivos”

na proximidade dessas estradas.

Sem prejuizo do respeito pela zona de servidao aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de
futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em

particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagdo rodoferroviaria.

Ainda no ambito das propostas de qualificagéo funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulagéo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional seja sustentada na

captacéo e ligagdo aos nos e intersecgdes existentes.

As propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que
comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego e seguranca

da circulacdo, pelo que carecem de estudo individualizado e fundamentada justificagéo.

No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificagdo das servidées rodoviarias e
da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como o
regime de protecdo aplicavel ao Dominio Publico Ferroviario, devendo remeter-se para a

legislagdo em vigor os seus condicionalismos especificos.

Considera-se adequado que se proceda, em secgao prépria e/ou artigo Unico do Regulamento, a
identificacéo e hierarquizacdo da rede rodoviaria, devendo ser respeitada a sua jurisdicéo, tal

como atras indicado. Esta identificagdo, quer em termos de representacéo cartografica quer em
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termos de legenda, deve ser assegurada uma legibilidade que as permita distinguir com clareza

da rede municipal.

A proposta de hierarquizacdo da rede viaria do municipio a constar na Proposta de Reviséo do
PDM nao devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as estradas

sob jurisdigao da IP e as tuteladas pelo IMT.

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualquer proposta de intervencao, direta
ou indireta, na rede rodoviaria e ferroviaria sob jurisdicdo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificagdao, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposigoes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a
parecer e aprovagao das entidades competentes para o efeito, designadamente da IP, na

qualidade de gestora das infraestruturas sob sua administragao.

Ainda, no que se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislagdo em
vigor, devera a mesma contemplar a representagédo cartografica das areas incluidas no Dominio
Publico Ferroviario e das zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis aos trogos da rede
rodoviaria nacional (RRN), das estradas Regionais e das Estradas Nacionais Desclassificadas sob
jurisdigao da IP com desenvolvimento na area do municipio de Guarda, devendo a respetiva

legenda estar adequada ao articulado e contetudo do regulamento.

ELEMENTOS RECEBIDOS:

7.1 - Planta de condicionantes

Deveréo ser, a semelhanga do que ocorre para as Estradas Nacionais, representadas, bem como
constar na legenda, as” Zonas de servidao non aedificandi’ dos ltinerarios Principais, bem como
da Estrada Regional existentes no municipio.

7.2 — Regulamento

O artigo 99.° devera ser corrigido. Devera ter em conta o que esta descrito no ponto 3 do presente
documento, no que concerne a categoria e hierarquia da rede rodoviaria. Por outro lado, n&o
existem EN desclassificadas sob jurisdicdo da IP, pelo que se solicita, igualmente, a retificacéo.

7.3 - Relatério de Fundamentacéo N '
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No capitulo 10 as Estradas Regionais estdo contabilizadas como pertencendo a Rede Rodoviaria
Nacional, ndo o sendo. Devera ser corrigido de acordo com o ponto 3 do presente documento.
No ponto 13.3.6. & feita novamente uma referéncia as EN desclassificadas sob jurisdi¢gdo da IP,
algo que néo ocorre atualmente. Reitera-se que as EN desclassificadas sob jurisdigao da IP no
municipio da Guarda sao inexistentes.

CONCLUSAO

Face ao exposto, considera-se que os elementos da Proposta de Revisdo do PDM da Guarda

deverao atender a informacéo constante no presente parecer e do anteriormente emitido e efetuar

A tora Regional
_/({«_o\ i’l
Rosa de’Jesus Tomé Saraiva

(Ao abrigo da subdelegagdo de competéncias, conferida pela Decisdo DRP 1/2024)

as alteragdes elencadas no mesmo.
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A

Comissao de Coordenacéao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra

Enviado exclusivamente em
formato eletrénico para:
Plataforma PCGT

S/ Referéncia S/ Comunicacdo Antecedente N/Referéncia Data
email: pcgt.apoio@dgterritorio.pt 27/06/2024 _S/22/9222 S/24/56397 24-07-2024
PCGT - ID 394 (Ex-132) - PDM - _S/22/11220  proc. 150.10.400/2022/21

GUARDA - Revisao - Convocatéria
para 2.2 Reunido Plenaria

Assunto: 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda — PCGT- ID 394 (Ex-132)
Manifestacdo de posicdo sobre a proposta de Plano

Convocatoéria para a 2.2 reunido plenaria da Comissao Consultiva [n.° 1- alinea b) do
art.° 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10/09], a realizar no dia 26/07/2024, pelas 10h:30

1. A presente comunicacgéo refere-se a manifestacdo de posi¢cdo sobre a Proposta do Plano,
com todo o seu contetdo material e documental por parte do IMT, |.P., no seguimento da
Vossa comunicacdo acima referenciada sobre o assunto e registada nesta entidade sob o
n.. _E/24/71744.

2. Considerando o disposto no n.° 2! do artigo 84.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), com as alteracdes introduzidas, recentemente, pelo DL n.°
10/2024, de 8 de janeiro (Simplex Urbanistico), com vista & melhor operacionalizagdo do
procedimento agora previsto e de modo a facilitar o decurso da reunido a realizar no préximo
dia 26/07/2024, designadamente a elaboracéo da redacéo da respetiva Ata, cumpre a esta
entidade informar o seguinte:

2.1. Dando cumprimento as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, e reiterando o
contetdo das andlises/pareceres realizadas no ambito dos elementos iniciais, e da 1.2
reunido plenaria, disponibilizadas na PCGT, através dos oficios referenciados em
epigrafe, apds analise dos elementos disponibilizados pela entidade responsavel pela
elaboracdo do plano, designadamente a Camara Municipal da Guarda, refere-se que:

2.2.1. No que respeita as infraestruturas rodoviérias e a garantia da sua articulagéo
com os respetivos Programas Nacionais e a observancia do disposto no Plano
Rodoviario Nacional (PRN2000)?, verifica-se que:

a) Os elementos que constituem o Plano, bem como os demais elementos que o
complementam e acompanham devem apresentar-se em conformidade com
o disposto no Plano Rodoviério Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaracao de Retificacédo n.°

1 “A posicdo manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administragdo direta ou indireta do Estado e das regiGes
auténomas na comiss&o consultiva substitui os pareceres que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano,
nos termos legais e regulamentares, ficando expressamente proibida a emisséo de parecer escrito ou outra forma de prondncia.”

2 Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n.°
98/99, de 26 de julho (1.2 alterag&o) e Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto (2.2 alteragdo)
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19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n.° 98/99, de 26 de julho (1.2 alteracdo)
e Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto (2.2 alteracdo).

b) A rede rodoviaria existente no concelho € constituida por trocos de estradas
da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), nomeadamente da Rede Nacional
Complementar (Estradas Nacionais — EN), por trocos de Estradas Regionais
(ER) constantes na LISTA V, anexa e integrante do PRN2000 e por trogos de
Estradas Nacionais Desclassificadas [EN(d)], ainda sob jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, SA (IP, S.A.), designadamente:

e Rede Nacional de Autoestradas (rede Nacional Fundamental -
Itinerarios Principais)

o A23/IP2, sob concessao do Estado (Beira interior);
o A25/IP5, sob concessao do Estado (Beira litoral e Alta);
¢ Rede Nacional Complementar
o EN221 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)
o EN232 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)
o EN233 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)
» Estradas Regionais
o ER18-1 (sob jurisdicdo da IP, SA)
+ Estradas Nacionais Desclassificadas (ainda ndo entregues ao municipio)
o EN(d)18-2 (sob jurisdicdo da IP, S.A.);
o EN(d)221-2 (sob jurisdicdo da IP, S.A));

A identificacdo e hierarquia, acima descrita dever4 ser devidamente
sistematizada nos documentos/elementos do Plano, nomeadamente, nas
Plantas de Ordenamento e de Condicionantes e nas referéncias a Rede Viaria,
bem como nos demais documentos/elementos escritos e desenhados do
Plano que Ihe fizer referéncia, o que ndo se verifica na integra.

c) Assim, e apos andlise dos documentos disponibilizados, verifica-se que nos
elementos desenhados e escritos, em particular no Regulamento, na Planta
de Condicionantes - outras serviddées administrativas e restricoes de
utilidade publica I, e na Planta de Ordenamento - classificagdo e
gualificacdo do solo, deve ser corretamente identificada a hierarquia da rede
viaria estabelecida no PRN designadamente as infraestruturas da Rede
Rodoviaria Nacional (RRN), as Estradas Regionais (ER) e as Estradas
Nacionais Desclassificadas [EN(d)] (ndo incluidas na RRN), e ainda sob
jurisdicéo da IP, S.A., de acordo com o referido na alinea b) anterior, o que
nao se verifica.

A proposta de plano devera ainda adequar-se com as disposi¢cdes constantes
no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado
em anexo, pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, o0 qual, nos termos do disposto
no artigo 2.°, se aplica, para além das estradas que integram a RRN, as
estradas regionais (ER) e as estradas nacionais desclassificadas, ainda
nao entregues aos municipios, as quais, de acordo com o estipulado no
artigo 13.° do PRN, manter-se-ao sob jurisdicdo da I.P.,SA até a respetiva
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integracdo na rede municipal, mediante celebragdo de acordos de mutagao
dominial entre a |.P.,,SA e a Camara Municipal.

Neste contexto, os trogos das Estradas Regionais, mantém-se subordinados
as disposicoes legais aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e
consequentemente ao Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
(EERRN), aprovado em anexo, pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, conforme
dispde o n.° 42 do artigo 12.° do PRN.

Importa ainda salientar que as referidas Estradas Regionais, aplicam-se os
limites das zonas de servidao non aedificandi estabelecidos na alinea d) do
n.° 8 do artigo 32.° do EERRN, devendo as mesmas constar em todos os
documentos do Plano que fizerem referéncia a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais desclassificadas, sob jurisdicdo da
IP, S.A.

Assim, nos elementos constituintes do plano devem ser verificadas as
seguintes condi¢des sobre a identificacdo e a representagéo da rede viaria:

i) As estradas referidas na alinea b) devem ser convenientemente
identificadas de forma desagregada em funcéo do tipo de rede, bem como
a respetiva jurisdicdo (integracdo na Concessdo IP ou do dominio
municipal), designadamente no Regulamento do Plano, na Planta de
Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo e na Planta de
Condicionantes, bem como nos demais documentos do Plano que lhe
fizerem referéncia.

As “estradas nacionais desclassificadas”, ainda sob jurisdigéo da IP, S.A.,
e as estradas regionais devem ser, igualmente, diferenciadas das que ja
se encontram entregues ao municipio, em particular no Regulamento do
Plano, na Planta de ordenamento, na Planta de condicionantes - Outras
servidfes administrativas e restricbes de utilidade publica | e Rede Viaria
e Ferroviaria o que néo se verifica.

ii) Deve ser feita referéncia ao dimensionamento das zonas de serviddo non
aedificandi constituidas em beneficio das infraestruturas rodoviarias do
PRN [estradas que integram a RRN, estradas regionais (ER) e estradas
nacionais desclassificadas [EN(d)], ainda sob jurisdicdo da IP, S.A.], em
articulacdo com o Regulamento do Plano, nos termos estipulados no n.°
8 do artigo 32.° do EERRN, aprovado em anexo a Lei 34/2015, de 27 de
abril, o que néo se verifica.

Salienta-se que no caso dos NOs de ligacdo a zona de serviddo non
aedificandi é definida de acordo com o estipulado na alinea €), do n.° 8,
do mesmo artigo, designadamente por: “um circulo de 150 m de raio
centrado na intersecdo dos eixos das vias, qualquer que seja a
classificacdo destas”, ficando as respetivas ligagdes aos nds, sujeitas aos
limites definidos na alinea d) do n.° 8 por remissdo do n.° 9 do mesmo
artigo.

3 “As estradas regionais estdo subordinadas ao enquadramento normativo das estradas da rede rodoviaria nacional, incluindo o disposto
no Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de Abril”,
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Tendo em conta que a escala da representacdo cartografica das zonas
de serviddo non aedificandi na Planta de Condicionantes, ndo permite
uma leitura adequada, deve ser associada na legenda, relativamente a
cada estrada da RRN, n6 ou ramo de ligacdo a RRN, Estradas Regionais
ou Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob jurisdicdo da IP, S.A.,
a remissédo para as regras estabelecidas nas normas suprarreferidas em
articulacdo com o Requlamento do Plano.

Acresce referir que a representacdo da ZNA na Planta de Condicionantes,
devera ser apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislacdo em vigor
e os seus condicionalismos especificos. Pelo que, no caso da RRN,
Estradas Regionais (ER) e Estradas Nacionais Desclassificadas [EN(d)],
ainda sob jurisdicdo da IP, S.A., as zonas de serviddo non aedificandi
aplicaveis sado as definidas na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, artigo 32.°,
devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetdo do
Regulamento do Plano, contemplando a seguinte referéncia: “A presente
representacdo grafica das zonas de serviddo non aedificandi aplicavel a
rede rodovidria nacional existente, estradas regionais e estradas
nacionais desclassificadas, ainda ndo entregues ao municipio de
Montalegre tem caracter indicativo, ndo dispensando o cumprimento da
legislacado vigente”, o que ndo se verifica.

iii) No que diz aos “Espacgos Canais”, referidos na Planta de Ordenamento e
no Regulamento importa referir que de acordo com o conceito técnico de
espaco-canal estabelecido no Decreto Regulamentar n.° 5/2019 de 27 de
dezembro, publicado em Diario da Republica:

“O espago-canal é a area de solo afeta a uma infraestrutura territorial ou
urbana de desenvolvimento linear, incluindo as &areas técnicas
complementares que lhe sdo adjacentes e as areas em torno da
infraestrutura destinadas a assegurar a sua protecdo e correto
funcionamento ou, caso ainda ndo exista a infraestrutura, as areas
necessarias a sua execuc¢ao.”

No conceito de espago-canal inclui-se:

- O corredor necessario a implantacdo da infraestrutura quer esta se
localize a superficie (por exemplo, um sistema viario), no subsolo (sistema
de abastecimento de agua) ou no espaco aéreo (sistema de transporte de
energia em alta tensao).

Y

- As areas de solo necesséarias a implantacdo dos sistemas técnicos
complementares diretamente associados (6rgdos de sinalizacdo e de
controlo, reservatorios e estacdes de bombagem, etc.);

- As areas de solo constituidas em torno da infraestrutura e destinadas a
assegurar a sua protecdo e correto funcionamento, bem como a sua
eventual ampliagdo, e como tal sujeitas a servidao de utilidade publica non
aedificandi;

No caso das infraestruturas rodoviérias, apenas as vias que constituem a
rede nacional de itinerarios principais e complementares (isto é, as vias
classificadas no Plano Rodoviario Nacional) tém um espaco-canal
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defendido por serviddo de utilidade publica desde a aprovacdo do seu
estudo prévio.

Releva-se que este articulado ndo podera ser aplicado ao caso das
infraestruturas rodoviarias da rede rodoviéria nacional e ferroviérias.

d) No que respeita ao Regulamento do Plano, e tendo em consideragdo as
propostas do seu articulado legal, verifica-se que:

= No artigo 8.° “Identificagdo”, Capitulo | Servidbes Administrativas e
Restricbes de Utilidade Publica” designadamente no ponto 6, alinea f)
deve estar da seguinte forma:

“(...) f) Rede Rodoviaria Nacional
i) Rede nacional fundamental
i) Rede nacional complementar
g) Estradas nacionais desclassificadas sob jurisdicédo da IP. S.A.
h) Estradas regionais (...)”

Ainda neste mesmo artigo “Serviddes Administrativas e Restricbes de
Utilidade Publica” é identificada a Rede ferroviaria. No entanto,
considerando que os limites da zona de serviddo non aedificandi, resultam
de diferentes variaveis, a redacéo deste devera ser corrigida, remetendo
para a legislacéo especifica, DL 276/2003, de 4 de novembro, artigo 15.°,
aplicavel as linhas férreas, ramais ou a outras instala¢des ferroviarias, as
quais se justifiqgue a sua aplicacao.

= No artigo 98.° “Espacos Canais”, Como ja foi referido anteriormente e de
acordo com o conceito técnico de espacgo-canal estabelecido no Decreto
Regulamentar n.° 5/2019 de 27 de dezembro, publicado em Diario da
Republica, no conceito de espacgo-canal inclui-se no caso das
infraestruturas rodoviarias, apenas as vias que constituem a rede nacional
de itinerarios principais e complementares (isto é, as vias classificadas no
Plano Rodoviério Nacional) ttm um espago-canal defendido por serviddo
de utilidade publica desde a aprovacao do seu estudo prévio.

Este articulado ndo podera ser aplicado ao caso das infraestruturas
rodoviarias da rede rodoviaria nacional e ferroviarias, pelo que tem de ser
corrigido.

= No artigo 99.° “Rede Rodoviaria existente” deve ser corrigida tendo em
consideracéo a referéncia a classificacéo e definicdo da Rede Rodoviaria
Nacional, estabelecida no PRN2000, bem como a identificacdo da
respetiva jurisdicdo (integracdo na Concesséo IP, concessdo do Estado
ou do dominio municipal), incluindo as Estradas Regionais e as estradas
nacionais desclassificadas, ainda sobre a jurisdicdo da IP, S.A.

= No artigo 100.° “Infraestrutura viarias propostas” deve ser acrescentado
0 ponto com a seguinte redacéo: “Qualquer proposta de intervencéo,
direta ou indireta, nas estradas integradas na RRN, estradas regionais e
estradas nacionais desclassificadas, ainda sob jurisdicdo da IP, e
respetivas zonas adjacentes (incluindo desenho de nés de ligacao)
identificadas no n.° 2, deve ser objeto de estudo especifico e de
pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as

disposicbes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente
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submetidos a parecer e aprovacdo das entidades competentes para o
efeito, no cumprimento do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviéria
Nacional.”

= No mesmo artigo e face ao referido anteriormente devera ser retirado o
ponto 2.

e) No ambito da definicho do modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal de Guarda, devera salvaguardar-se o nivel de servico das
infraestruturas rodoviarias, assim como os efeitos decorrentes do ruido nas
suas proximidades, devendo a classificagcdo e a qualificacdo dos solos,
nomeadamente na proximidade das estradas da RRN, acautelar a
possibilidade da eventual expansao da rede e os niveis de ruido admissiveis.

f) Ainda e considerando que estdo previstas novas vias estruturantes,
recomenda-se a consulta do “Documento Normativo para Redes Viarias
Municipais em Ambiente Urbano”, disponivel no site institucional do IMT, I.P.,
destinado a orientar projetistas e gestores municipais no sentido da adogéo de
regras e parametros comuns de planeamento, projeto de vias municipais,
incluindo a hierarquizacao da rede viaria, com o objetivo da uniformizacéo dos
critérios aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodoviaria.

g) Releva-se ainda que, qualquer proposta de intervencéo, direta ou indireta, na
rede viaria acima identificada e respetivas zonas adjacentes, deve ser
equacionada em processo proprio (e ndo no ambito de revisdo/alteragdo do
PDM), sendo objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacao,
encontrando-se o projeto respetivo sujeito a observancia das normas legais e
regulamentares em vigor e a parecer das entidades competentes no
cumprimento do EERRN.

2.2.2. No que diz respeito as infraestruturas ferroviéarias, o concelho da Guarda é
servido pelas linhas da Beira Baixa, da Beira Alta e Concordancia das Beiras.

Assim, devera a proposta de Plano, face as linhas ferroviarias existentes observar
o regime de protecgéo definido pelo Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro,
em particular no estipulado nos artigos 15.° e 16.° relativo a zonas non aedificandi
associadas as linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragdo, e que
integram o dominio publico ferroviario (DPF), bem como acautelar o Decreto-Lei
n.° 568/99 de 23 de dezembro, que aprovou o Regulamento de Passagens de
Nivel (PN), sem prejuizo das responsabilidades da camara municipal na
programacéo de supressao das Passagens de niveis (n.° 1 do artigo 2.°).

Deste modo, os elementos constituintes do plano devem ter em consideragéo
este regime, devendo constar nas pec¢as desenhadas, em particular na Planta de
Condicionantes, a indicacao e remissao para a norma legal aplicavel (o que nao
se verifica), em articulagdo com o conteudo do regulamento do PDM da Guarda.

2.2.3. No ambito do Ambiente Sonoro:

O quadro legal relativo a ruido ambiente consiste no Decreto-lei n.° 9/2007, de 17
de Janeiro, que aprova o Regulamento Geral de Ruido (RGR) e no Decreto-lei
n.° 146/2006, de 31 de Julho, que transpBe a Diretiva n.° 2002/49/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, relativa & avaliagéo e gestéo
do ruido ambiente (designado por DRA), nas suas redacfes atuais.
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Nos termos do artigo 6.° do RGR, compete aos municipios, entre outras
obrigacdes, estabelecer nos planos municipais de ordenamento do territorio a
classificacdo, a delimitagcéo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas
e acautelar, no ambito das suas atribuicdes de ordenamento do territorio, a
ocupacao dos solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificacéo da
area como zona sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de
transporte existentes ou programadas.

Porém, de acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 6.° do RGR, 0 municipio
deve acautelar “(...) a ocupacdo dos solos com usos suscetiveis de vir a
determinar a classificacdo da area como zona sensivel, verificada a proximidade
de infraestruturas de transporte existentes ou programadas”. Assim, caso surjam
novos recetores sensiveis na envolvente daquelas infraestruturas, todas as
medidas de minimizacao de ruido que forem tidas como necessarias para que 0s
usos sensiveis propostos para a envolvente de uma dada via sejam compativeis
com o0s niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da sua inteira
responsabilidade.

2.2.4. Relativamente a temética de mobilidade, acessibilidades e transportes, reforca-
se as recomendagles ja realizadas anteriormente, no sentido de se ter em
consideracdo no ambito da proposta da revisao Plano, a adocdo de estratégias
e de politicas de sensibilizacdo para essas tematicas/matérias, nomeadamente
a racionalizagéo da utilizacdo do automovel individual, a otimiza¢éo da utilizacéo
do transporte coletivo e o incremento do uso quotidiano dos modos suaves no
sistema de transportes.

Salienta-se que nos termos do disposto na Lei de Bases do Clima, aprovada pela
Lein.c 98/2021, de 31 de dezembro, no dominio da mobilidade e dos transportes,
no artigo 47.°, ponto 4, consagra que “as regibes autébnomas e as autarquias
locais desenvolvem, no &mbito dos seus territdrios, planos de mobilidade urbana
sustentavel que integrem servigos de mobilidade sustentavel.”

Assim, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) séo legalmente
assumidos como instrumentos a desenvolver para a prossecucdo dos
principios patentes na legislacdo em matéria de mobilidade sustentavel.

2.2.5. Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental estratégica

No ambito das estritas competéncias deste Instituto, e reiterando o teor do
anterior parecer emitido, verifica-se que néo foram observadas/contempladas as
recomendacdes e as observagbes anteriormente indicadas.

Verifica-se que foi feita referéncia ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
contudo nado foram incluidas no quadro de referéncia estratégico a referéncia
qguer a Lei de Bases do Clima, quer a Estratégia Nacional para a mobilidade Ativa
Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030), conforme referido no nosso oficio
S/23/85658, de 06/11/2023. (pag.12/13). No entanto é referido na pag. 103 que
“tém sido desenvolvidos esfor¢cos no sentido da promoc¢do de uma maior
mobilidade sustentavel, assente em modos suaves. suaves. Nesse aspeto, e
reportando aos investimentos previstos para o anterior Portugal 2020, no ambito
da mobilidade urbana sustentavel, foram varios os projetos inscritos no Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel da CIM BSE, em termos das redes pedonais e
ciclaveis.”
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Assim, a identificacao das infraestruturas rodoviarias deve respeitar o identificado
no ponto 4.3.1., em conformidade com o disposto no Plano Rodoviario Nacional
(PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado
pela Declaragao de Retificagcdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n® 98/99,
de 26 de julho (1.2 alterac&o) e Decreto-Lei n°® 182/2003, de 16 de agosto (2.2
alteracao) (pag. 101/102).

Considerando o exposto, e atendendo que nao foram observadas/contempladas as condi¢cdes
anteriormente indicadas, o IMT, |.P. emite parecer desfavoravel a Proposta da 12 revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda, a observancia das condi¢des/obrigacdes, referidas
nos pontos anteriores (2.2.1 a 2.2.3.) e das recomendacdes referidas nos pontos 2.2.4. e 2.2.5.,
nos termos das disposi¢cdes legais constantes no Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviéaria Nacional (Lei n.° 34/2015 de 27 de abril), e no Plano Rodoviario Nacional (PRN
2000), instrumento estratégico e juridico de politica nacional para o setor rodoviario e
demais diretrizes e orientacdes nacionais sobre questdes setoriais no ambito da estrita
competéncia deste Instituto.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PEDRO MANUEL GUERREIRO DA SILVA COSTA
Num. de Identificacdo: 06497286

Data: 2024.07.24 12:25:15+01'00'

Certificado por: Diario da Republica

i ertificados: Diretor de Servicos de Gestéao de
e Concessoes - Instituto da Mobilidade e dos
sHARTAO DE CIDADAO

Pedro Silva Costa
Diretor de Servicos
Gestao de Contratos e Concessoes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo
do IMT, I.P., nos termos dos n. ° 1 e n.° 10 do Despacho n°® 12875/2022,
de 26 de outubro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 8-11-2022)

DSGCC/ACS /SG /AM
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Exmo. Senhor

Diretor de Servigos do Ordenamento do Territorio
CCDR - Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Data

PCGT ID 394 REN 4428/2024 15/07/2024

Assunto: PDM - Guarda - Revisdo - Parecer Sobre A Proposta De Plano Relativamente A Rede
Nacional De Transporte De Eletricidade (RNT-E) no ambito da 1® Reuniao Plenaria

'Carta Inserida na PCGT

No ambito do processo de revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Guarda em curso, foi a REN - Rede
Elétrica Nacional, S.A. (REN) consultada para a devida articulacao entre os objetivos e conteildo material
desse instrumento de planeamento e o planeamento e execucao da Rede Nacional de Transporte de

eletricidade (RNT), da responsabilidade da concessionaria REN.

Relativamente a RNT importa, antes de mais, ter em consideracao que, de acordo com a legislacao em
vigor, a REN é a concessionaria da RNT em regime de servico publico. A RNT é constituida pelas linhas e
subestacoes de tensao superior a 110 kV, as interligacoes, as instalacées para operacao da Rede e a Rede

de Telecomunicac¢des de Seguranca.

Como concessionaria da RNT compete designadamente a REN:
e Garantir a seguranca de abastecimento de energia a rede da distribuicado em termos de aumento
da capacidade de oferta e da melhoria da qualidade de servico;
e Garantir a integracao da nova geracao de energia (em particular a partir de fontes renovaveis);
e Gerir a RNT nas vertentes de planeamento, projeto, construcao, operacao e manutencao;
e Planeamento da RNT por um periodo de 10 anos;

e Garantir o funcionamento dos mercados de energia (nomeadamente quanto as interligacoes).

REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. Capital Social:1.789.564.476 euros
Av. Estados Unidos da América, 55 NIPC: 507 866 673
1749-061 LISBOA Info.portal@ren.pt www.ren.pt

Telefone:(+351) 210 013 500 Fax: (+351) 210 013 310
Apartado 50316 - 1708-001 LISBOA
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No ambito do planeamento da RNT acima referido, a REN, elabora o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte de eletricidade (PDIRT), que configura um programa setorial, no qual
estao apresentados, programados e justificados todos os projetos de desenvolvimento e modernizacao da

rede, no territorio nacional continental, num horizonte de dez anos.

Sem prejuizo deste aturado procedimento de planeamento, a execucao destas infraestruturas esta ainda
sujeita a procedimentos administrativos de avaliacao ambiental e de licenciamento em conformidade com
a legislacao e regulamentacao comunitaria e nacional, nomeadamente com o Regulamento de Licencas
para as Instalacées Elétricas.

Para enquadramento e registo, informamos que no concelho da Guarda existem as seguintes infraestruturas

RNT em exploracao.

Codigo e designacao

L2124 LCF.FE1-SSE CHAFARIZ-FERRO 1/SOBRAL a 220kV
L2125 LCF.FE2-SSE CHAFARIZ-FERRO 2/SOBRAL a 220kV
L2612 RCF.FE1-SSE CHAFARIZ-FERRO 1/SOBRAL a 220kV
L2613 RCF.FE2-SSE CHAFARIZ-FERRO 2/SOBRAL a 220kV

Informa-se ainda que se encontra em fase de licenciamento a Linha Dupla Fundao - Vilarouco a 400 kV cujo

tracado se desenvolve no concelho da Guarda.

Analisados os elementos submetidos a apreciacao da REN, verifica-se que a Linha Dupla Fundao - Vilarouco
a 400 kV, em licenciamento, possui a mesma categorizacao que as restantes linhas em servico. Deste modo
deve a representacao desta linha projetada ser traduzida nas Plantas de Ordenamento e Condicionantes
através do corredor submetido a apreciacao ambiental, que se anexa para vossa consideracao, podendo o

tracado apresentado sofrer alteracdes fruto do processo de licenciamento e construcao.

Emite-se um parecer FAVORAVEL CONDICIONADO a atualizacdo da Planta de Ordenamento para distincao
clara da infraestrutura projetada e do respetivo espaco canal e a harmonizacao das plantas de ocupacao
do solo, de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a protecao das infraestruturas

da RNT em servico, bem como das respetivas faixas de servidao.
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Assim a presente revisao do Plano Diretor Municipal deve garantir a harmonizacao das plantas de ocupacao
do solo, de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a protecao das infraestruturas

da RNT, em servico e em projeto, bem como das respetivas faixas de servidao.

Relativamente a esta e a eventuais futuras novas infraestruturas que venham a integrar a concessao da
RNT e que venham a ser preconizadas para o concelho da Guarda, importara referir que, no quadro do
sistema de gestao territorial desenhado pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a competéncia dos 6rgaos
municipais para, no ambito dos diferentes instrumentos de planeamento de ambito local, definir o modelo
de desenvolvimento do territorio, incluindo a definicdo do regime do uso do solo que se mostre mais
adequado, encontra-se enquadrada e limitada por outras politicas publicas com expressao territorial

materializadas nos respetivos programas setoriais.

A este propésito importa recordar que os poderes de planeamento municipal devem ser exercidos de forma
coordenada, procurando a compatibilizacao das diversas politicas publicas com incidéncia territorial,

assegurando uma adequada ponderacao dos interesses publicos e privados em presenca.

E de realcar que toda a infraestrutura da RNT esta funcionalizada a um interesse pulblico de primeira
grandeza, garantindo nomeadamente a disponibilidade de bens imprescindiveis ao desenvolvimento social
e economico e a qualidade de vida das pessoas, mas também com fortes preocupacdes de sustentabilidade,
fomentando inclusive o aproveitamento da energia de fonte renovavel e por essa via contribuindo para o

objetivo nacional e transeuropeu de reducao da dependéncia energética e de emissoes de gases de estufa.

Com efeito, tendo por base a programacao das infraestruturas de transporte de energia elétrica, aos
Municipios cabe criar as condicoes regulamentares de compatibilizacao dessas mesmas infraestruturas com
as opcoes delineadas para o territorio, em particular, em cumprimento do principio da coordenacao
externa, do principio da proporcionalidade e do principio da competéncia (aplicaveis nomeadamente por
via do artigo 24.° do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio). Para esse fim, devem harmonizar-se os
instrumentos de gestao territorial e demais atos da competéncia do Municipio ao interesse publico das
infraestruturas da rede de transporte de energia elétrica, atuais e previstas, sendo as instalacoes da RNT
consideradas de utilidade pUblica para todos e efeitos e o PDIRT o instrumento de planeamento que reveste

a natureza de programa setorial, nos termos e para os efeitos do reconhecido pela e por forca do Contrato
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de Concessao da REN e do enquadramento legal e regulamentar que lhes é aplicavel (incluindo, sem
limitar, o que decorre do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro).

Com os melhores cumprimentos

Assinado por: Fernando Valter Wiesbaum dos
Santos Diniz

Num. de Identificagao: 09960918

Data: 2024.07.18 17:31:03+01'00'

E CHAVE MOVEL
o900

Valter Wiesbaum Diniz
Diretor

Engenharia e Inovagao

Dado conhecimento a DGEG.
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C/c C.M. Guarda Ex.mos Sr.s
Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA

V/ Refa, PCGT - ID 394 N/ Refa SAI/2024/7846/DRO/DEOT/CD

V/Comunicagdo: 27.06.2024 Proc©. 14.01.9/63
Data: 12.07.2024

ASSUNTO: Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda — Proposta de Plano

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia coépia da
Informagao de Servigo deste Instituto, com o n°® PRO/2024/3216[DRO/DEQT/]C],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

<D

e

Diretora Coordenadora
da Diregao de Recursos e Oferta

Leonor Picao (Arqta)

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
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Informacao de servico n.° PROP/2024/3216 [DRO/DEOT/]C]

Assunto: Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda - Proposta de Plano
Processo: 14.01.9/63 | PCGT - ID 394

Emite-se favoravel condicionado ao cumprimento das normas legais, conforme identificado nas alineas
b)iv, f) e i)i do ponto II.2 do parecer técnico que antecede, e a ponderagdo de normas da proposta do
PROT-C, nos termos das alineas b)vi.a, b)vi.b, b)vii, b)x, g)i, h)i e n) do ponto IL.2..

Deverdo, ainda, ser observadas as orientagdes de cariz técnico: alineas a), b)i, b)ii, b)iii, b)v, b)vi.c,
b)viii, b)x.i, c), d), e), g)ii, h)ii, i)ii, j), k), I), m), n) e 0) do ponto II.2 e ponto IL.3.

Comunique-se a CCDR do Centro e dé-se conhecimento a CM da Guarda.

Leonor Picao

Diretora Coordenadora

(por subdelegacdo de competéncias)
12/07/2024

O Turismo de Portugal da preferéncia a produtos e servicos com menor impacte ambiental. Agradecemos contacto através dos canais digitais.
Turismo de Portugal prefers products and services with low environmental footprint. Please use digital channels.
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Informacao de servigo n.° PROP/2024/3216 [DRO/DEOT/]C]
10/07/2024

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda — Proposta de Plano
Processo: 14.01.9/63 | PCGT - ID 394

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta de plano da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guarda (PDMG),
no seguimento da convocatoria remetida pela CCDR do Centro, através da PCGT (N/ Ref.a
ENT/2024/13850, de 28.06.2024), para a 2.2 reunido plenaria da Comissdo Consultiva deste plano, a
realizar a 26.07.2024, que sera destinada a emissdo de parecer final sobre a proposta de plano.

O PDMG em vigor foi aprovado pela RCM n.° 55/94, de 20 de julho, e objeto de 4 alteragdes, sendo que a
3.2 alteracao (Decl. 88/2021, de 30 de julho) preconizou a adaptagdao ao Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Serra da Estrela (POPNSE).

No que se refere a antecedentes da presente revisdo do PDMG neste Instituto:

e Em 14.01.2021, a coberto do oficio n.° SAI/2020/635/DVO/DEQT/FP, foi disponibilizada informac&o
especifica do turismo relevante para a elaboragéo da proposta de revisdo;

e Em 20.02.2022, através da informacédo de servigo n.2 INT/2022/1759 [DVO/DEQOT/SG], foi analisada
a fase de caracterizagdo e diagnostico;

e Em 05.03.2022, através da informagdo de servico n.° INT/2022/2634 [DVO/DEOT/VC], foi emitido
parecer favoravel condicionado sobre a proposta preliminar de plano;

e Em 01.11.2023, através da informagdo de servigo n.0 INT/2023/12320 [DVO/DEQT/SP], foi analisado
o Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

II - APRECIACAO
Analisada a proposta de plano da revisdao do PDMG, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. Verifica-se que a presente versdao da proposta vem dar resposta a grande parte das questdes de
legalidade, de cariz técnico e de conformidade com IGT suscitadas na anterior apreciagdo deste
Instituto sobre a proposta preliminar de plano, destacando-se: a introducdo de critérios de eficiéncia
ambiental para a instalacdo de empreendimentos turisticos, em solo rlstico e solo urbano, em
cumprimento dos objetivos e metas de sustentabilidade ambiental preconizados na ‘E§tratégia para o
Turismo 2027’ (RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro); a admissao da instalagdo de Areas de Servigo
para Autocaravanas (ASA), juntamente com o estabelecimento dos respetivos requisitos de instalagao,
evitando-se, assim, os problemas ambientais associados ao autocaravanismo selvagem; a identificacdo
das tipologias de Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), admitidas nos termos da proposta do
PROT Centro (PROT-C); a transposi¢do de critérios de ordenamento do POPNSE para a instalagdo de
empreendimentos turisticos. Note-se, ainda, a introducdo nesta versdo da possibilidade de instalacgdo,
em solo rustico, da figura de Nucleo de Desenvolvimento Turistico (NDT), estabelecida na proposta do
PROT-C, e de campos de golfe.

2. No entanto, além de questdes pontuais que ficaram por corrigir no regulamento, consta-se que este
documento foi objeto de alteragdes substanciais, em termos de estrutura e conteldo, sobre as quais
cumpre efetuar alguns comentarios adicionais. Tecem-se, assim, as seguintes consideracBes sobre o
Regulamento:

a) Art.© 7.9 - Definicles:

n.% 2, alinea a): Propde-se retirar a mengdo a terminologia agora transposta do RJET, que ndo
aporta conteldo regulamentar.

O Turismo de Portugal da preferéncia a produtos e servicos com menor impacte ambiental. Agradecemos contacto através dos canais digitais. Pag. 1/4
Turismo de Portugal prefers products and services with low environmental footprint. Please use digital channels.
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b) Art.0 19.9 - Empreendimentos turisticos e instalacdes afins:
i. Sugere-se alterar a epigrafe do artigo para a designagdo mais abrangente “Turismo”.

ii. Considerando que o presente artigo integra as disposi¢cbes comuns ao solo rustico e ao solo
urbano, sera necessario clarificar que a instalagdo de empreendimentos turisticos enquadrados
em ETI e NDT ocorre em solo rustico, sugerindo-se a introducdo de uma norma prévia ao
ponto 3 do artigo.

iii. Previamente as disposicdes definidas para ETI, nos n.%s 3 a 5, deve ser introduzida uma norma
com a identificagdo das tipologias de empreendimentos turisticos admitidas, mencionadas de
forma dispersa nos referidos pontos, sendo: estabelecimentos hoteleiros, nas tipologias hotéis e
pousadas; empreendimentos de turismo no espacgo rural (TER), empreendimentos de turismo de
habitacdo (TH) e parques de campismo e de caravanismo (PCC).

iv. Devem ser introduzidos requisitos de eficiéncia ambiental para a instalagdo de campos de
golfe, agora admitida em solo rustico, em cumprimento do designio de sustentabilidade
ambiental da ET27, sugerindo-se acautelar, nomeadamente, os seguintes requisitos:

a. Existéncia de complementaridade funcional com alojamento turistico (existente ou a criar);
b. Garantia de adequados acessos rodoviarios;

c. Garantia de disponibilidade de agua, recorrendo, sempre que possivel, a reutilizacdo de
aguas residuais tratadas;

d. Utilizagdo de espécies de relva mais adaptadas ao clima e menos exigentes no consumo
de agua;

e. Implantagdo coerente com os aspetos mais significativos da paisagem (relevo e
morfologia natural, rede hidrografica, etc.);

f. Integracdo e enquadramento paisagistico, com a preservagdo das espécies locais e de
eventuais espécies botanicas classificadas, e com a conservacdo das associacdes vegetais
caracteristicas da regido.

v. n.%2 3:

a. Deve retirar-se a expressdo “as novas componentes edificadas afetas a”, uma vez que o
TH e o TER, com excecdo dos hotéis construidos de raiz, sé poderdo instalar-se em
construgdes existentes, sugerindo-se a seguinte redagdo: “Quando admissiveis, os
empreendimentos turisticos isolados nas tipologias (...)".

b. Considerando que o cumprimento dos requisitos de eficiéncia ambiental estabelecidos no
n.° 1 é uma exigéncia aplicavel a todos os empreendimentos turisticos, sera de eliminar a
expressdo “cumulativamente com a parte aplicavel do disposto no n.° 1 deste artigo”.

c. Deve ponderar-se balizar a edificabilidade maxima em TH e TER (por exemplo, através da
definicdo de uma percentagem maxima de ampliagdo da area de construcdo ou da area
de implantacdo existentes), de modo a promover-se a salvaguarda da autenticidade e a
singularidade das construgdes existentes.

Vvi. n.94:
a. Deve substituir-se a mengdo a “estabelecimentos hoteleiros” por “hotéis”, em sintonia
com a proposta do PROT-C, que ndo admite a instalacdo de hotéis-apartamentos.

b. Deve acrescentar-se o critério da proposta do PROT-C de integracdo, nos hotéis e hotéis
rurais construidos de raiz, de equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias).

c. Sera de retirar a expressdo “cumulativamente com a parte aplicavel do disposto no n.° 1
deste artigo”, conforme acima exposto.

vii. n.% 4, alinea g): De acordo com a proposta do PROT-C, as normas a excecionar neste ponto
devem ser aquelas estabelecidas nas alineas a) e b) do n.° 4 (categoria minima e densidade e
capacidade maximas), bem como a alinea a criar relativa aos equipamentos de recreio e lazer
de ar livre, sugerindo-se a adogdo da seguinte redacgdo: “Os hotéis e hotéis rurais que
resultem da reabilitacdo e renovacdo de edificios legalmente existentes e de valia patrimonial,
bem como as pousadas, devem cumprir com as alineas c) e d).

viii. n.2 6: Visando a uniformizagdo de terminologia referente a componente de animagéo turistica
e de recreio e lazer ao longo do regulamento, sugere-se substituir a mengdo a “os edificios
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integrantes em areas de animacdo turistica, areas de recreio e lazer” por “os equipamentos de
apoio as atividades de animacdo turistica e ao recreio e lazer”.

ix. n.2 7: Devem ser identificadas as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas em NDT,
nos termos da proposta do PROT-C, sendo estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos
turisticos, TER, TH e PCC, e conjuntos turisticos que englobem as tipologias anteriores.

X. n.9 7, alinea j): Devem acrescentar-se aos hotéis as pousadas, em sintonia com a proposta do
PROT-C.

xi. n.% 7, alinea k): Recomenda-se a redugdo da altura maxima da fachada e do n.° maximo de
pisos para 6,5 m e 2 pisos, por analogia a ETI, de forma a promover-se a valorizagdo da
paisagem e da identidade local.

c) Art.225.9 - Exploracdo de recursos geoldgicos e hidrogeolégicos:
n.% 4: Tendo presente que as atividades regulamentadas neste artigo sdo suscetiveis de afetar a
salde publica e a qualidade ambiental e paisagistica do territorio onde se inserem, deve acautelar-
se um afastamento minimo a empreendimentos turisticos existentes.

d) Art.© 35.9 - Zonas inundaveis:
Recomenda-se interditar a instalagdo de empreendimentos turisticos em zonas inundaveis.

e) Art.©40.9 - Estrutura ecolégica municipal - Regime:

n.% 6, alinea f): Tendo presente o comentario efetuado ao n.% 6 do art.° 19.9, propde-se substituir
a mencdo a “areas de recreio e lazer para atividades ao ar livre, incluindo as atividades de
animagdo turistica” por “equipamentos e infraestruturas de apoio as atividades de animacgéo
turistica e ao recreio e lazer ao ar livre”.

f) Art.© 56.9 - Areas sujeitas a regime de protecio do POPNSE — Atos e atividades interditos:

alinea a): Esclarece-se que o turismo de natureza ndo constitui atualmente uma tipologia de
empreendimento turistico, sendo uma qualificagdo que podera ser reconhecida para todas as
tipologias estabelecidas na lei, pelo que deve retificar-se a redagao para “(...) exceto os que sejam
reconhecidos como turismo de natureza.”.

g) Art.957.9 - Areas sujeitas a regime de protecdo do POPNSE - Atos e atividades condicionados:
i. n.9 1, alinea f): Deve referir-se “empreendimentos turisticos isolados”, em sintonia com
expressao adotada da proposta do PROT-C.

ii. n.0 1, alinea g): Atento o comentario efetuado ao n.° 6 do art.°© 19.9, prop&e-se substituir a
mencdo a “equipamentos de atividades de animacdo turistica, lazer e recreio” por “equipamentos
e infraestruturas de apoio as atividades de animacao turistica e ao recreio e lazer”.

h) Art.959.0 - Areas sujeitas a regime de protecdo do POPNSE — Turismo:
i. n.2 1: Deve referir-se “empreendimentos turisticos isolados”, conforme comentario ao art.® 57.°,

ii. n.9 1, alineas d) e e): Propde-se simplificar o teor destas alineas numa Unica alinea com a
redacdo “Empreendimentos de turismo no espago rural”.

i) Art.065.9 - Espacos agricolas e aos espacos florestais — Usos e ocupacoes:
i. n.° 1, alinea f): Os campos de golfe ndo sdo empreendimentos turisticos, devendo ser
mencionados em alinea auténoma.
ii. n.% 1, alinea h): Tendo presente o comentario efetuado ao n.° 6 do art.° 19.9, sugere-se
substituir a mengdo a “areas de animacdo turistica, areas de recreio e lazer” por “equipamentos
e infraestruturas de apoio as atividades de animagéo turistica e ao recreio e lazer”.

j) Art.© 68.9 - Espacos naturais e paisagisticos - Ocupacoes e utilizacbes:

i. n.9 3: Recomenda-se admitir a instalacdo de ETI nas tipologias TH e TER (excetuando os hotéis
rurais construidos de raiz), cuja instalagdo constitui muitas vezes a Unica forma viavel de recuperar
o edificado, além de representarem um importante contributo para as pequenas economias rurais.

ii. n.9 3, alinea b): Tendo presente o comentario efetuado ao n.° 6 do art.° 19.9, sugere-se
substituir a mencdo a “areas de recreio e lazer para atividades ao ar livre, praias fluviais,
atividades de animacdo turistica e infraestruturas e equipamentos complementares” por
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“equipamentos e infraestruturas de apoio as atividades de animagéo turistica e ao recreio e lazer
ao ar livre, praias fluviais (...)".

k) Art.© 75.9 - Aglomerados rurais — Identificacdo e usos:

n.% 3: Tendo presente o comentario efetuado ao n.° 6 do art.© 19.9, sugere-se substituir a mencéo a
“atividades de animacdo turistica e de recreio e lazer” por “equipamentos e infraestruturas de apoio
as atividades de animacdo turistica e ao recreio e lazer”.

1) Comentario adicional as disposices do solo rustico:

A possibilidade de instalacdo de ASA nao integradas em PCC, prevista n.° 2 do art.© 19.9, deve ser
compatibilizada com o regime especifico das categorias de solo, em conformidade com o referido
na referida norma (em solo urbano, entende-se que as ASA se enquadram na expressdo
abrangente “turismo”).

m) Art.© 87.9 - Espacos habitacionais — Ocupacdes e utilizacbes:

i. n.O 4, alinea d): Recomenda-se evitar a identificacdo de tipologias concretas de
empreendimentos turisticos, de forma a flexibilizar a instalagdo dos mesmos, a semelhanca da
abordagem seguida nos “Espacos centrais”. Como a instalagdo de empreendimentos turisticos
tem enquadramento no uso “turismo”, genericamente admitido nestes espacgos, propde-se
retirar-se esta alinea.

ii. n.9 4, alinea e): PropGe-se também eliminar esta alinea, atento o uso genérico “turismo”
admitido nestes espagos.

n) Art.9 110.° - Empreendimentos de relevante interesse municipal — Regime de edificabilidade:

n.° 2, alinea b): Para o caso da instalacdo de empreendimentos turisticos em solo rustico, ndo
poderdo ser dispensados os critérios de ordenamento estabelecidas para ETI e NDT na proposta do
PROT-C, transpostos para o art.° 19 (alineas a), b) e g) do n.° 4, e n.° 7). Na ¢ética da valorizagdo da
paisagem e da identidade local e da minimizagdo das areas impermeabilizadas, recomenda-se, ainda,
a salvaguarda do cumprimento da cércea maxima e do n.© maximo de pisos, de 6,5 m e 2 pisos, bem
como do indice maximo de impermeabilizagdo do solo estabelecido para ETI e NDT (equivalente ao
dobro da area de implantacdo, nos termos das alineas d) do n.° 3 e do n.° 7 do art.® 19.9).

0) Art.© 125.9 - Estacionamento:

n.° 3: Recomenda-se a ponderacao da dotagdao estabelecida para o TH, que se afigura excessiva,
desde logo por comparacdo a dotagdo definida para os estabelecimentos hoteleiros e os hotéis
rurais. Deve, ainda, acrescentar-se ao TH o TER nos grupos casas de campo e agroturismo, de
forma a garantir-se uma dotacdo de estacionamento para estas tipologias, para as quais a
legislacdo turistica € também omissa em matéria de estacionamento.

3. Na Planta de Ordenamento, propde-se a identificacdo, com grafismo especifico, dos percursos
pedonais e ciclaveis de fruigdo turistica e/ou religiosa consolidados no concelho, ou seja, com tracado
sinalizado e com entidade gestora definida

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel a presente
proposta de alteracdo ao PDMPN, condicionado nos seguintes termos:

e Cumprimento de normas legais: alineas b)iv, f) e i)i do ponto I1.2;

¢ Ponderacdo de normas da proposta do PROT-C: alineas b)vi.a, b)vi.b, b)vii, b)x, g)i, h)i e n) do ponto I1.2;

e Ponderagdo de observagdes de cariz técnico: alineas a), b)i, b)ii, b)iii, b)v, b)vi.c, b)viii, b)x.i, ), d), e),
g)ii, h)ii, i)ii, j), k), I), m), n) e 0) do ponto II.2; e ponto II.3.

A consideracdo superior,

6
/—?//(IL‘L(,\ é{fr[d‘l(/h

Joana Colago, arq.@

O Turismo de Portugal da preferéncia a produtos e servicos com menor impacte ambiental. Agradecemos contacto através dos canais digitais. Pag. 4/4
Turismo de Portugal prefers products and services with low environmental footprint. Please use digital channels.

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

	Annotation2: 


