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1. INTRODUCAO

A Comissdo Consultiva que acompanhou a revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda (PDMG)
foi constituida pelo Despacho do Presidente da Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC) n.2 188/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série n2 4. Parte
C, de 7 de janeiro de 2020.

A Camara Municipal da Guarda (CMG) submeteu a Comissdo Consultiva a proposta de revisdo do
PDMG através da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial, e solicitou o respetivo parecer final

as entidades competentes.

A proposta de revisdao do PDMG é composta pelo conteudo material e documental previsto na
alinea b) do n.21 do Art.213.2 da Portaria 277/2015, de 10/09, e do n.23 do Art.286.2e dosn.2s2 e
3 do Art.284.2 do RJIGT.

No dia 26 de julho de 2024 foi realizada a 2.2 Reunido Plendria da Comissao Consultiva da revisdo

do PDMG, que correspondeu a reunido final prevista no RJIGT, cuja ata se apresenta em anexo.

Nos termos no n.22 do Art.284.2 do RJIGT, na redagdo conferida pelo DL n2 10/2024, de 08 de
janeiro, a auséncia de uma entidade na reunido ndo é substituivel por parecer escrito

disponibilizado.

0O n.22 do Art.284.2 do RIIGT estabelece ainda que “caso o representante de um servico ou de uma
entidade ndo manifeste, fundamentadamente, a sua discordancia com as solugGes propostas, ou,
apesar de regularmente convocado, ndo comparec¢a a reunido, nem o servico ou entidade que
representa manifeste a sua posicdo até a data da reunido, considera-se que este servico ou esta

entidade nada tem a opor a proposta de plano diretor municipal”.

Por outro lado, os pareceres disponibilizados sem que se registe a presenga na reunido do
representante (ou suplente) da entidade, ou os pareceres emitidos pela entidade em data posterior

a reunido ficam a considera¢do da Camara Municipal.

O a Ata da reunido e Parecer Final emitido pela CCDRC, nos termos previstos no artigo n? 85.2 do
RJIGT - DL 80/2015, de 14/05, na redac¢do do DL 10/2024, de 08/01, e os pareces, setoriais emitidos
pelas entidades representadas na Comissao Consultiva, constam do anexo a este documento, na

sua versao original.

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
1



e PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

GUARDA

Na sequéncia da reunido e da rececao dos pareceres a CMG em conjunto com a equipa técnica de
consultores procedeu a uma avaliagdo e ponderacdo do parecer final da CCDRC e dos pareceres

setoriais das entidades.

Nesta ponderagao, os aspetos mencionados nos pareceres foram classificados em trés categorias.
A primeira, diz respeito a questdes formais e legais que constituem entraves ao prosseguimento do
processo de revisdao do PDMG, por constituirem violagdes de leis ou regulamentos ou normas em
vigor, ou desconformidades com planos ou programas territoriais em vigor. Na segunda categoria
foram integrados aspetos que correspondem a sugestdes de melhoria dos documentos escritos e
cartograficos submetidos para apreciacdo, ou do seu contetdo, correspondendo a omissoes, erros
de escrita ou de grafismo, incompletudes, etc., que, no entanto, ndo impedem o prosseguimento
do processo de revisdo. E, na uUltima categoria, foram incluidos aspetos que se traduzem em meras
opinides plasmadas nos pareceres que também ndo impedem o prosseguimento do processo de

revisao.

Em relacdo aos aspetos incluidos na primeira categoria, por apresentarem forca vinculativa, foi
promovida a alteracdo dos documentos em conformidade com o descrito nos pareceres que foram
rececionados em tempo. Em relacdo aos aspetos inseridos na segunda categoria foram
considerados aqueles com os quais se concordava e que correspondem a melhorias efetivas dos
documentos, como supressao de omissdes, corregao de erros, melhoria da redagao, corre¢do de
grafismos, etc. Em relagdao aos aspetos integrados na ultima categoria foram integrados aqueles

com os quais se concordava e constituiam melhorias efetivas dos documentos e do seu conteudo.

Todavia, importa salientar que as corre¢des materiais da revisdo do PDMG podem ser introduzidas
e admitidas a todo o tempo pelo municipio da Guarda e publicadas em Didrio da Republica conforme

estabelecido no artigo 122 do RJIGT.

Este relatério corresponde a resposta aos pareceres emitidos pelas entidades na sequéncia da
ponderacdo efetuada pela CMG e deverd acompanhar a proposta de revisdao do PDMG a submeter

a consulta publica e posteriormente a vota¢do pela Assembleia Municipal da Guarda.

1.1. Metodologia

Em cada parecer emitido, em tempo, pelas entidades inserido neste relatério com as devidas
adaptacGes, na sua versdo original em formato editavel, é apresentada a ponderacdo efetuada pela

CMG e equipa técnica em uma ou varias “caixas de texto”, devidamente assinalas e destacadas e
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intercaladas, ou ndo, no texto original do parecer, consoante a disposi¢cdo da versado editavel que

foi possivel obter do parecer.

A resposta é efetuada apenas em relagdo a um Unico ou varios aspetos em conjunto, dependendo

da sua importancia ou da categoria de aspetos em que se insere, conforme anteriormente referido.

No final é sempre emitida uma posicdao em relacdo ao parecer da entidade, referindo se os aspetos
formais, legais, regulamentares ou normativos levantados no parecer foram ou ndo ultrapassados
e se alguns dos aspetos referidos no parecer condiciona o prosseguimento da proposta de revisao

do PDMG.

Em relacdo a muitas correcdes e sugestdes, integrados nas duas categorias de aspetos que ndo
impedem o prosseguimento do processo de revisdao do PDMG, quando se revelam importantes, é

também referido se foram ou ndo acolhidas na proposta.

O relatdrio encontra-se organizado em 16 capitulos, correspondendo cada um deles ao parecer
emitido por cada uma das entidades, com excecdo do seguinte, que faz a sintese dos pareceres

emitidos, e do ultimo que corresponde a conclusao.

No final sdo apresentados em anexo, em documento separado, as cdpias da Ata da Reunido da
Comissdao Consultiva, do Parecer Final emitido pela CCDRC e de todos os pareceres setoriais

emitidos pelas entidades na sua versdo original.
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2. Sintese dos pareceres das entidades representadas na comissao consultiva

Sobre a proposta de revisdao do PDMG emitiram parecer as entidades da Comissdao Consultiva

constantes do quadro que se segue (Quadro 1).

Entidades da Comissdo Consultiva que emitiram
parecer

Sigla

Referéncia do parecer

Conclusdo do
parecer

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro - Parecer Final

CCDRC

UOT-DOT 890/2004
PDM-GU.07.00/1-19

Favoravel
condicionado

Coordenagdo de Coordenagdo e Desenvolvimento CCDRC PDM- GU.07.00/1-19 | ID 121807 | Favoravel
Regional do Centro PCGT 132 condicionado
Instituto da Seguranga Social, IP. 1SS s/referéncia Favoravel
Servigo Nacional de Saude/Unidade Local de . Favoravel
Saude da Guarda SNs/ULsG s/referéncia condicionado
Instituto Conservagdo da Natureza e das ICNE 5-025556/2024 Desfavoravel
Florestas, I. P.
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. /
e ~ x e . . S045409-202407-ARHN.DPI ,
Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo e APA/ARHTO ARHN.DPI.00042.2021 Desfavoravel
do Oeste
Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. . Favoravel
B EPAL/AVT fi
Aguas do Vale do Tejo, S. A. / s/referéncia condicionado
Autoridade Nacional t;l:tievflmergenua e Protecdo ANEPC s/referéncia Favordvel
Direg¢do-Geral de Energia e Geologia DGEG DG/465/SIG0O/24 Desfavoravel
Diregdo de Servicos da Regido Centro da Direcdo DEGEE 15434/2024/DSRC-EMAG-UAGRE Favorével
Geral dos Estabelecimentos Escolares
Diredo-Geral do Territorio DGT $-DGT/2024/5333 Favoravel
condicionado
Patriménio Cultural, I.P. PC s/referéncia Fav.o.ravel
condicionado
F avel
Infraestruturas de Portugal, S.A. P DNS4402950-007 de 25/07/2024 avorave
condicionado
. - S/24/56397 P
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. IMT Proc.150.10.400/2022/21 Desfavoravel
Redes Elétrica Nacional, S. A. REN REN 4428/2024 Favoravel
condicionado
Turismo de Portugal, I.P. s SAI/2024/7846/DRO/DEOT/CD Favoravel

condicionado

Quadro 1. Entidades da Comissao Consultiva que emitiram parecer sobre a proposta de revisao

do PDMG
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3. Resposta ao parecer final da Comissao de Coordenagcao e Desenvolvimento

Regional do Centro (CCDRC)
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EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DOMUNICIPIO DA GUARDA
PC DO MUNICIPIO 6301-854 GUARDA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

UOT-DOT 890/2024

Proc: PDM-GU.07.00/1-19

ASSUNTO: Revisao do PDM da Guarda

Parecer Final da CCDRC (no 4mbito do Art.285.2 do RIIGT - DL 80/2015, de 14/05, na redagdo do DL
10/2024, de 08/01)

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe e em cumprimento do disposto no Art.285.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) em vigor —aprovado pelo DL n.280/2015, de 14/05, com
alteragdo peloDLn.225/2021, de 29/03, pelo DLn.245/2022, de 08/07, pelo DL n.2 10/2024, de 8/01 e pelo DL
n.2 16/2024, de 19/01 —, conjugado com o Art.217.2 da Portaria n.2277/2015, de 10/09, compete a Comissdo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDRC), apds a realizagdo da ultima reunido
plendriae final da Comissdo Consultiva (CC) — a qual decorreu no dia 26.07.2024 —, ponderar as posi¢des
manifestadas e os interesses em presenca e proferir um parecer final que traduza uma decisaoglobal
definitiva e vinculativa para toda a Administragao Publica, no ambito do qual sepronuncia exclusivamente
sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta com os programas (e planos) territorial existentes.

Neste contexto, transmite-se a V. Ex.2 o seguinte:
1. ENQUADRAMENTO

A revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda foi iniciada por deliberacdo da Camara Municipal
tomada em reunido de 25.03.2019, publicada pelo Aviso n.214607/2019, no Diario da Republica n.2180, 2.2
série, de 19.09.2019.

A Comissdo Consultiva (CC) foi constituida pelo Despacho n.2188/2020, no DR n.24, 2.2 série, de07.01.2020,
alterada pelo Despacho n.29969/2022, no DR n.2155, 2.2 série, de 11.08.2022. A composicdo foi, ainda,
posteriormente, adaptada face a reestruturacdo de servicos da administracdo publica (nomeadamente o DL
36/2023, de 26/05, que integrou a DRAPC na CCDRC, I.P.).

A 2.2 Reunido Plenaria e final da CC realizou-se, em Conferéncia Procedimental, no dia 26.07.2024, conforme
disposto naal. b)don.21doArt.213.2 da Portaria n.2277/2015, de 10/09.

Nessa Reunido, das Entidades que comp&em a Comissao Consultiva, estiveram presentes,emitindo a respetiva
posicdo, as seguintes:

_ CCDRC-Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. —que preside;

_ APDLVC — Administra¢do dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.,

_ ULS Guarda — Unidade Local de Saude da Guarda;

_ APA/ARH-Norte — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. /Administracdo da Regido Hidrografica do
Norte;

_ ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
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_ DGEG - Diregdo-Geral de Energia e Geologia;

_ DGRSP — Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais;
_ PC—Patrimodnio Cultural, I.P;

_ DGESstE — Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

_ GNR — Guarda Nacional Republicana;

_ PSP —Policia de Seguranga Publica;

_ IP—Infraestruturas de Portugal, S.A.;

_ ICNF —Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.;
_ IMT —Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

_ IPDJ —Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.;

_ ISS —Instituto da Seguranga Social, I.P.;

_ TdP —Turismo de Portugal, I.P.;

_ AdLVT — Aguas do Vale do Tejo, S.A.;

_ Camara Municipal de Belmonte;

__Camara Municipal de Celorico da Beira;

_ Camara Municipal da Covilh3;

_ Camara Municipal de Gouveia;

_ Camara Municipal de Manteigas;

_ Camara Municipal de Pinhel;

_ Camara Municipal de Sabugal.

Houve Entidades que ndo se fizeram representar na Reunido, e, ndo obstante terem disponibilizado os
respetivos contributos na PCGT, considera-se que, com base na nova redagao do n.22 do Art.284.2 conjugada
com o n.23 do mesmo artigo — dada pelo DL 10/2024, de 08/01, diploma que altera o RJIGT —, nada tém a opor
a proposta.

Toma-se, ainda, por base o estabelecido no n.26 do artigo 79.2 do CPA, o qual determina que “Aauséncia de
um Orgdo regularmente convocado ndo obsta ao funcionamento da conferéncia, considerando-se que os
orgdos que tenham faltado a conferéncia procedimental deliberativa nadatém a opor ao deferimento do pedido,
salvo se invocarem justo impedimento no prazo de oito dias”.Neste contexto, os contributos/pareceres das
seguintes entidades ficam a consideragdao da Camara Municipal:

- DGT - Diregdo-Geral do Territdrio;
- REN —Redes Energéticas Nacionais.

As restantes Entidades, ndo se fizeram representar e ndo apresentaram contributos, pelo que, nostermos do
n.23 do Art.284.2 do RJIGT, se considera nada terem a opor a proposta. Sdo as seguintes:

- Assembleia Municipal da Guarda;

- ANAC — Autoridade Nacional da Aviagdo Civil;

- ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes;

- DGAV - Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria — ndo designou o representante;

- DGES — Diregdo-Geral do Ensino Superior;

- IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacédo, I.P.;

- IHRU — Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P;

- SEF —Servigos de Estrangeiros e Fronteiras — ndo designou o representante;
- Camara Municipal de AlImeida — ndo designou o representante.

2. DA CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS PROGRAMAS (E
PLANOS) TERRITORIAIS EXISTENTES [al. b) do n.22 do Art.285.2 do RJIGT]

Conforme exposto pelas entidades e respetivos pareceres, a proposta apresentada ndo se conforma
com os seguintes programas/planos existentes:

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
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PROF-CI — Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior — publicado pela Portaria
n.255/2019, de 11/02, com Declaragdo de Retificagdo n.217/2019, de 12/04:

e PeloICNF, I.P. - sdo identificadas desconformidades, quanto a “normas de uso do solono dominio do uso
e gestdo florestal considerando a escala intermunicipal, e (...) limitedas sub-regiées homogéneas (...) nas
respetivas pegas grdficas” — conforme exposto no ponto 4 “PROF-CI” do respetivo parecer:

_ No Regulamento:

A proposta de Regulamento possui referéncias a restricGes de utilizagdo de espécies florestais, e recurso a
determinadas a¢des/operag¢des que contrariam o PROF (...), carecendo de revisdo [designadamente: alinea b)
do n.22, e n.24 do artigo 40.9];

Incluem-se na proposta de regulamento (no artigo 47.2 UtilizagGes e intervengdescondicionadas, e no artigo
48.2) disposicdes para Areas afetas a exploragdo dos recursos florestais. Este € um artigo genérico que parece
pretender apontar para o cumprimento do PROF no solo rustico, no entanto, ndo é claro quanto aaplicagdo,
porgquanto a proposta de regulamento n3o define nem s3o delimitadasnas plantas respetivas as “Areas afetas
a exploragdo dos recursos florestais”. (...);

_Na Planta de Ordenamento — a proposta necessita de ser revista, considerando que:

A proposta de delimitagdo de “Espagos Naturais e Paisagisticos” (bem como a delimitagdo a incluir no PDM
para as SRH — Sub-regiées homogéneas do PROF-CI), implica que os objetivos definidos no n.25 do artigo 68.2
da proposta de regulamento contrariam o PROF, em particular as disposi¢des do zonamento funcional para a
SRH Raia Norte. Também quanto aos espacos florestais (na definicdo do PROF), ndo sdo observadas as fungdes
atribuidas a estes espagos de acordo com o PROF-CI, para a SRH Estrela.

O parecer do ICNF foi acolhido parcialmente, tendo a proposta de revisdo do PDMG sido melhorada em alguns
aspetos sugeridos pelo ICNF.

A proposta de revisdo do PDMG néo viola qualquer disposicao legal, norma ou regulamento em vigor, nem apresenta
qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor, designadamente com o PROF-Cl, o POPNSE e o PS
Rede Natura 2000.

Na resposta ao parecer do ICNF sédo apresentadas respostas as situacdes apresentadas e também aqui referidas
nesta parecer

Portanto, corrigidas as situacdes ja referidas, nos respetivos documentos, ndo ha fundamentacao legal para parecer
desfavoravel.

N&o se acompanha o parecer do ICNF em alguns aspetos.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta publica, sem qualquer risco de desconformidade.

PRN2000 — Plano Rodoviario Nacional 2000 — publicado pelo Decreto-Lei n.2222/98, de 17/07, retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.219-D/98, de 31/10, e alterado pela Lei n.298/99, de 26/07 e pelo Decreto-Lei
n.2182/2003, de 16/08:

e Pelas Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.) — muito embora ndo sejamidentificadas
desconformidades com o PRN2000, sdo referidas situag&es a clarificar/retificar:

® A proposta de hierarquizacdo da rede viaria do municipio a constar na Proposta deRevisdo do PDM ndo
devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as estradas sob jurisdi¢do da IP
e as tuteladas pelo IMT - cf. ponto 6 “Outras Indicagdes para a proposta de Revisio do PDM” do respetivo
Parecer;

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
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e Retificar no que concerne a categoria e hierarquia da rede rodoviaria, para que seja dada coeréncia
entre documentos, nomeadamente entre Regulamento, Relatério de Fundamentacgao e Planta de
Condicionantes — cf. identificado no ponto 7 “Elementos recebidos” do respetivo Parecer.

Na resposta ao parecer da entidade sdo apresentadas respostas para as questdes formuladas. O parecer foi
parcialmente acolhido

Tendo sido introduzidas as sugestdes com as quais se concorda nos diversos documentos que constituem a
revisdo do PDMG e mantiveram-se nos documentos 0s aspetos com 0s quais néo se concorda.

Algumas das estradas mencionadas no parecer ndo existem na area do concelho da Guarda.
Esta proposta de revisdo do PDMG néo apresenta qualquer desconformidade com o PRN 2000.

A proposta pode ser colocada a consulta publica, sem qualquer risco.

Pelo IMT, I.P.:

— Sdo identificadas situacGes de desconformidade da proposta do plano com o PRN2000, no que se refere as
infraestruturas rodovidrias, em termos de Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes
— que, conforme identificado no ponto 2.2.1. da aprecia¢do/parecer, deverdo apresentar a seguinte
identificagdo/designacdo e hierarquia:
- Rede Nacional de Autoestradas (rede Nacional Fundamental — Itinerdrios principais)
. A23/IP2 (sob concessdo do Estado (Beira interior)

- Rede Nacional Complementar
. EN221 (sob jurisdigdo da IP, S.A.)

. EN232 (sob jurisdigdo da IP, S.A.)
. EN233 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)

- Estradas Regionais
. ER18-1 (sob jurisdicdo da IP, S.A.).

— E, ainda, identificado pelo IMT, que as Estradas Nacionais desclassificadas deverdo apresentar a seguinte
identificagdo/designacao e hierarquia:
- Estradas Nacionais desclassificadas (ainda ndo entregues ao municipio)
. EN(d)18-2 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)

. EN(d)221-2 (sob jurisdigdo da IP, S.A.).

Contudo, o entendimento desta CCDRC é de que: uma vez que as Infraestruturas de Portugal (IP) assumem no
respetivo parecer que nao existem no municipio da Guarda EN desclassificadas sob a sua jurisdigdo — cf.
pontos 7.2. “Regulamento”, e

7.3. “Relatdrio de Fundamentacgdo” —, € de concluir que esta questdo elencada pelolMT ndo configura uma
desconformidade e que devera ser atendido/aplicado o parecer das IP, S.A.

O parecer foi parcialmente acolhido, tendo sido introduzidas as sugestdes com as quais se concorda nos diversos
documentos que constituem a revisdo do PDMG e mantiveram-se nos documentos 0s aspetos com 0s quais nédo
se concorda.

Algumas das estradas mencionadas no parecer ndo existem na area do concelho da Guarda.
Esta proposta de revisdo do PDMG néo apresenta qualquer desconformidade com o PRN 2000.

A proposta pode ser colocada a consulta publica, sem qualquer risco.
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ANALISE SOBRE O RELATORIO AMBIENTAL [n24 do Art.285.2 do RJIGT]

A apreciagdo/analise do “Relatério Ambiental” (RA) e do “Resumo N&o Técnico do RA” (RNT) é realizada nos
termos do DL 232/2007, de 15/06, alterado pelo DL 58/2011, de 04/05 — regime juridico da avaliagdo
ambiental estratégica (RJIAAE).

O n.23 do artigo 3.2 do mesmo Diploma refere as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), podem interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano —a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), o Instituto daConservag¢do da Natureza e da Biodiversidade,
I.P. [atualmente designado por Instituto daConservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)], o Instituto da
Agua, 1.P. [atualmente integrado na APA], as Administracdes de Regido Hidrografica, I.P. [atualmente
integradas na APA], as ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, as Autoridades de Saude
[Umidade Localde Satide da Guarda (ULS Guarda)] ou os Municipios da drea abrangida pelo plano ou programa.

Assim, em sintese, as ERAE representadas na Comissdo Consultiva pronunciaram-se sobre o RA no seguinte
sentido:

APA, I.P. /ARH-N — sobre o RA, é transmitido no ponto 3.2 do respetivo Parecer, a anélise efetuada — de onde
se elenca a seguinte sintese:

De acordo com a tabela existente no Anexo | do RA, de junho de 2024, onde éapresentada a ponderagdo dos
pareceres emitidos na fase de definicdo do ambito, verifica que os contributos da APA relativamente ao
mesmo, que foram enviados por oficio com a referéncia S024614-202404-ARHN.DPI, de 12 de abril, ndo foram
tidos em consideracdo na elaboracdo do RA agora disponibilizado, aspeto que deve ser retificado e
completado.

Considera que, na generalidade, o RA apresenta uma estrutura e metodologia alinhadascom as exigéncias
legais e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental para esta fase do procedimento
de AAE. Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser revistos, atualizados e/ou consolidados no RA
a desenvolver para discussdo publica. (...) — cf. pag24 e ss do parecer.

Sdo indicados documentos (Guias e notas Técnicas) de apoio a melhor desenvolvimento da AAE.

Faltam instrumentos a integrar no QRE, nomeadamente o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e
Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030) através da RCM n.223/2024, de 5 de fevereiro —
que revogou o PENSAAR 2020 —, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC), aprovado através da RCM
n.2107/2019, de 1 de julho, o Plano Nacional para o Raddo (PNRn), conforme estabelecido na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2150-A/2022, de 29 de dezembro.

Existem indicadores muito vagos ou mal definidos (ex.2 “ruido” ndo é por si s6 um indicador) e alguns dos
indicados correspondem a mais do que um indicador (ex.2 “Residuos urbanos (producdo, tratamento e
destino de residuos)”). A tabela 3 deve ainda apresentar as unidades de medida para cada um dos indicadores
adotados e devem ser mencionadas as fontes de informac&o por indicador.

Quanto as diretrizes para a fase de seguimento, uma vez que é apresentado um conjunto extenso de diretrizes,
sugere-se que as mesmas sejam priorizadas/calendarizadas, de forma a garantir o adequado e efetivo
seguimento/ monitorizagdo da AAE. Sugere-se ainda dividir as mesmas de acordo com a sua implementacgéo
a curto, médio e longo prazo. Deve ainda ser demonstrado como é que estas medidas foram vertidas na
proposta de plano.

O programa de monitorizacdo de uma AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20
indicadores. A proposta da tabela 50 apresenta cerca de 35 indicadores, o que se considera excessivo. A
experiéncia mostra que Planos que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram
concretizar a avaliacdo e controlo da AAE, pelo que se recomenda um esforgo de sintese na préxima versao
doRA a desenvolver.

Salienta que os indicadores devem encontrar-se associados a valores de referéncia (correspondentes a
situacdo atual do municipio, ou seja, os mais recentes disponiveis) e a metas a atingir, determinantes para a
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avaliagdo dos impactes decorrentes daimplementacdo desta Revisdo do PDM, as quais devem encontrar-se
em consonancia com as metas constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no
QRE. Sempre que possivel, as metas devem ser quantitativas.

Por fim, julga importante esclarecer ainda que uma das maiores vantagens da AAE é a identificagcdo de opg¢des
alternativas de desenvolvimento, abrangendo todo o tipo de alternativas. Estudo de Alternativas:

. Alternativas Razodveis: E fundamental considerar um conjunto de alternativas razoaveis, incluindo a
alternativa "zero" ou de ndo acdo. Isto permite compreender o espectro de possiveis impactos ambientais
associados a diferentes abordagens para alcangar os objetivos estabelecidos;

. Fundamentacdo das Alternativas: cada alternativa deve ser claramente descrita e justificada em termos da sua
capacidade de atender aos objetivos do plano, bem como em termos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental;

. Avaliacdo dos Impactos Ambientais: avaliar os potenciais impactos ambientais de cada alternativa, tanto
positivos quanto negativos, incluindo impactos diretos, indiretos cumulativos e transfronteirigos, se aplicavel.
E crucial considerar fatores como biodiversidade, satide humana, qualidade do solo, 4gua, atmosfera, fatores
climaticos, patriménio cultural, paisagem e a inter-relagdo entre estes;

. Andlise Comparativa: realizar uma andlise comparativa das alternativas, destacando as diferengas nos
impactos ambientais e estabelecendo uma base para a sele¢do daalternativa preferencial

. Deve considerar alternativas tanto ao nivel macro estratégico, relacionadas a visdao de desenvolvimento e aos
objetivos do plano, quanto aspetos mais especificos, como destinos do solo, indices e parametros urbanisticos
e tipos de usos e atividades permitidos, incluindo unidades industriais, areas de exploragdo de recursos
geoldgicos ou energéticos, mobilidade, gestdo de ruido e recursos hidricos, entre outros. Para tal, o RA deve
detalhar, num subcapitulo, as alternativas analisadas, os critérios utilizados na avaliacdo e as justificacdes para
a selecdo das opcgoes finais. Esta abordagem assegura que a AAE ndo s6 cumpre os requisitos legais, mas
também contribui para um planeamento territorial mais transparente, informado e orientado para a
sustentabilidade. Assim, a AAE da revisdo do PDM da Guarda devera ser focalizada na preparagdo da melhor
opgao possivel numa dtica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por comparagdo com a chamada
“alternativa zero”, ou seja, com o cenario de evolugdo na auséncia de elaboragdo do Plano. Aguarda, assim,que
este estudo de alternativas seja ainda apresentado na préxima versdo do RA a apresentar.

Relativamente as “Fases seguintes do procedimento de AAE”, alerta para diversas questdes, cf. ponto 3.2.4
(pag.29) do parecer.

Em conclusao, no ponto 3.2.5: considera que a serem atendidas as sugestdes e recomendag¢des mencionadas
no presente parecer, encontram-se reunidas as condi¢Ges para o desenvolvimento de uma nova versao do RA,
mais atualizada e completa, a sujeitar a consulta publica.

A acompanhar o RA deverd ser disponibilizado o Resumo Nao Técnico, também revisto.

Relembra que deve ser clara a articula¢do da proposta de Revisdao do PDM com a AAE realizada. De acordo
com o definido no RIAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as medidas de controlo previstas,
as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de Revisdo do PDM e respetivas pegas. Ou
seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendagdes e
contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de Revisdo do Plano.

ICNF, I.P. — ndo sdo efetuadas observagdes sobre o Relatério Ambiental.
ULS Guarda — sobre o RA, é transmitido no ponto 3 do respetivo Parecer:

No Relatério Avaliagéio Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda — Relatdrio Ambiental, o
determinante Saude Humana encontra-se enquadrado no ponto 7.4. Este item aparece muito pouco
desenvolvido, pois sé faz referéncia aos efeitos multiplicadores da instalagdo do Porto Seco, que poderdo
contribuir para uma degradac¢do da saude humana local, através do aumento de poluentes e de exposi¢do ao
ruido. A entidade refere entender que a tal degradagdo ndo passa so por ai, existindo outras variaveis que
deverdo ser levadas em conta, tais como, o aumento da drea da plataforma logistica e outras areas
programadas como espagos para atividades econdmicas com a possibilidade de instalagio de
industrias/atividades (cerca de 416,00ha), que poderdo colocar em causa as condi¢bes de vida e bem-estar
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humanos. O perimetro urbano da cidade da Guarda, sofrerd um aumento de 242,00%, passando dos atuais
1.075,14 para 2.601,80ha. Um aumento da populagdo em consequéncia do possivel desenvolvimento
industrial, e do aumento dos perimetros urbanos, criara problemas a jusante em termos do acesso das
pessoas aos cuidados de saude.

CCDRC, I.P. — sobre o RA, é transmitido no ponto 1.4.3. do respetivo Parecer (em Ata), a andlise efetuada — de
onde se elenca o seguinte:

- Considera que a estrutura do RA responde ao que é pretendido, integrando de modo geralos elementos e
matérias previstos no Art.26.2 do RJIAAE e segue nomeadamente o disposto no Guia de Boas Praticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE” [APA,
2012] e “Guia daAvaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério” [DGOTDU,
novembro/2008].

- O documento apresenta devidamente o enquadramento legal, objetivos e metodologia da AAE, bem como
informagdo sobre o objeto de avaliagdo, nomeadamente dos objetivos da revisdo do PDM da Guarda. os
instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), a identificagdo de 5 Quest&es Estratégicas (QE), a
selegdo dos Fatores Ambientais (FA), apresentando ainda a correlagdo (matrizes de convergéncia) entre os
instrumentos do QRE e as QE (Tabela 2) e QE/FCD/FA/ (Tabela 3).

- Daandlise do documento, verifica que a grande maioria das recomenda¢Ges emanadas pela CCDRC no ambito
da analise ao RDA ndo foram acolhidas.

- A nivel do QRE reitera que se considera que esta em falta a referéncia ao:

. A nivel Nacional - o Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000) e Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN
2000);
. A nivel Regional — acrescentar na referéncia ao PROT (versdo provisoria);

. A nivel Municipal, é importante atender, também, ao Plano Municipal de Emergéncia e protegao Civil (PMEPC)
e ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

- O RA efetua uma apresentagdo minuciosa dos efeitos significativos do ambiente (capitulo 7) relativamente a
biodiversidade, populagdo, saude humana, fauna, flora, solo, dgua, atmosfera, fatores climaticos, bens
materiais, patrimdnio cultural, arquiteténico e arqueoldgico e paisagem, definindo um conjunto de parametros
de avaliacdo destinados a quantificar os efeitos no ambiente, permitindo assim analisar de que forma a
Revisdo PDM da Guarda podera originar efeitos significativos, de forma a ser possivel potenciar ou minimizar
0Ss mesmos.

- Entende, contudo, oportuno voltar a referir os seguintes aspetos que ja deviam ter sido acolhidas no presente
RA, no sentido da obtencdo de um melhor documento destinadoa avaliar os efeitos da implementagao das
acGes previstas na revisao do PDM:

. Para cada FCD foram definidos objetivos de avaliagdo e os respetivos indicadores, porém os mesmos devem
ser acompanhados das respetivas unidades de medida e associados a periodicidade de aquisicdo dos dados e
a fonte dainformagdo que alimentara a avaliagdo do Plano, sem descurar a indicagdo dos valores de referéncia
e a indica¢do das metas a atingir periodicamente, lacuna que deverd ser colmatada.

. Também para os Indicadores deverdo ser apresentadas metas para o horizonte do plano, tanto quanto
possivel, quantitativas. Nesse sentido, seria oportuno e de mais facil contabilizagdo, se alguns dos Indicadores
fossem diretamente relacionados comas categorias de solo de maior destaque no ordenamento do PDM,
como por exemplo, ao nivel das infraestruturas basicas em falta no Solo Urbano ou Aglomerados Rurais (em
vez de apenas “Infraestruturas bdsicas” no Critério “Qualidade Ambiental” do FCD1 “Sustentabilidade
Ambiental”). O mesmo se aplica a execugdo de vias eventualmente previstas.

. Diferenciar os indicadores de avaliagdo revisdao do plano dos indicadores destinados a avaliar e controlar os
efeitos significativos no ambiente resultante daimplementacdo das a¢Ges previstas, pois sdo estes ultimos que
permitem adotar medidas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

. Falta um Indicador inerente ao “Ruido”, sobre populacdo em areas de conflitoacUstico. Algo do tipo: Areas
urbanas expostas a niveis de ruido que ultrapassam os valores admissiveis face a classificagdo acustica da
zona.

. Muito embora o FCD1 tenha um Critério “Salvaguarda dos sistemas biofisicos, valores e recursos naturais” com
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alguns Indicadores definidos para dreas sensiveis, estao em falta Indicadores que monitorizem a ocupagdo em
areas de RAN e de REN, possiveis no ambito dos respetivos regimes.

. No FCD3 “Qualificagdo e Promocgdo do Territério”, falta um Indicador inerente a cobertura da populagdo por
equipamentos e servigos, bem como inerentes a ocupagdo/edificagdo do solo (quer em termos de habitagdo,
industria, turismo ou outra) e um Indicador inerente a monitorizagdo da concretizagdo das 7 UOPGs
(indicadores de controlo).

Considera, ainda, que, relativamente a cada FCD, ndo podem ser esquecidas as matérias especificas das

propostas (e programa de execugdo) da revisdo do PDM em aprego. Ou seja, quer em termos de “Critérios de

avaliagcdao”, da analise da “Oportunidade e Riscos” “bem como nas “Diretrizes para o seguimento”,

entendemos que estdo em falta situagOes concretas da proposta de ordenamento:

. No FCD3 (Qualificagdo e promogdo do territério): identificagdo/contabilizagdo/grau de ocupacgdo do solo
urbano, aglomerados rurais e das 7 UOPG.

. No FCD2 (Desenvolvimento Socioecondmico): identificagdo/contabilizacdo/grau de ocupagdo dos espagos de
atividades econdémicas, dos espacos de atividades industriais e das UOPG para estes fins.

. O Objetivo do FCD3 é “Pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisdo do PDM contribuem para a

qualificagdo e promogdo do territorio municipal”, pelo que se considera pertinente que seja dado mais

destaque aos Indicadores inerentes ao “Sistema urbano”.

O Programa de seguimento (capitulo 9), identifica na tabela 50 os indicadores deseguimento. Porém,
aconselha-se que seja feita uma ponderagdo aos mesmos de acordocom as seguintes recomendacées:
. Ndo devem ser referidos indicadores cujo ambito extravase o conteido material do Plano diretor municipal;
. Apresentar todas as unidades/métrica e respetivas Fontes de Informagao;
. A sua defini¢do deve permitir/facilitar a sua mensuracdo e quantificagdo;
. Associar os indicadores a uma situagao de partida e a metas a atingir;
. Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da elaboragao e implementacgao
de outros Planos para evitar redundancia.

Sobre as ac¢des a desenvolver identificadas e reportadas a CCDRC, I.P., no ambito do Quadro de Governancga
(capitulo 10), alerta que as mesmas ndo deverdo extravasar as atribuicOes que, a esta entidade, estdo
cometidas, designadamente as estabelecidas noDecreto-Lei n.236/2023, de 26/05, na Portaria n2405/2023,
de 5/12 e na Deliberagdo n.2538/2024, de 22/04. Neste sentido importa referir que n3o é da competéncia da
CCDRC fomentar e apoiar o processo de participagdo publica (é matéria da competéncia da CM), nem
acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, como referido no quadro de governanga que consta na pdagina
113. Realga ainda que a partir do dia 1 de margo de 2024 a antiga Direcao Regional de Agricultura e Pescas do
Centro foi integrada na CCDRC, IP.

E apresentado o Resumo N3o Técnico, em cumprimento da alinea i) do n.21 do Art.26.2 do RJIAAE, a atualizar,
contudo, em conformidade com a reformulagdo do RA.

Considera que o Relatério Ambiental estd aquém das disposi¢ées do Art.262 do RJAAE, carecendo de uma
reflexdo sobre as criticas e contributos apresentados.

Além das ERAE elencadas no RJAAE, manifestaram, também, a sua posicdo acerca daAvaliagdo Ambiental
Estratégica da 1.2 Revisdo do PDM da Guarda, designadamente, em relagdo ao RA:

DGEG, propondo — conforme identificam no ponto 2.2.1 do respetivo Parecer:
Completar o RA e o RNT, com a seguinte alteragdo textual, nos pontos 7.7 “Solo” e 6.7, respetivamente —
acrescentar o texto identificado com sublinhado:
“Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a produgdo florestal, a produgdo agricola, o elevado
potencial pecudrio e cinegético do concelho, assim como o aproveitamento de recursos energéticos e

geoldgicos”.

PC, I.P., propondo — conforme identificam no ponto 4.2 da “Conclusdo” e no capitulo J “AAE” da apreciacdo,
ambos do respetivo Parecer:

Nos imoveis classificados, a contabilizacdo dos mesmos deverd ser corrigida (pag. 94), bem como a
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identificagdo/designacéo;

A legenda da figura n236 e a tabela n246, deverao ser corrigidas, devendo ser acrescentados os imdveis em
vias de classificagdo;

Na pag. 95 corrigir a designacdo de “Zonas de Protecdo Especial (ZPE)” para “Zonas Especiais de Proteg¢do
(ZEP)”, bem como corrigir a que imoveis se referem, e corrigir a listagem das ZEP;

Relativamente aos “conjuntos edificados com interesse patrimonial”, corrigir a informagdo para que fique
coerente entre documentos, nomeadamente entre a Caracterizagdo e Diagndstico, o Relatdrio de
Fundamentacgdo da Proposta do Plano, o Regulamento e o Relatério Ambiental.

IMT, L.P., propondo — conforme identificam no ponto 2.2.5 “AAE” do respetivo Parecer:

No ambito das estritas competéncias deste Instituto, e reiterando o teor do anterior parecer emitido, verifica
que n3o foram observadas/contempladas as recomendagdes eas observag¢des anteriormente indicadas.

Verifica que foi feita referéncia ao Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), contudo ndoforam incluidas no
Quadro de Referéncia Estratégico a referéncia quer a Lei de Bases doClima, quer a Estratégia Nacional para a
mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030), conforme referido no nosso oficio S/23/85658, de
06/11/2023. (pag.12/13).No entanto é referido na pag. 103 que “tém sido desenvolvidos esforcos no sentido
da promogdo de uma maior mobilidade sustentdvel, assente em modos suaves. suaves. Nesse aspeto, e
reportando aos investimentos previstos para o anterior Portugal 2020, no dmbito da mobilidade urbana
sustentdvel, foram vdrios os projetos inscritos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da CIM BSE, em
termos das redes pedonais e cicldveis.”

IP, S.A., propondo — conforme identificam no ponto 5.2 “AAE” da respetiva aprecia¢do/Parecer:

Reiterar o referido no parecer anterior, em especial "No dmbito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no
qual se identificam as macro orientagdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo
prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, recomenda-se a integracdo do PLANO
RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000) no QRE, o qual deverd ser tido como um dos instrumentos estratégicos
relevantes na andlise do presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano sectorial e de ser possivel
territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia no concelho da Guarda.

Aprecia¢do fundamentada na relevdancia que a temdtica da mobilidade e acessibilidades apresenta ao nivel dos
FCD e das Questbes Estratégicas definidas no dmbito da revisdo do presente PDM, em especial ao nivel do
FCD3.Qualificagdo e Promogdo do Territério."

Complementarmente, ressalvar a condicionante relativa ao ruido, que deve ser acautelada pelos proprios
promotores/proprietarios ou pela Autarquia aquando da autorizagdo/construgdo de novos edificios nas
proximidades do Caminho-de-Ferro. As obras em curso somente tiveram em consideracdo as situagdes
existentes e devidamente ponderadas em fase de Projeto de Execugdo.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos dos n.2° 1 e 2 do Art.285.2 do RJIGT, esta Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro, I.P., emite o PARECER FINAL a proposta de 1.2 revisdo do PDM da
Guarda, no qual se encontram identificadas as situacdes que ndo se encontram em
conformidade/compatibilidade com os programas e planos territoriais existentes e que carecem de resolugio.

Foram ultrapassadas as desconformidades elencadas e que se consideraram efetivamente como tal.

Foram efetuadas as alteracdes que se consideraram pertinentes e que constituem melhorias a proposta de
revisdo do PDMG.

Esta proposta de revisdo do PDMG né&o apresenta quaisquer desconformidades.

A proposta pode ser colocada a consulta publica, sem qualquer risco.
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Recomenda-se, ainda, a ponderacado dos contributos das Entidades sobre os aspetos de ndo cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicdveis, constantes da Ata da 2.2 Reunido Plenaria (e respetivos
pareceres/posi¢do) — que se encontra anexa a este parecer —, bem como as diversas sugestdes de carater
técnico expressas nos mesmos, que visam contribuir para a melhoria geral da proposta de plano.

Foram ponderados todos os pareceres e sugestdes apresentados pelas entidades. Os pareceres foram
parcialmente acolhidos, tendo sido introduzidas as sugestdes com as quais se concorda nos diversos
documentos que constituem arevisdo do PDMG e mantiveram-se nos documentos 0s aspetos com 0s quais nao
se concorda.

Esta proposta de revisdo do PDMG néo apresenta qualquer desconformidade.

A proposta pode ser colocada a consulta publica, sem qualquer risco.

A proposta de Plano deverad, ainda, conformar-se com os pareceres emitidos sobre a proposta dedelimitagdo e
de areas de exclusdo da REN.

A APA ndo apresentou parecer em tempo sobre a delimitagdo da REN no concelho da Guarda a reunido da
Comissdo Consultiva. A delimitacdo da REN no concelho da Guarda, no ambito da revisdo do PDMG, foi
acompanha pela APA ao longo do processo de elaboracéo da revisédo do PDMG. Foram introduzidas melhorias a
proposta inicial da REN designadamente nos aspetos de natureza legal e formal que correspondiam a
desconformidades com a lei, tendo sido efetuadas essas alteragdes. Nas sequéncia destas alteragdes foram
reajustadas as propostas de desafetagdo Foram mantidas as desafetacbes propostas de acordo com as
orientagOes emitidas APA e pela Comissédo Nacional do Territorio.

Esta proposta de revisdo do PDMG néo apresenta qualquer desconformidade.

A proposta pode ser colocada a consulta publica, sem qualquer risco.

Nos termos do n.21 do Art.289.2 e do n.23 do Art.285.2 do RJIGT, o presente parecer final, as atas das reunides
da Comissdo Consultiva e demais pareceres emitidos, devem acompanhar a proposta de plano a submeter a
Discussdo Publica e a apresentar pela Camara Municipal da Guarda a Assembleia Municipal para aprovagao.

Iré4 proceder-se em conformidade com o estipulado no n.°1 do Art.°89.° e do n.°3 do Art.°85.° do RJIGT.

Todos 0s pareceres e respostas aos pareceres irdo acompanhar a proposta de revisdo do PDMG que ira ser
submetido a consulta publica.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente

Eduardo Anselmo Moreira Fernandes deCastro

Assinado de forma digital porEduardo Anselmo Moreira Fernandes de Castro
Dados: 2024.08.16 05:44:48 +01'00'
(Prof. Doutor Eduardo Anselmo Moreira Fernandes de Castro)

Delegacdo de Competéncias, Deliberacdo N.° 445/2024 (publicado no DR n.° 70, 22 Série, de 9 de abril de 2024)
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Em anexo ao Parecer Final:

Ata da 2.2 Reunido Plenaria e final (incluindo pareceres das Entidades

ZD
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4. Resposta ao parecer da Comissao de coordenagao e desenvolvimento regional do

centro (CCDRC)
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Informagdo N.°: UOT-DOT 1172/2024 Para: Divisdo de Ordenamento do TerritérioMEF

N.©: C/C:

Parecer

Parecer

Concordo com as orientacdes as transmitir na reunido Concordo.
setorial. . . . . o
A consideracdo superior. Assinado por: Maria Margarida Martins Ventura Teixeira

: : Bento
Assinado por: Carla Maria Velado dos Santos L
Num. de Identificacio: BIDS610203 Num. de dentificagao: BI07804640

Data: 18/07/2024 s 11:12:48 Data: 19/07/2024 as 12:37:60

N/Ref.2 PDM-GU.07.00/1-19 | 1D 121807 | PCGT 132
ASSUNTO/RESUMO:

Revisdao do PDM da Guarda

Aprecia¢dao da CCDRC sobre a proposta de plano (nas matérias inerentes a proposta de Ordenamento,
REN e RAN), a transmitir na Reunido Setorial entre CCDRC e CM, a 19.07.2024, e que antecede a 2.2
Reunido Plendria

Req.: Camara Municipal da Guarda

GUARDA / Guarda
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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A Camara Municipal (CM) da Guarda solicitou via PCGT, no ambito da 1.2 Revisdo do PDM, a realizacdo de
uma Reunido Setorial com esta CCDR, IP — a anteceder a 2.2 Reunido Plenaria da Comissao Consultiva (CC)
também ja solicitada —, ficando a mesma agendada para o dia 19.07.2024, presencial, nas instala¢des desta
CCDRC em Coimbra.

Para o efeito, disponibilizou os documentos na referida plataforma — no processo da 2.2 Reunido Plenaria da
CC.

A Reunido Setorial tem por objeto tratar questdes inerentes a proposta de Plano, em especial nas situagdes
elencadas por esta CCDRC e comunicadas a CM, relativas a necessidade de integragdo no PDM em Reviséo, a
informacdo dos Planos Territoriais — PU do Cabroeiro (PUC), Plano de Pormenor do Parque Urbano do Rio Diz
(PPPURD) e Plano de Pormenor do Novo Pélo Industrial da Guarda (PPNPIG) —, nomeadamente no que diz
respeito a classificacdo e qualificagcdo do solo, a traduzir nomeadamente na Planta de Ordenamento e no
Regulamento, entre outros.

2. APRECIAGAO PELA CCDRC

Do conteudo documental que integra a proposta de Revisdo do PDM — disponibilizada pela CM na PCGT para
a 2.2 Reunido Plendria da CC —, esta CCDRC pronuncia-se no presente apenas sobre os documentos que
integram as matérias em questdo (muito embora, tenha procedido a analise e necessaria articulagdo com os
restantes documentos). Concretamente, sobre:

. Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagdo do Solo;
. Processo da RAN;

. Processo da Delimitagdo da REN e de exclusdo de areas.

2.1. ORDENAMENTO

A presente proposta de ordenamento vem acompanhada do documento escrito “Relatério de
Fundamentagdo da Proposta de Plano”, que particulariza quanto ao ordenamento:

- No Capitulo 2 — o Enquadramento Estratégico da 12 Revisdo do PDMG
- No Capitulo 4 — a Estratégia de Desenvolvimento Territorial

- No Capitulo 5 — a Classifica¢do e Qualificagdo do Solo;

- No Capitulo 6 — a Estrutura Ecoldgica Municipal;

- No Capitulo 7 — os valores Culturais;

- No Capitulo 8 — a Habitacgdo;

- No Capitulo 9 — os Equipamentos de Utilizagdo Coletiva;

- No Capitulo 10 — a Mobilidade, Transportes e Comunicagdes;

- No Capitulo 11 — as Infraestruturas Urbanas;

- No Capitulo 12— o Ambiente Sonoro;
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- No Capitulo 14 — Compatibilidade da revisdo do PDM com os outros IGT eficazes;
- No Capitulo 15 — as Areas de Risco e Areas Perigosas;

- No Capitulo 16 — as Propostas de A¢des/Projetos/intervencdes;

- No Capitulo 31 — os Indicadores Qualitativos e Quantitativos.

Vem ainda acompanhada de um “Relatério de Justificagado — Perimetros Urbanos e Aglomerados Rurais”,
que particulariza:

- No Capitulo 2 — os principios e critérios gerais na classificagdo do solo;
- No Capitulo 3 — a metodologia desenvolvida na classificagdo do solo urbano;

- No Capitulo 4 — a delimitagdo dos Perimetros de Solo Urbano — as Fichas de Fundamentacgdo por lugar
(com informagdo sobre o n.2 de habitantes, n.2 de edificios e n.2 de alojamentos, relativos aos Cens0s2021;
existéncia de infraestruturas basicas; classe e categorias da proposta; cartograma com a delimitagao dos
perimetros em vigor e do proposto, categorias e tragados de infraestruturas, sobre base com edificios e vias);

- No Capitulo 5 — qualificagdo dos Solo Rustico na categoria de Aglomerados Rurais — as Fichas de
Fundamentagdo por lugar (cartograma com a delimitacgdio do perimetro proposto e tracados de
infraestruturas, sobre base com edificios e vias);

- Quadros sintese — dos Perimetros Urbanos e dos Aglomerados Rurais —, por lugar, com indicagdo de: area,
populagdo, n.2 de edificios, n.2 de alojamentos, existéncia ou ndo de infraestruturas (RSU, transporte publico,
agua, esgotos, iluminagdo publica, telecomunicagdes).

Acompanha a proposta, diversas Cartas de Infraestruturas, Equipamentos e Patrimonio — oportunas no
apoio a fundamentacgdo das propostas de Perimetros Urbanos e Aglomerados Rurais:

- Planta de patriménio classificado;

- Planta de patrimonio inventariado;

- Planta de infraestruturas — Redes viaria e ferroviaria;

- Planta de infraestruturas — Rede elétrica;

- Planta de infraestruturas — Rede de abastecimento de gas natural;

- Planta de infraestruturas — Rede de abastecimento de agua;

- Planta de infraestruturas — Rede de drenagem e tratamento de aguas residuais;
- Planta de equipamentos de recolha e acondicionamento de residuos urbanos;
- Planta de equipamentos de utilizagdo coletiva.

Como apoio na fundamentagdo da proposta — e exigido pelo RJIGT no conteddo documental do plano, na al.
c) do n.23 do Art.297.2 —, a CM apresenta também o Relatério e a Planta de compromissos urbanisticos.

Nos termos do disposto na al. b) do n.21 do artigo 97.2 do RJIGT, relativo ao conteiudo documental do Plano
Diretor Municipal (PDM), a planta de ordenamento deve representar o modelo de organizagdo espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificagdo dos solos, as
unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de protecdo e de
salvaguarda dos recursos e valores naturais. As categorias de solo urbano, por seu lado, deverdo ter por base
o disposto no Art.25.2 do DR 15/2015, de 19/08, atentos os critérios de classificacdo do solo como urbano
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expostos no Art.27.2 do mesmo diploma e o solo rustico ter por base o estabelecido no Art.217.9, atentos os
critérios de classificagdo do solo como rustico expostos no Art.26.9.

2.1.1. Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo
Esta carta apresenta:
- A Classificagdo e Qualificagao do Solo;
- Programas Setoriais e Programas Especiais;
- Planos Municipais em vigor.
Da andlise da proposta, temos a referir o seguinte:
_ Planos Municipais em Vigor

Verifica-se que constam na carta os limites e identificados em legenda, dos Planos Municipais que a CM
pretende manter em vigor (PU do Cabroeiro e trés Planos de Pormenor), o que se afigura correto. Contudo
0 que ndo é correto no PDM é a falta de atribuicdo de classificacdo e qualificacdo do solo nas dreas dos Planos
Municipais em apreco.

_ Perimetro Urbano da Cidade da Guarda

O Relatério dos Perimetros Urbanos (capitulo 6, pag.191 e o Relatério de Fundamentagdo da Proposta
(pag.64, Quadro 10) identificam diversas categorias:

- Categoria de Espacos Centrais (inseridos apenas no perimetro urbano da cidade da Guarda);
- Categoria de Espacos Habitacionais;

- Categoria de Espacos de Atividades Econdmicas;

- Categoria de Espacos de Uso Especial - Espagos de Equipamentos;

- Categoria de Espacos Verdes;

- Espagos ndo qualificados abrangidos por PU ou PP — 430,09 (11,0%) — cf. figura seguinte — designacdo com a
qual esta CCDRC ndo concorda, uma vez que toda a area do Municipio deve ser classificada e qualificada no
ambito da presente revisdo do PDM.
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¥ 7

AT

Extrato da “Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo” — areas do PUC, PPPURD e PPNPIG,
sem classificagdo e qualificacdo do solo

Andlise:

No que se refere a apresentacdo de “Espacos nao qualificados abrangidos por PU ou PP”, cumpre-nos
transmitir que as areas em questdao devem, no PDM, ser classificadas e qualificadas, ndo podendo ser aceite
a proposta com areas vazias (sem definicdo do uso do solo e sem normativos).

Note-se que os diplomas inerentes ao ordenamento do territério, nomeadamente a LBGPPSOTU e o RJIGT,
apontam que o PDM:

“é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de
solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial municipal ...” (n.21 do Art.295.2
“Objeto” do RIIGT);

é “um instrumento de referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipais ...” (n.22 do Art.295.2), e
que “é de elaboragdo obrigatdria ...” (n.24 do Art.295.2);

on.21 do Art.296.2 “Conteldo material” do RJIGT) indica, ainda, que é o PDM que “define o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de organizagdo territorial” .

Neste contexto, cabe ao PDM estabelecer uma estratégia e um modelo municipal, ou seja, abrangente de
toda a drea do Concelho; é um instrumento de referéncia para os IGT de hierarquia inferior [Plano de
Urbanizagdo (PU) e Plano de Pormenor (PP)], e ndo o oposto; é o unico plano territorial de ambito municipal
vinculativo dos particulares de elaboracdo obrigatdria, pelo que, a eventual revogagdo de qualquer um dos
PP ou PU deixaria parte do territério do Municipio da Guarda desprovido de normativos/regime do uso do
solo e a respetiva execugdo, o que ndo é admissivel, sendo que sé o PDM pode acautelar esta lacuna ao tratar
a area integral do Concelho.
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Por outro lado, o Plano de Urbanizagdo “desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupagdo do solo e o seu aproveitamento, definindo a localizagéio das infraestruturas e dos equipamentos
coletivos principais”, e o Plano de Pormenor “desenvolve e concretiza o plano diretor municipal, definindo a
implantagdo e a volumetria das edificagdes, a forma e organiza¢do dos espagos de utilizagdo coletiva e o
tracado das infraestruturas ...” — cf. n.2 4 e 5 do Art.235.2 “Ambito municipal” da Lei de Bases, e n.21 do
Art.298.2 e n.21 do Art.2101.2 do RJIGT —, pelo que ndo lhes é atribuido estabelecer o modelo municipal.

Mais se verifica, que nas areas do PUC, PPPURD e PPNPIG, existem dreas de RAN e de REN, as quais sé poderao
ser articuladas com a Revisdo do PDM, nomeadamente quanto a emissdo de parecer sobe eventuais areas de
exclusdo, com a apresentagdo da classificagdo e qualificagdo do solo na Planta de Ordenamento do PDM.

No que se refere a RAN, é oportuno referir que, de acordo com o Art.210.2 “Solos ndo integrados na RAN” do
RJRAN:

“1 — Ndo integram a RAN as terras ou solos que integrem o solo urbano identificado nos planos territoriais
de dmbito intermunicipal ou municipal.

2 — Quando exista reclassificagdo de dreas integradas na RAN como solo urbano, aplica-se o procedimento
previsto no artigo 14.9”.

As questdes inerentes a RAN e a REN, tém, por conseguinte, também impacto nas respetivas
Plantas de Condicionantes.

Outras matérias que se encontram tratadas nos PU e PP, terdo também impacto em outros documentos da
Revisdo do PDM. Meramente a titulo de exemplo, elenca-se, do PU do Cabroeiro, a proposta da via
estruturante de ligagdo a Cidade da Guarda.

Embora ndo se concorde com a posicao da CCDRC uma vez que a lei obriga a que sempre que se revogue um
plano tem de haver uma alternativa de classificacé@o e qualificacdo do solo e respetivo regime de uso e ocupacgao;
e se considere que o sugerido € muito menos eficiente, mais dispendioso e mais complexo de resolver uma vez
que sempre que haja uma alteracdo num dos planos tem que se alterar os dois planos, promoveram-se as
alteracdes sugeridas e em conformidade com o referido pela CCDRC.

No dia 19.08.2024 foi enviado a CCDRC relatério (Aditamento ao Relatério de Fundamentagao) que fundamenta
as alteracGes efetuadas em conformidade com o sugerido. Este relatério esta disponivel para consulta publica.

Foram alterados os documentos que compdem a revisdo do PDMG em conformidade com o parecer da CCDRC.

2.2. RESERVA AGRICOLA NACIONAL
2.2.1. Proposta de Ordenamento vs RAN

Verificam-se diversas situagdes de colisdo entre dreas de RAN e o Solo Urbano proposto — cf. também
identificado na aprecia¢do da Planta de Ordenamento.

Alertamos que ndo é possivel existir RAN em Solo Urbano, nem mesmo como Espago Verde (n.21 do Artigo
10.2 do RJRAN — DL n.236/2023, de 26 de Maio), pelo que as situa¢Bes deverdo ser sanadas.

A titulo de exemplo, identificam-se as seguintes imagens:

- Exemplo de colisdo de Solo Urbano com RAN:
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RAN AJUSTADA MARCO 2023 -

E SEM PEDIDO DE EXCLUSAO - COLISOES SOLO URBANO

- Exemplo de colisdo de Espacgos Verdes de Solo Urbano com RAN:

i 1 S0LO URBANO TOTAL
D verde de enquadramento
\
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Identificam-se, também, grandes areas de Solo Rustico que passam a Espaco verde de enquadramento nas
areas periféricas envolventes a tecidos urbanos consolidados ou em consolidagdo no perimetro urbano da
cidade da Guarda — cf. figura seguinte:

Tendo em consideragdo que a passagem de Solo Rustico a Urbano tem carater de excecionalidade e ndo ser
permitida RAN em solo Urbano, ndo se entende a razado desta reclassificagao.

Damos nota de que os Espacos verdes de enquadramento sdo areas com atividades agricolas ou
agroflorestais a manter e consolidar, como indicado no Regulamento [alinea c) do n.22 do Art.2969]:

«c) Espacos verdes de enquadramento, correspondem a dreas periféricas envolventes a tecidos urbanos
consolidados ou em consolidagcdo no perimetro urbano da cidade da Guarda, dreas com atividades agricolas
ou agroflorestais a manter e consolidar, com as quais se pretende estabelecer o continuo natural no espaco
urbano, o enquadramento paisagistico da cidade, e acautelar o controlo ordenado da sua ocupagdo e
transformagdo. »

Deste modo, somos de opinido que grande parte destes espacos devem ser mantidos como Solo Rustico.
Entendemos que esta situacdo deve ser reavaliada pela Autarquia.

A CMG e a equipa ponderaram acerca do sugerido neste ponto. Foram reduzidas as areas de solo urbano
qualificadas como Espacos Verde de Enquadramento e integradas em solo rastico. Nas areas que se
mantiveram como solo urbano Espacos Verde de Enquadramento sempre que existiu sobreposi¢cao com
a RAN foi efetuada uma proposta de excluséo.

Foram alterados os documentos da revisdo do PDMG em conformidade com o parecer.

2.2.2. Proposta de areas de exclusdo da RAN

No documento “Propostas de Desafetacdo da Reserva Agricola Nacional - Maio de 2024”, sao
apresentadas 64 manchas para exclusdo da RAN.
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Como se pode verificar pelo quadro seguinte, 59 manchas apresentam &reas inferiores a 1.000m?, 4 com

areas inferiores a 2.300m? e uma com 42.447m?>.

Justificacdo da proposta de

Justificacdo da proposta de

Desafetagdo - Desafetacdo .
desafetacdo desafetacdo
M2 Localizagdo Area (m2) Confor!rla;an Acen'ol M2 Localizacdo Area (m3) Coninrfnagao Acer‘EuI
do perimetro | cartografico do perimetro | cartografico
D.001 Avelds da Ribeira 268 b D.033 Penedo da §é 118 X
D.002 Avelds da Ribeira 52 X D.034 Quinta do 127 X
D.003 Canalhal 51 X D.035 Albardo 141 X
D.004 Martianes 333 X D.036 Cairdo 103 X
D.005 Pé&ra do Mogo 52 Ed D.037 Cairrdo 449 X
D.006 Pé&ra do Mogo 83 Ed D.038 Cairrdo 66 X
D.007 Porto da Carne 164 X D.039 Cairdo 1146 X
D.008 Porto da Carne 152 X D.040 Cairro 2275 X
D.009 Cavadoude 323 X D.041 Carpinteiro 70 X
D.010 Cavadoude 207 X D.042 Carpinteiro 150 X
I D.011 Cavadoude 1535 X D.043 Torre 160 X
D.012 Faia 51 X D.044 Jodo Bragal B2 X
D.013 Prado e Gulifar 54 X D.045 Arrifana 59 X
D.014 Macainhas 73 X D.046 Gongalo 524 X
D.015 Macainhas 95 X D.047 Gongalo 138 X
D.016 Macainhas 134 X D.048 Gongalo 172 X
D.017 Macainhas 75 X D.049 Gongalo 207 X
D.018 Vale de Estrela 42447 X D.050 Rabaga 151 X
D.019 Vale de Estrela 99 X D.051 Rabaga 73 X
D.020 Vale de Estrela B53 X D.052 Rabaga 170 X
D.021 Videmonte 56 n D.053 Rabaga 53 X
D.022 Videmonte 114 X D.054 Quinta do 330 X
D.023 Trinta 136 X D.055 Ribeira dos 63 X
D.024 Meios 187 X D.056 Apeadeiro do 228 X
D.025 Meios 63 X D.057 Rapoula 695 X
D.026 Meios 207 X D.058 Rapoula 242 X
D.027 Amezendinha 129 X D.059 Vila Garcia 529 X
D.028 Péza 262 X D.060 Vila Soeiro 179 X
D.029 Péza 142 X D.061 Carvalhal 134 X
D.030 Sortelhdo 70 X D.062 Famalicdo 341 X
D.031 Ad3o 144 X D.063 Quinta da 73 X
D.032 Ad3o 1303 X D.064 Quinta de 106 X

Verifica-se que se trata de pequenos acertos para conformagdo do Perimetro Urbano.

Na sequéncia deste parecer e da reuniéo efetuada com a CCDRC em 19.07.2024, a CMG e a equipa efetuaram
uma ponderacdo sobre a proposta de revisdo do PDMG. Foram identificadas novas propostas de areas de
exclusédo e foram retiradas algumas propostas de exclusdo umavez que os solos classificados como urbanos,
Espacgos Verdes de Enquadramento foram substancialmente reduzidos e reclassificados como solo ristico
pelo que as respetivas areas propostas para exclusdo da RAN foram revertidas e reintegradas na RAN (RAN
Liquida).

3. CONCLUSAO

Os contributos apresentados na apreciagao e a transmitir a CM na Reunido Setorial, visam encontrar um
consenso que conduza a reformulagdo da proposta do PDM que permita na 2.2 Reunido Plendria a emissao
de parecer nos termos da atual redacdo do RJIGT, uma vez que, conforme disposto na nova redagéo do
Art.285.2 do RJIGT, dada pela alteracdo efetuada pelo DL 10/2024, de 08/01, o parecer final a emitir por

|, “traduz uma decisdo global definitiva e vinculativa
para toda a Administragdo Publica” (cf. n.2 1), e, conforme n.22 do mesmo artigo:

esta CCDRC, IP, posteriormente a Reunido Plendria fina

«2 — O parecer referido no niumero anterior é acompanhado pela ata da comissdo consultiva, contendo as
posicées finais das entidades nela representadas e deve pronunciar-se sobre os seguintes aspetos:

a) (Revogado)

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes.»
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Os aspetos mencionados neste parecer foram todos ultrapassados nos documentos da proposta de
reviséo do PDMG, conforme sugerido pela CCDRC.

O processo de revisdo pode prosseguir para consulta publica.

A consideracio superior

Assinado por: Zulmira Ferreira Duarte
Mum. de |dentificacio: BIOS311645
Data: 17/07/2024 &s 18:28:08

Zulmira Duarte
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5. Resposta ao parecer do Servigo Nacional de Satide/Unidade Local de Saude da
Guarda (SNS/ULSG)
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UNIDADE DE SAUDE PUBLICA

D Eng.° Carlos Goncalves Para: Dra. Ana Viseu, Delegada de Saude
e Coordenadora

Despacho: Concordo.

Assinado por: ANA ISABEL CORREIA VISEU
Num. de Identificagdo: 06038034Data: 2024.07.26 10:13:27+01'00'

Tipo de documento:

X Parecer Relatério de vistoria

ASSUNTO: Revisdo do PDM da Guarda — Processo PCGT — ID 394 (ex-132) — PDM - Guarda

— Reunido Plenaria da 2.2 CC (Final) - Emissdo de Parecer

Os elementos apresentados pela Camara Municipal da Guarda, disponiveis na PCGT, integram-se no contetdo
documental previsto nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 13.9, da Portaria n.2 277/2015, de 10 de
Setembro, do n.2 3 do artigo 86.2 e dos n.2s 2 e 3 do artigo 84.2 do RJIGT e referem-se ao citado em epigrafe,

no ambito da Revisdo do PDM da Guarda.

Assim, relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-nos dizer, o seguinte:

Conforme as orientagbes emanadas da Direc¢do Geral de Saude pela Circular Informativa n.236/DA de
09.10.2009 é importante que sejam identificados os diversos itens que possuem interligagdes com a saude, e
de que modo, essa interliga¢cdo ocorre.

Para o efeito, é necessario atender aos determinantes em salde, os quais podem ser categorizados como:
Factores genéticos; Estilos de vida pessoais e colectivos; Influéncias na comunidade que podem manter ou
prejudicar a saude; CondicGes de vida e de trabalho; Acesso a servicos de salde, seguranca social e desporto;

CondigGes socioecondmicas; Condigdes culturais e condigdes ambientais em geral.

2. No ambito dos Planos Directores Municipais considera-se que os determinantes em saide podem ser
agrupados em trés grupos principais que devem permitir responder a um conjunto de questdes, como:

a. Ambiente fisico, que passa por definir as condicdes do meio envolvente (natural e construido) a que a
populagdo esta exposta e quais os aspectos do ambiente fisico que mais afectam o conforto e saude da

populagdo.

b. Condicbes sociodemograficas e Estilos de vida, que define a constituicdo sociodemografica da populacgio, o
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peso relativo de cada grupo e as condigcdes existentes facilitadoras ou inibidoras da adopgao de estilos de vida
sauddveis.

CondicGes de vida, que define as condi¢des de base territorial que enquadram o desenrolar da vida familiar e

do ciclo de vida dos individuos e as areas territoriais e as situagOes sociais existentes facilitadoras do
desenvolvimento de doengas e acidentes, devendo incluir a Rede de Cuidados de Saude (equipamentos
publicos e privados e meios complementares) o Parque Habitacional (niveis gerais de confortoe de
precariedade, bairros degradados) as Condi¢Ges Sociais (grupos vulneraveis, causas de morte, ...), os Riscos

em Saude Publica (raddo, fenémenos de poluigdo, niveis de ruido, acidentes viarios, etc.).

3. A Camara Municipal da Guarda apresenta para parecer os documentos finais para a revisdo do seu PDM, onde
se inclui: Relatdrio da Situagdo de Referéncia — Caracterizagdo e Diagndstico — Dezembro de 2023; Relatério
da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Director Municipal da Guarda — Relatério Ambiental — Junho de
2024; Resumo N&o Técnico daAvaliagdo Ambiental Estratégica —Junho de 2024; Relatdrio de Fundamentagdo
da Proposta do Plano — Maio de 2024; Proposta de Regulamento — Maio de 2024 e Relatério do Programa de

Execucgdo e Plano de Financiamento — Maio de 2024.

Assim, temos:

No Relatério Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Director Municipal da Guarda — Relatdrio Ambiental,
o determinante Saude Humana encontra-se enquadrado no ponto 7.4. Este item aparece muito pouco
desenvolvido, pois so6 faz referéncia aos efeitos multiplicadores da instalagdo do Porto Seco, que poderdo
contribuir para uma degradagdo da saude humana local, através do aumento de poluentes e de exposi¢do ao
ruido. Nos pensamos que a tal degradac¢do ndo passa sé por ai, existindo outras varidveis que deverdo ser
levadas em conta, tais como, o aumento da area da plataforma logistica e outras areas programadas como
espacos para actividades econdmicas com a possibilidade de instalagdo de industrias/actividades (cerca de
416,00 ha), que poderdo colocar em causa as condig¢Ges de vida e bem-estar humanos. O perimetro urbano
da cidade da Guarda, sofrerd um aumento de 242,00%, passando dos atuais 1.075,14 para 2.601,80 ha. Um
aumento da populagdo em consequéncia do possivel desenvolvimento industrial, e do aumento dos
perimetros urbanos, criara problemas a jusante em termos do acesso das pessoas aos cuidados de saude.

No respeitante a populacdo e salide, devera ser apresentada uma caracterizacdo actualizada dos indicadores
relativos aos cuidados de saude do concelho. N3o existem indicadores de salide que permitam caracterizar o
estado de saude das populagdes (morbilidade, mortalidade e susceptibilidade a doenga), no concelho. A
caracterizagdo apresentada, ndo esta adequada, nem correta quer no contetido quer na forma, pelo se pensa

gue podera ser substancialmente melhorada.

Além do Hospital Sousa Martins, a ULSG, possui, também, no concelho, o Centro de Saude da Guarda, que é
composto por: Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) da Guarda; Unidade de Saude Familiar

(USF) A Ribeirinha; Unidade de Satde Familiar (USF) Carolina Beatriz Angelo e a Unidade de Cuidados na
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Comunidade (UCC) Alta Comunidade.

Por outro lado, o concelho é dotado, de: Unidades Privadas de Saude, que merecem uma melhor

caracterizacgdo, Clinicas Dentarias, e ainda, Laboratdrios privados de analises clinicas.

A Unidade de Saude Publica, com intervengdo nos 13 concelhos que integram a ULSG, é uma unidade
auténoma, que além de prestar os servicos de prevencdo da doenga, promogdo e proteccdo da saude,
vigilancia e investigagdo epidemioldgica, planeamento em saude, formagdo e investigagdoem saude, garante

o exercicio do poder da Autoridade de Saude na ULSG.

No Capitulo 12, Alteragdes Climaticas e Riscos, no ponto 12.2.5 — Vulnerabilidade a Emergéncia Radioldgica
do Relatdrio da Situagdo de Referéncia — Caracterizagdo e Diagndstico, encontram-se referidos os efeitos
directos que o gas Raddo, existente nestas zonas graniticas tem na salde humana. Esta questdo, aparece de
novo, no Capitulo 16 — Sintese do Diagndstico, no quadro dos Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e
Alteragdes Climaticas, como Aspecto Negativo. Lembro que as concentragdes médias anuais deste gds chegam

a atingir 130 Bg/m3.

Assim, tendo em conta que tal situacdo podera ter implicagdes directas na saude das populagGes, somos de
parecer que deverao se incluidas no Regulamento do Plano linhas orientadoras relativas ascondi¢cdes a ter em

conta nas construgdes.

Conclusoes:

Ap0s verificacdo dos elementos enviados, emite-se parecer favoravel, condicionado a implementacédo do

apresentado no ponto 3.

N&o se concorda com o parecer.

1.0 aumento dos espacos afetos a atividades econémicas mencionado no parecer corresponde a areas sujeitas
a UOPGs, cuja transformacao tera que ser precedida da elaboracao de Planos de Urbanizacdo ou de Planos de
Pormenor no prazo de 5 anos conforme estabelecido no regulamento. Se isso nao acontecer serao
reclassificados como solos rusticos.

2. O aumento do perimetro da cidade é efetuado, em mais de metade, a custa de Espacos Verdes de
Enquadramento, cujo regime de uso e ocupac¢ao do solo ndao permite edificagdo nova se néo for elaborado um
ou varios Planos de Pormenor. Nesta nova versdao os Espacos Verdes de Enquadramento foram
substancialmente reduzidos.

3. A falta de indicadores e a mengao a omissdo de algumas informacGes, com as quais se concorda, ndo séo
motivos relevantes para que a proposta de revisdo do PDMG, ndo possa prosseguir.

4. Nao se concorda com a introducédo de alteragdes ao regulamento propostas. Sdo matéria quando muito de
regulamento municipal de urbanizacéo e edificacéo.

Nao ha fundamentacéo legal para parecer favoravel condicionado.

Elaborado por:

Nome Fungdes que Assinatura
desempenha
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Carlos Alberto das Neves Técnico Superior —Eng.2 Neves Gongalves
Gongalves Num. de Identificagdo: 0436151
Data: 2024.07.26 10:05:33+01'0

Data: 25/07/2024
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6. Resposta ao parecer do Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas
(ICNF,1.P.)
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Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento da convocatéria para a 2.2 Reunido Plendria da
CC da Revisdo do PDM da Guarda, a realizar a 26/07/2024, somos a informar:

A reunido, a realizar por videoconferéncia a partir da CCDRC, tem a seguinte ordem do dia:

e Emissdo de parecer/votacdo final da proposta de Plano, com todo o seu conteldo material e
documental (disponibilizada pela CM), nos termos da alinea b) don.2 1 do Art.2
13.2 da Portaria 277/2015, de 10/09, do n.2 3 do Art.2 86.2 e dos n.2s 2 e 3 do Art.2 84.2 do RIIGT.

Os documentos remetidos para analise foram os seguintes:

e Relatdrio da Situagdo de Referéncia - Caraterizagdo e Diagndstico

e Relatdrio de Fundamentagdo da Proposta de Plano

e Relatdrio e Planta de Compromissos Urbanisticos Validos

e Relatdrio de Perimetros urbanos e Aglomerados rurais

e Relatdrio do Programa de Execucdo e Plano de Financiamento

e  Proposta de Regulamento

e Ficha de dados estatisticos

e Tabelas

®  Shapes Classificagao e Qualificagao do Solo

e Planta de Enquadramento Regional

e Planta de Situagdo Existente

e Planta de Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos

e Planta de Patriménio Classificado

e Planta de Patriménio Inventariado

e Planta de Infraestruturas - Rede Vidria e Ferroviaria

e Planta de Infraestruturas - Rede Elétrica

e Planta de Infraestruturas - Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
e Planta de Equipamentos de Recolha e Acondicionamento de Residuos Urbanos
e Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Agua

e Planta de Infraestruturas - Abastecimento de gas

e Planta de Equipamentos de Utilizagdo Coletiva

e Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo;

e Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimdnio Arqueoldgico;

e Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimdnio Arquitetdnico;

e Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas;

e Planta de Condicionantes — RAN

e Planta de Condicionantes - REN

e Planta de Condicionantes - Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio Rural
e Planta de Condicionantes - Outras servidGes administrativas e restricGes de utilidade publica |
e Planta de Condicionantes - Qutras servidoes administrativas e restricGes de utilidade publica Il
e Mapa de Ruido

e (Carta Educativa

e Alteragdo da REN
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e Alteragdo da RAN
e Avaliagdo Ambiental Estratégica

Relativamente aos mesmos, e perante a andlise efetuada, somos a referir:
1. PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA
PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

Analisadas as propostas de classificagdo como Solo Urbano e Solo Rustico (Aglomerados Rurais) dentro dos
limites do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) e da Zona Especial de Conservagdo da Serra da Estrela
(ZECSE), conclui-se que, de forma genérica, os poligonos tém boa aderéncia as areas edificadas consolidadas e
outras areas com edificios contiguos.

Na drea abrangida pelas propostas de delimitagdo podem existir, marginalmente, condig¢des biofisicas para a
ocorréncia de espécies de vertebrados terrestres com estatuto de protecdo legal, nomeadamente o definido
no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redac¢io dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro e no Decreto-Lei n.2 38/2021, de 31 de maio.

Verificam-se, contudo, algumas situagdes a alterar/ponderar que importa referir:

Videmonte - Relativamente a proposta anteriormente apresentada (12 reunido), que delimitava esta area
como Perimetro Urbano, é agora proposta a sua delimitagdo como Aglomerado Rural, sendo os limites
ajustados relativamente aos previamente apresentados, com a retirada de algumas areas e inclusdo de outras,
com preenchimento/ligacdo de areas sem qualquer edificacdo e que ndo sdo devidamente justificadas,
apresentando-se como exemplo as assinaladas na imagem infra.

O Aglomerado Rural deve assim ser redelimitado no sentido da proposta anteriormente apresentada, mais
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aderente a area edificada consolidada. Importa ainda salientar a sobreposicdo de algumas areas com a
serviddo do Regime Florestal, ja sublinhadas em sede da 12 reunido plendria.

1.Mantem-se a delimitacdo do aglomerado rural de Videmonte por considerar que € mais adequado a estratégia
de desenvolvimento territorial do municipio.

Foi solicitado a desafetacao ao regime florestal ao ICNF nas areas em que existe sobreposicao deste como o
perimetro do aglomerado rural de Videmonte, garantindo desta forma que n&o havera sobreposi¢do das areas
integradas no aglomerado rural com o regime florestal.

Na sequéncia foi ajustada a delimitacdo do regime florestal na Planta de Condicionantes.

Pero Soares - Relativamente a proposta anteriormente apresentada (12 reunido), que delimitava esta area
como Perimetro Urbano, é agora proposta a sua delimitacdo como Aglomerado Rural, mantendo-se
sensivelmente os limites previamente apresentados. No entanto, tal como referido por este I.P. em sede da
12 reunido plenaria, este limite deveria ajustar-se melhor ao edificado existente. Por ndo se encontrar
devidamente fundamentada, ndo existir qualquer construgdo na area sombreada a rosa na imagem infra e por
estarem cartografados para essa drea os Habitats 9260pt1 — Castingais abandonados e 9230pt1 - Carvalhais
estremes de Quercus pyrenaica, essa area deve ser excluida (ver imagem infra).

A Camara Municipal da Guarda, ponderado o parecer do ICNF, entendeu retirar do perimetro do aglomerado
rural de Pero Soares as areas integradas nos habitats 9260pt1 — Castingais abandonados e 9230pt1 — Carvalhais
estremes de Quercys pyrenaica.

Foi ajustada a Planta de Ordenamento e a categoria de solo aglomerado rural da classe de solo ristico.

Quanto aos demais perimetros urbanos e novos aglomerados rurais anteriormente propostos em areas
sujeitas a regime de protecdo parcial, verifica-se que os mesmos ja ndo constam da atual proposta, pelo que
se consideram ultrapassados os constrangimentos anteriormente referidos quanto as areas previstas como
ANARP em Areas de Protegdo Parcial do tipo Il.
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LIMITES E LEGENDA

Para além das questB8es acima referidas quanto a delimitagdo dos dois aglomerados rurais identificados,
importa ainda sublinhar quanto a Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo:

e Os limites da ZEC e do PNSE estdo assinalados com o mesmo grafismo e cor, o que ndo permite a sua
distingdo;

Foi alterada a cor do grafismo da ZEC para permitir a sua distingdo com o limite do PNSE.

e Adelimitagdo da ZEC ndo esta consonante com a publicada pelo ICNF, I.P. em geoCATALOGO (icnf.pt) nem
aparenta ter sido aferida aos elementos naturais e construidos do territorio, pelo que devera ser respeitada
a delimitacao oficial publicada;

Foi substituida a delimitacdo da ZEC constante da proposta de revisao, que tinha sido retirada do portal do
ICNF em 2019, pela delimitagdo da ZEC disponibilizada no geocatalogo do ICNF em
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo temal.html, em 29/02/2024.

e Sem prejuizo de que se distingam os regimes de protecio do POPNSE nesta Planta, sugere-se o
desdobramento da Planta de Ordenamento com a inclusdao da Planta de Ordenamento — Zonamento do
Parque Natural da Serra da Estrela, que, conforme sugerido em sede da 12 reunido plenaria, devera utilizar as
mesmas cores da Planta de Sintese do POPNSE;

e A legenda desta planta ndo permite, face a sua escala, identificar os diferentes regimes do POPNSE, pelo
que deve ser retificada;

Foram alteradas as dimensdes do padrdo na simbologia dos regimes do POPNSE para serem visiveis na
legenda.

e Na legenda desta planta, onde se |& “Area de protecdo parcial complementar” deve
ler-se “Area de protecdo complementar”;

Foi alterada a designacdao de “Area de protecdo parcial complementar” para “Area de protecao
complementar”.

o N3o estando os aglomerados rurais e perimetros urbanos sujeitos a regimes de protecdo do POPNSE, a
representagdo (trama) dos diferentes regimes deve ser interrompida nas areas em que estdo a coincidir com
as ANARP;

Foi interrompida a trama dos regimes de prote¢cao nos perimetros dos aglomerados rurais e dos aglomerados
urbanos

® As dreas assinaladas como reservadas para vias propostas, em dareas sujeitas a regimes de protegdo do
POPNSE, ndo vinculam o ICNF, I.P. a aceitagdo de tais

tragados, reservando-se a apreciagdo das propostas que venham a ser eventualmente apresentadas em sede
dos procedimentos préprios;

Os tragcados apresentados foram retirados das plantas do POPNSE

e Conforme referido em sede da 12 reunido plendria, a categoria de Solo Rustico — Espagos naturais e
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paisagisticos, refere-se a areas dentro do PNSE, ZEC Serra da Estrela e Outros espagos naturais, ndo sendo
percetivel a distingdo entre estes espacos;

Os espagos naturais e paisagisticos existem por toda a area do concelho e ndo apenas nas areas do PNSE
e/ou da ZEC Serra da Estrela. Os limites do PNSE e da ZEC fazem essa distingao dentro do espagos naturais
e paisagisticos. Portanto ndo se acompanha o parecer do ICNF e nédo se fez qualquer distingéo.

® De um modo geral entende-se que as opgdes de representacdo desta planta, nomeadamente a proximidade
dos diferentes tons escolhidos para muitas das categorias de espagos, associado a abreviaturas da
classificagdo proposta, ndo permitem uma leitura clara.

A representacao grafica estd de acordo como modelo de dados do PDM conforme norma da DGT.

PLANTA DE CONDICIONANTES — OUTRAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA Il

® A delimitagdo da ZEC ndo esta consonante com a publicada pelo ICNF, I.P. em geoCATALOGO (icnf.pt) nem
aparenta ter sido aferida aos elementos naturais e construidos do territorio, pelo que devera ser respeitada
a delimitacdo oficial publicada.

REGULAMENTO

e Sendo o indice de impermeabilizacdo um dos parametros regulados pelo POPNSE, e ndo constando a
defini¢do de area de impermeabilizagdo do Decreto Regulamentar n.2 5/2029, de 27 de setembro, deverd o
artigo 72 incluir a definigdo de area de impermeabilizagdo constante da alinea g) do artigo 42 do POPNSE, a
aplicar, pelo menos, para efeitos de verificagdo dos parametros de edificabilidade nas areas sujeitas a regimes
de protegdao do POPNSE;

e No Artigo 4992, n.2 1, onde se |é “Zona Especial de Conservagdo da Natureza” deve

ler-se “Zona Especial de Conservagdo”;

e No Artigo 552, n.2 1, a referéncia a “... e de dreas destinadas a equipamentos,...” deve ser retirada uma vez
gue a proposta de Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo ndo apresenta esta categoria
de espaco na area do PNSE;

e No artigo 562 acrescentar duas alineas que refiram:

o Ainstalagdo de quaisquer formas de publicidade;

o A descarga de aguas residuais ndo tratadas ou de quaisquer efluentes ndo tratados, designadamente
industriais domésticos ou pecuarios.

e No artigo 572 acrescentar alineas que refiram:

o Aalteragdo da morfologia do solo ou a remogao do solo ardvel;

o A destruicdo de muros de pedra e a instalagao de vedagdes;

o A limpeza e desobstrugdo das linhas de agua e das suas margens, com exce¢ao das atividades de
manutencgdo da area de servidao das estradas e das situagGes de emergéncia, designadamente as decorrentes
do combate a incéndios;

oA instalagdo de postos de combustivel;

oA instalagdo de qualquer tipo de sinalizagdo, com excecdo da resultante de imposicao legal;

0As obras de escassa relevancia urbanistica previstas na atual redagdo do RJUE, incluindo a alinea g) da
redacgdo da Lei n.2 60/2007, de 04/09, (em vigor a data

da publicacdo do POPNSE) — “Outras obras, qualificadas como de escassa relevancia urbanistica em
regulamento municipal”;
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e No artigo 632 manteve-se o n.2 1 e 2 do anterior regulamento do PDM (objetivos e descri¢do das areas de
protecdo complementar), tendo esses objetivos e descrigdo sido retirados dos artigos 6192 e 629, relativos as
areas de protecdo parcial do tipo Il e do tipo lll, pelo que deverdo os artigo 612 e 622 incluir os objetivos e
descricdo constantes, respetivamente, dos n.°* 1 e 3 do artigo 132 n.°* 1 e 3 do artigo 152 do POPNSE;

e No Artigo 619, n.2 2, onde se |é “autoridade responsdvel pela conservagdo da natureza”

deve ler-se “Autoridade Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade”;

e No Artigo 672 n.2 2 b) e no Artigo 682 n.22; onde se |é — “Zona de Conserva¢do da Natureza — Serra da
Estrela”, deve ler-se “Zona Especial de Conservagao da Serra da Estrela”;

® No Artigo 682, n.2 2, onde se remete para o artigo 502, deve remeter-se para o artigo 499.

Foram integradas a totalidade das sugest8es/recomendacdes apresentadas pelo ICNF.

2. REGIME FLORESTAL

e Nao é apresentado o limite do concelho em formato shapefile, referenciada ao sistema de coordenadas
ETRS89 — Portugal TMO6 (EPSG: 3763);

Todas as areas sdo apresentadas em formato vetorial. A informagéo utilizada foi obtida no Portal do ICNF.
Portanto a informacao que consta da proposta de revisdo do PDMG foi disponibilizada pelo ICNF. N&o se
compreende a afirmagéo no parecer.

® A proposta de classificagdo de Solo Rustico necessita de ser revista, por ndo ser consonante com o disposto
na servidao publica de regime florestal, em particular ao prever regime de edificabilidade; e também com o
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior, por ndo observar o zonamento funcional
vigente no referido programa. Designadamente:

e A proposta de regulamento inclui no capitulo referente as Servidées Administrativas e Restrices de
Utilidade Publica, o regime florestal (alinea d) do n.210 do artigo 8.9). Estas areas estdo representadas na Planta
de Condicionantes em formato raster. No entanto, ndo é possivel aferir se os limites considerados para o
Regime Florestal tém o devido respaldo, porquanto ndo consta a peca grafica respetiva em formato digital
vetorial;

e Aglomerados Rurais: Quanto a proposta de classificagdao de Solo Rustico — Aglomerados Rurais, verifica-se
qgue se sobrepde com o Regime Florestal, o que ndo é compativel com esta serviddo administrativa (ver
exemplo da localidade de Videmonte). Pode acontecer que a representagao cartografica dos limites oficiais do
Regime Florestal se sobreponha com dreas cuja ocupacdo, de facto, ndo é florestal. As areas a considerar
nesta situacdo poderdo corresponder as categorias de “solo urbano”, de “aglomerados rurais” e de “areas de
edificacdo dispersa” uma vez que estas trés categorias tém correspondéncia com area edificada consolidada.
Nestas situaces devera ser espoletado o processo de retificacdo/correcdo/alteracdo dos limites cartograficos

Ja tratado em pontos anteriores

Todas as areas sdo apresentadas em formato vetorial. A informagédo utilizada foi obtida no Portal do ICNF.
Portanto a informacédo que consta da proposta de revisdo do PDMG foi disponibilizada pelo ICNF. Nao se
compreende a afirmacéo no parecer.

O regime florestal sobrepde-se ao regulamento do PDMG, como acontece com qualquer servidao, como € alias
referido no regulamento (n° 1 do artigo 9°), pelo que com excecdo do perimetro do aglomerado rural de
Videmonte ndo se acompanha a interpretacdo do parecer, pelo que se mantém conforme proposto.
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digitais do Regime Florestal. Para tal, a Camara Municipal desenvolve um processo de demarcagdo de todas
as areas cujo uso consolidado ja ndo é florestal, enviando ao ICNF, I.P. tal processo acompanhado da respetiva
informagdo geografica digital, para obtencdo dos limites a integrar a Planta de Condicionantes. A verificagdo
da sobreposicdao dessas dreas com o Regime Florestal sera efetuada pelo ICNF, I.P. de forma a garantir a
utilizagdo da versdao mais atual do REFLOA. A informacdo geografica digital devera ser entregue em formato
shapefile, referenciada ao sistema de coordenadas ETRS89 — Portugal TM06 (EPSG: 3763), com geometria do
tipo poligono e com pelo menos um atributo (campo) que permita identificar as categorias acima referidas:
“solo urbano” e “aglomerados rurais”.

® Espacos Naturais e Paisagisticos: Na proposta de classificacdo de solo rustico na categoria de Espagos
Naturais e Paisagisticos as propostas de regulamento para os objetivos a observar e usos e atividades
permitidos limitam e contrariam o disposto na serviddo publica de regime florestal. Deve ser analisado com o
devido cuidado considerando o zonamento funcional estabelecido no PROF;

® Espacos Florestais: As propostas de regulamento para usos e atividades permitidos limitam e contrariam o
disposto na serviddo publica de regime florestal.

® As areas submetidas a regime Florestal foram também incluidas na Estrutura Ecoldgica Municipal
Complementar representada na Planta de Ordenamento em formato raster (ndo sendo possivel analisar em
detalhe esta proposta considerando que nao foi apresentada peca grafica correspondente em formato digital
vetorial). Esta proposta apresenta problemas idénticos aos ja referidos para outros espacos, considerando
gue se prop0e usos e atividades que limitam e contrariam o disposto na serviddo de regime florestal, em
particular quanto ao estabelecido na proposta de regulamento (n.2 4 do artigo 40.2) quanto as interdi¢Ges de
alteragdo do coberto vegetal.

O regime florestal sobrepGe-se ao regulamento do PDMG, como acontece com qualquer serviddo, como é
alias referido no regulamento (n° 1 do artigo 9°), pelo que com excecao do perimetro do aglomerado rural
de Videmonte ndo se acompanha a interpretacdo do parecer, pelo que se mantém conforme proposto.

O artigo 68° contraria o que é dito no parecer conforme decorre da sua leitura. Ndo se acompanha o ICNF.
Os espagos naturais ndo se limitam apenas a area do PNSE.

1 —Nos espagos naturais e paisagisticos inseridos no PNSE, aplicam-se as disposi¢cdes consagradas na
Subseccao Il deste capitulo, artigo 55.° a 63.° , em termos de usos, atividades e ocupacgdes e edificabilidade.

....7 — Nestes espagos aplicam-se as orientagdes e as normas constantes do PROF-CI constantes do Anexo |l
do presente regulamento.

Todos os limites constantes desta proposta de revisédo do PDMG foram retirados no portal do ICNF nos
formatos e sistemas disponiveis no portal pelo que ndo se compreende a recorrente aluséo ao formato
raster e a suspeigéo levantada sobre a informagéo.

A cartografia da revisdo do PDMG cumpre as disposi¢oes legais estabelecidas nas leis vigentes.

3. REGIME JURIDICO DA CLASSIFICACAO DE ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO

No concelho de Guarda estdo classificados como Arvoredo de Interesse Publico (AIP):

e KNJ1187 - Castanheiro - Guilhafonso;

o KNJ1457 - Cedrus deodara - Quinta do Alarc3o;

o KNJ1458 - Sequoiadendron giganteum -Quinta do Alarcao;
e KNJ1459 - Pinus jeffreyi - Quinta do Alarcao;
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KNJ1_547 - Platanus x hispanica - Rochoso;

Parque da Saude da Guarda, com trés processos:

KNJ2/017 - Um macico de Pseudotsuga menziesii;

KNJ3/043 - Um bosquete de Sequoiadendron giganteum;

KNJ3/044 - Uma alameda constituida  por exemplares de
Aesculus hippocastanum L. e de Aesculus x carnea Hayne.

O O O e

Na proposta de PDM, algumas das AIP encontram-se identificadas individualmente (simbolo de uma arvore)
na Planta de Condicionantes — Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio Rural. Esta planta consta apenas
em formato raster, pelo que ndo é possivel confirmar a localizagdo correta dos exemplares identificados,
estando em falta:

o KNJ1_547 - Platanus x hispanica — Rochoso.

Pela informacdo disponivel parece nao ter sido considerada a zona geral de protegdo (a “..zona geral de
protecdo de 50 m de raio a contar da sua base, considerando--se a zona de protegdo a partir da intersec¢Go
das zonas de protegcdo de 50 m de raio a contar da base de cada um dos exemplares nos casos em que a
classificagdo incida sobre um grupo de drvores.”

- conforme o n.2 8 do artigo 3.2 da Lei n.2 53/2012, de 5 de setembro; podendo o diploma de classificagdo da
AIP definir area diferente (n.2 10 do mesmo artigo e diploma)). As propostas de ordenamento deverdo ser
compativeis com as intervengdes proibidas e todas aquelas que carecem de autorizagdo prévia do Instituto da
Conservacgao da Natureza e das Florestas, I.P., conforme o disposto no n.21 do artigo 4.2 do referido diploma.
Designadamente a proposta de inclusdo do “Parque da Saude” em Solo Urbano - Espagos Centrais e
Equipamentos, deveria ser reavaliada, no sentido da protecdo das AIP que contém (classificando-as como
espacos verdes, p.ex.).

Mantiveram-se as arvores de interesse publico anteriormente apresentadas, uma vez que a arvore
mencionada como em falta “KNJ_547 — Platanus x Hispanica”, nao faz parte das arvores interesse publico
mencionadas no geocatalogo do ICNF. Tanto na listagem apresentada ao ICNF, tanto como no seu
geocatalogo, apenas aparece uma espécie de arvores de interesse publico semelhante “KNJ1/547 — Platanus
Hybrida Brot™.

Procedeu-se a delimitagéo das zonas gerais de protecdo de 50 metros de raio a contar da base das Arvores
de Interesse Publico.

N&ao se concorda com o ICNF. O facto de ter sido classificado como equipamento ndo impede que seja
utilizado como espago verde. Manteve-se tal como esta proposto.

4.PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO INTERIOR (PROF-CI)

Conclui-se que a proposta de 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guarda PCGT - ID 394 (Ex-132), necessita
de ser trabalhada por forma a conciliar com o PROF Cl as suas normas de uso do solo no dominio do uso e
gestdo florestal considerando a escala intermunicipal, e integrando e aferindo o limite das sub-regides
homogéneas e corredores ecoldgicos nas respetivas pecas graficas.

Assim, emite-se parecer desfavoravel a 1.9 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Guarda PCGT - ID 394 (Ex-
132), por:

|.  As propostas apresentadas contrariarem o disposto no Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Interior, aprovado pela Portaria n.2 55/2019, de 11 de fevereiro, na sua atual redagdo; necessitando
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de corregdo, adensamento e clarificagdo quanto a algumas normas:

i) A proposta de Regulamento possui referéncias a restri¢cdes de utilizacdo de espécies florestais, e recurso
a determinadas ag¢Bes/operagdes que contrariam o PROF e a legislacdo florestal em vigor, carecendo de
revisdo (designadamente: alinea b) do n.22, e n.24 do artigo 40.92);

ii) Incluem-se na proposta de regulamento (no artigo 47.2 Utilizacdes e intervenc¢des condicionadas, e no
artigo 48.2) disposicdes para Areas afetas a exploracéo dos recursos florestais. Este é um artigo genérico que
parece pretender apontar para o cumprimento do PROF no solo rustico, no entanto, ndo é claro quanto a
aplicagdo, porquanto a proposta de regulamento nao define nem sdo delimitadas nas plantas respetivas as
“Areas afetas d exploragdo dos recursos florestais”. O PROF, nos termos do Decreto-Lei n.2 11/2019, de 21 de
janeiro (alinea b) do artigo 22) aplica-se a espacos florestais, que “correspondem aos terrenos ocupados com
floresta, matos e pastagens ou outras formagbes vegetais espontdneas, segundo os critérios definidos no
Inventdrio Florestal Nacional”, ou seja, as normas PROF aplicar-se-do, sempre que estejamos na presenca de
espacos florestais delimitados no PDM, bem como em outras areas do territério municipal, ocupadas com
floresta, matos e pastagens ou outras formagGes vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos no IFN,
por via do estipulado na legislagdo relativamente ao ambito de aplicagdo dos PROF (aplicando-se desta forma
também a solo urbano). O articulado do artigo 48.2 deveria assim integrar a SUBSECCAOQ | - DISPOSICOES
GERAIS, que “...estabelecem critérios orientadores para a intervengao do municipio no exercicio das suas
competéncias legais relativamente a atos, usos e atividades que pela sua prépria natureza podem ser
compativeis com os usos dominantes e complementares tanto em solo urbano como em solo rustico,...”,
corrigindo-se o seu titulo de “ Areas afetas a exploracdo dos recursos florestais” para “Areas afetas a espagos
florestais” (considerando a definicdo de “espacos florestais” que consta do PROF).

iii) No ANEXO Il - ORIENTACOES E DETERMINACOES DO PROGRAMA REGIONAL DE
ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO INTERIOR, sera necessario clarificar, corrigir e adensar alguns dos
pontos:

1- O n.22 das Disposi¢cdes Gerais do Anexo Il da proposta de regulamento refere que “As intervengdes
florestais nos corredores ecoldgicos devem respeitar as normas de silvicultura e gestdo para estes espagos
referenciadas no Anexo | do regulamento do PROF-CI. “. Conforme o n2.2 do artigo 9.2 do regulamento do
PROF Cl “As intervengdes florestais nos corredores ecoldgicos devem respeitar as normas de silvicultura e
gestdo para estes espagos, as quais se encontram identificadas no Capitulo E, do Documento Estratégico do
PROF e referenciadas no Anexo I, do presente Regulamento.”. As normas de silvicultura e gestdo do Caderno
E, deveriam ser incluidas no anexo ao PDM, com o n.22 das Disposi¢des Gerais referindo-se aquelas.

2- 0 n.24 das Disposi¢des Gerais do Anexo Il da proposta de regulamento, é uma repeti¢do de parte das
disposi¢cdes que constam do n.22.

3- On.22eon.25doponto Il —Sub-regibes homogéneas (SRH) Estrela e Raia Norte, ndo correspondem a
normas, mas ao zonamento funcional a implementar para as SRH.

4- O ponto V do Anexo Il da proposta de regulamento (limite maximo de area a ocupar por eucalipto no
concelho de acordo com o PROF), deve ser revisto, considerando a atualizacdo regular dos limites maximos da
area a ocupar por eucalipto em cada concelho a serem integrados em projetos de compensacdo que
operacionaliza um requisito legal contemplado no RJAAR, permitindo, assim, diminuir a drea de eucalipto sem
colocar em causa a produgéo florestal (ver Portaria n.2 18/2022, de 5 de janeiro). Para o concelho de Guarda o
limite maximo de drea a ocupar por eucalipto atualmente é de 75 hectares, valor a atualizar sempre que
necessario, podendo vir a verificar-se esta atualizagdo em diferentes momentos ao longo do periodo de
vigéncia do PDM.
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O regulamento inclui nas Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica, as espécies florestais
protegidas (a) e b) do n.210 do artigo 8.2), referindo o Sobreiro, a Azinheira e o Azevinho. Refere-se também
gue podem ndo estar vertidas na planta de condicionantes, verificando-se que é aplicavel ao caso. Alerta-se
para os povoamentos de sobreiros e azinheira, com restricdes a alteragdo da ocupagao e uso do solo, nos
termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua atual redagdo, que existem no concelho
(designadamente nas freguesias de Sobral da Serra, Alvendre, Cavadoude, Aldeia Vigosa, Vila Cortez do
Mondego, Porto da Carne, Mizarela), e que ndo constam da planta. Deve ser garantido que ndo se verificam
conflitos entre estas areas (povoamentos de sobreiro e azinheira) e as propostas de solo urbano, e/ou rustico,
destinado a outros usos/atividades diferentes das florestais. Também a proposta de regulamento deve ser
adensada alertando para que, estao protegidos os sobreiros e azinheiras isoladas e em povoamento, sendo
que quanto a estes ultimos (povoamentos) existem restri¢des a altera¢do da ocupagdo e uso do solo.

As SRH estdo representadas nas pecas graficas sem afericdo dos limites. Considera-se necessaria uma analise
critica de forma a selecionar os elementos que melhor servem a sua delimitagdo, os quais devem privilegiar,
elementos geograficos, sempre que possivel. Este ajuste ndo deve ser no entanto concluido sem se verificar a
coeréncia entre os varios

municipios abrangidos pelo mesmo PROF, neste caso em particular com Gouveia e Covilh3, concelhos
nos quais decorrem também processos de revisdo/alteragido de PDMV.

. A proposta de ordenamento necessita de ser revista, considerando que:

i) A proposta de delimitagcdo de “Espacos Naturais e Paisagisticos”, (bem como a delimitac3o a incluir no
PDM para as SRH), implica que os objetivos definidos no n.2 5 do artigo 68.2 da proposta de regulamento
contrariam o PROF, em particular as disposicdes do zonamento funcional para a SRH Raia Norte. Também
quanto aos espacos florestais (na definicdo do PROF), ndo sdo observadas as fungdes atribuidas a estes
espacos de acordo com o PROF Cl, para a SRH Estrela. A proposta também ndo prossegue as restrigdes locais
(Regime Florestal), que também n3o se adequam a definicdo daqueles espagos na proposta de Regulamento
do PDM, por apresentarem uso dominante florestal e estarem inclusive por forca da lei, obrigados a manter
a ocupacdo florestal (Decreto de 24 de Dezembro de 1901 (publicado no Diario do Governo n.2 296, de 31 de
Dezembro)).

ii) Analisando a delimitacio proposta para “Espacos Florestais” na Planta de Ordenamento, deparamo-nos
com areas correspondentes a estes espacos que foram incluidas na planta referida em “Espacgos Agricolas”.
Em particular, areas correspondentes a povoamentos de sobreiro e azinheira, com restri¢cdes a alteragdo da
ocupacdo e uso do solo, nos termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua atual redagdo, de que
poderdo resultar possiveis situagdes de conflitos entre usos e ocupagdes.

iii) Relativamente & delimitacio de “Solo Urbano”, de notar particularmente as propostas para unidades
operativas de planeamento e gestdao (UOPG), que abrangem espacos florestais correspondentes em parte a
povoamentos de sobreiro e azinheira. Estes povoamentos sdo protegidos pelo Decreto-Lei n.2 169/2001, de
25 de maio, na sua atual redacdo, implicando restri¢Ges a alteracdo da ocupacdo e uso do solo (artigo 2.2). Em
particular as propostas das UOPG 4 e 5 devem ser repensadas por forma a prevenir futuros conflitos com
areas com restri¢Ges de utilidade publica.
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v) Os corredores ecolégicos foram incluidos na planta de ordenamento contribuindo para a Estrutura Ecoldgica
Municipal da proposta de revisdao do PDM. N3do sendo disponibilizada informacao digital vetorial que permita
uma analise mais profunda da proposta de EEM, conclui-se ainda assim que serd necessario trabalho de
aferi¢do e ajustamento, de todos os Corredores Ecolégicos representados nas cartas de sintese dos PROF, a
realidade biofisica que Ihes estd subjacente, garantindo que cumprem a sua fungdo. A proposta ndo garante
a promogado e salvaguarda da conexdo entre dreas florestais dispersas ou as diferentes dreas de importancia
ecoldgica, incluindo areas destinadas a producgdo agricola e florestal, e solo urbano, particularmente quanto a
area da Cidade de Guarda.

Contrariamente ao que refere o ICNF no parecer, o regulamento da revisdo do PDMG garante total
compatibilidade com o PROF-CI. Portanto ndo existem nem fundamentos técnicos nem juridicos para parecer
desfavoravel. Ultrapassadas que estdo as situacées mencionadas neste relatério e que foram devidamente
acauteladas, ndo ha motivos para parecer desfavoravel.

Os limites das sub-regides homogéneas e dos corredores ecologicos foram utilizados os disponibilizados
no portal do ICNF nos formatos e sistemas ai disponiveis. Cabe ao planeamento setorial florestal e ao ICNF,
caso considere necessario aferir esse limite e a ndo ao PDMG. Se a entidade, entende que é necessario entdo
deveria ter definido em concreto outros limites para fornecer ao planeamento do ordenamento, uma vez que
para este ultimo néo se considera necessario.

O referido no artigo 40° ndo contraria o PROF CI. Todavia para tornar mais claro, ainda que redundante,
reforgcou-se ainda a esta situagé@o no n° 1 do artigo 40°, com um novo texto da disposi¢ao.

1 — O regime de ocupagdo das areas em estrutura ecolégica municipal observa o previsto neste regulamento para

a respetiva categoria ou subcategoria de espaco, articulado com o regime estabelecido no presente artigo, sem
prejuizo dos regimes legais especificos aplicaveis as serviddes e restricdes de utilidade publica e ao estabelecido no
PROF-CIl e POPNSE e PSRN 2000 Zona Especial de Conservacao da Serra da Estrela.

Desta forma néo restam davidas.

Nao se acompanha a posicéo do ICNF relativa ao artigos 47 e 48°. De forma clara eles dizem que prevalece o
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior.

As &reas afetas a exploracéo de recurso florestais podem estar em diversas categorias de Espacos (Agricola,
Florestais, Naturais e Paisagisticos). As areas afetas em concreto séo definidas pela gestéo florestal, ou néo,
em planos de gestéo florestal. O PDMG sé define categorias de solo onde podem coexistir diversas areas
florestais com outros usos e categorias ou subcategorias de usos do solo.

Nao se interpreta da mesma forma que o ICNF. O que é dito no parecer esta devidamente acautelado no
regulamento do PDMG. Por isso mantém-se o regulamento tal como esta nos artigos 47 e 48°.

Embora nédo se considere necessario tendo em conta as disposi¢cées do regulamento do PDMG, promoveu-
se um pequeno ajustamento no texto do Anexo Il de forma a reforgar a posicdo do ICNF. Desta forma néo
restam quaisquer davidas; a aplicagdo das orientacdes do PROF Cl é para todos 0s espacos e categorias do
PDMG quando se tratar de areas florestais.

Anexo Il

Por forma a garantir a compatibilizagao da disciplina de ocupagao, uso e transformacao do solo no concelho da Guarda
prevista no PDMG com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF-CI), enquanto
instrumento de politica setorial, devem ser integradas cumulativamente as disposicoes legais aplicaveis e as
disposicdes especificamente estabelecidas no presente regulamento, bem como as orientacdes estratégicas florestais
constantes daquele programa, conforme estipulado no n.° 4 do artigo 1.° do seu regulamento.

Manteve-se o restante texto pois em nada compromete as competéncias do ICNF nem a primazia do PROF-CI
sobre o PDMG, nem a primazia das SRUP (sobreiro e azinheira) e atualizou-se o limite maximo de area a
ocupar por eucalipto para 75 hectares.
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O ICNF deveria disponibilizar/ fornecer as areas de sobreiro e azinheira existentes no concelho da Guarda no
quadro da defesa dos interesses publicos em presenca no inicio, ou ao longo da elaboragédo dos PDM. Trata-
se de uma competéncia setorial e ndo do Ordenamento do territério. Estas ndo se encontram disponiveis no
Portal do ICNF.

Consultada a COS 2018 verificou-se que apenas o perimetro do aglomerado rural da Qta da Sr2 da Pévoa/Creado
se sobrep8e a uma mancha de sobreiro. Todavia isso nédo significa que as areas integradas no perimetro do
aglomerado sobrepostas a esta mancha sejam para edificagdo ou urbaniza¢éo. Tratando-se de um aglomerado
rural onde néo é possivel haver loteamento urbano os edificios a construir podem ocupar as areas onde néo
existe qualquer arvore de sobreiro. Caso nédo seja possivel edificar em espaco sem sobreiros, o abate para
edificacdo ter4 que ser solicitado junto do ICNF que se encarregara de autorizar ou n&o. E no controlo
administrativo da operagédo urbanistica que se opera a servidado e ndo a priori com base numa COS que nao foi
elaborada pela entidade administrativa ICNF, mas sim pela DGT, que seguiu critérios préprios na delimitacao
das manchas de uso do solo.

Portanto ndo se acompanha o ICNF no seu parecer.

Nao se compreende a afirmacgéo sobre a afericao de limites. Nao se percebe a sua operacionalidade. Nao tem
consequéncias na proposta de revisdo do PDMG.

Nao se acompanha a posicéo do ICNF sobre a necessidade de revisao da proposta de ordenamento. O que aqui
é dito ja foi rebatido nos pontos anteriores acima. O ICNF ndo tem razao.

Nao se acompanha o ICNF nesta posicdo. As areas florestais podem estar incluidas na categoria de espagos
agricolas. Numa mesma categoria de espagos podem coexistir diversas subcategorias de espagos e diversos
usos. Nada impede. O ICNF n&o tem razao.

As UOPGs néo classificam o solo como urbano apenas indicam que estes espacos deverdo ser objeto de um
planeamento e programéo de maior detalhe, independentemente de se tratar de solo rdstico ou solo urbano.
Na elaboracdo dos planos para as UPOGs a SRUP terdo que ser levadas em consideragdo ndo podendo em
caso algum ser violada a restrigéo instituida. O parecer néo vai ao encontro do conceito de UOPG, tal como
estabelecido na lei vigente.

A informacdo vetorial dos sobre os corredores ecolégicos foi retirada do portal do ICNF, com a geometria,
formatos e sistemas de representagdo ai definidos. Se o ICNF entende que a delimitagdo ndo esta correta e
necessita de afericdo no terreno entdo deverd, no quadro das suas competéncias, apresentar uma delimitacao
diferente ajustada a realidade. Nao cabe ao ordenamento do territério aferir limites apresentados pelas
entidades competentes com jurisdicdo setorial e territorial no territério nacional.

Os solos urbanos destinados a urbanizagéo e a edificacdo foram todos retirados dos corredores ecologicos.
Os solos urbanos na categoria de espagos verdes séo integrados na EEM. As éareas agricolas fazem parte de
corredores ecoldgicos. Nada o impede. A delimitagdo apresentada pelo ICNF contem areas agricolas. Se era
entendimento de que ndo deveriam constar entéo deveriam ter sido retiradas inicialmente. Existe continuidade
nos corredores ecol6gicos depois de retirados os solos urbanos destinados a urbanizacéo e a edificagdo como
se ver na planta de salvaguardas, que foi ajustada tendo em conta o parecer do ICNF e de outras entidades.

CONCLUSAO

Atendendo ao exposto, e tendo em atencdo a existéncia de propostas ndo compativeis com a serviddo do
Regime Florestal e/ou com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior, o representante
do ICNF, I.P. na Comissdao Consultiva do procedimento de revisdao do Plano Diretor Municipal da Guarda
manifestara sua discordancia com a solugdo proposta, de acordo com a posicdo deste IP (parecer
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desfavoravel).

O parecer do ICNF foi acolhido parcialmente, tendo a proposta de revisdo do PDMG sido melhorada em alguns
aspetos sugeridos pelo ICNF.

A proposta de revisdo do PDMG néo viola qualquer disposicao legal, norma ou regulamento em vigor, nem
apresenta qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor, designadamente o PROF-CI, o POPNSE
e o PS Rede Natura 2000.

Portanto, corrigidas as situagdes ja referidas, nos respetivos documentos ndo ha fundamentacédo legal para
parecer desfavoravel.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta pablica, sem qualquer risco.

O ICNF, I.P. disponibiliza-se ainda para prestar o apoio/colaboragdo necessario, bem como para a realizagdo
de reunides de trabalho que o Municipio e/ou a CCDRC entendam por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA ARAUJO AFONSO REIS
Num. de Identificagdo: 09314099 Data: 2024.07.26 14:37:04+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
P — o0 00

Fatima Araujo Reis
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7. Resposta ao parecer da Agéncia portuguesa do ambiente (APA)

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
51



(X(PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

¢

GUARDA

e 0 .
agéncia portuguesa
. . do
CCDR CENTRO - Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Centro, I.P.

Rua Bernardim Ribeiro, 80 Coimbra
3000-069 - COIMBRA
Portugal

Assunto: PCGT — ID 132 — Revisdo do PDM da Guarda. Solicitagdo de parecer no ambito da segunda reunido
plendria.

Na sequéncia da solicitacdo de parecer no ambito da segunda reunido plenaria da Revisdo do Plano
Diretor Municipal da Guarda, e dando cumprimento ao estipulado no n.2 1 do artigo 13.2 da
Portaria 277/2015, de 10 de setembro, vimos por este meio remeter o parecer desta entidade,
gue segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisdo de Planeamento e Informagao

}’u (:C@'/« J&t %Y JL
)

José Jodo Fernandes Mamede

Anexo: o referido parecer.

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
52



@(PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

¢

GUARDA

1. Antecedentes

A 27/02/2020, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), através do oficio S0127119- 202002-ARHN
emitiu parecer sobre a identificacdo dos interesses especificos a salvaguardar, bem como os programas e
politicas sectoriais a prosseguir na area abrangida pelo plano.

A 02/03/2022, a APA, através do oficio S016709-202203-ARHN, emitiu parecer sobre os elementos iniciais
previstos no n.2 4 do artigo 12.2 da Portaria 277/2015, de 10 de setembro. No entanto, refira-se que nem
todos os elementos foram apresentados, nomeadamente a Definicio de Ambito da Avaliacio Ambiental

Estratégica (AAE).

- A 10/03/2022, a APA, através do oficio S019058-202203-ARHN, emitiu parecer no dambito da primeira

reunido plenaria.

- A 09/10/2023, a Camara Municipal da Guarda (CM) remeteu, via Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT), a documentac3o relativa a Definicdo do Ambito através do Relatério de Fatores Criticos
para a Decisdo (RFCD). Em sequéncia, esta Agéncia emitiu parecer através do oficio S024614-202404-

ARHN.DPI, a 12/04/2024.

- Em relagdo a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), esta Agéncia emitiu até a data dois

pareceres neste ambito. O mais recente, referente a V02 (5065331-202210-ARHN), foi emitido a 19/10/2022.

2. Enquadramento

O presente documento traduz o parecer da APA no que respeita as matérias da sua competéncia, com base na
apreciagcao efetuada sobre a documentagao disponibilizada na PCGT.

No entanto, considera-se de extrema importancia mencionar que grande parte do conteddo documental
previsto para as fases anteriores ndo foi apresentado, conforme consta dos pareceres emitidos.
Nomeadamente, o Relatério de Fundamentacgdo da proposta ndo foi apresentado na 1.2 reunido plenaria, o
qgue impossibilitou a realizagdo de uma analise abrangente nesse ambito e nessa fase.

Acresce que a CM, apesar de alertada para a importancia de promover um acompanhamento mais préximo,
sendo inclusive mencionado na ultima reunido plenaria a necessidade da realizacdo de reunides
setoriais, nunca tomou essa iniciativa até a data, exceto alguns contactos pontuais no ambito da delimitagdo
da REN.

Neste sentido, face ao volume de aspetos a analisar, algumas das observagdes poderdao ndo refletir a

especificidade necessaria, sendo realizadas apenas observagdes mais generalistas.
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Por fim, para facilitar a analise e compreensao, algumas das observagoes realizadas sobre determinados
documentos podem ser estendidas ao restante contetido documental do Plano. Esta abordagem visa evitar
a duplicagdo de observagGes ao longo do parecer. Neste sentido, solicita-se cuidado na analise do parecer,
em que, por exemplo, as observagdes sobre o regulamento, além das mencionadas na seccao especifica,
encontram-se dispersas pelo documento, conforme o tratamento que se considerou mais adequado para cada

matéria.

3. Elementos que acompanham e complementares ao Plano

3.1.Relatério de Fundamentagio

- Nas paginas 7 a 14 do Capitulo 3 — Enquadramento Estratégico da 1.2 Revisao do PDMG, sdo elencados
diversos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) com os quais considerou a CM necessario assegurar a

compatibilidade ou conformidade, nos termos dos artigos 27.2 e

28.2 do RJIGT. Pese embora o objetivo da CM, considera-se que a proposta, tal como foi mencionado em
pareceres anteriores, beneficiaria muito do ponto de vista estratégico do enquadramento com os Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica que incidem no territério, fosse na versdo anterior do ciclo ou na mais recente,
aprovada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 62/2024, de 3 de abril.

Nomeadamente, face ao que resulta desses planos, diversas massas de dgua sdo classificadas com estado
global inferior a bom, e a proposta é omissa quanto a forma como pode contribuir para reverter esta situagéo.
Este ponto é especialmente critico para a Guarda, um territdrio com stress hidrico. Assim, a inclusdo de
estratégias e agOes concretas para melhorar o estado das massas de agua seria essencial para alinhar o PDMG
com os objetivos dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica e para garantir uma gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos no municipio.

Assim, destaca-se a relevancia de consultar os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.2 ciclo de
planeamento (2022-2027), cuja informagdo se encontra disponivel de forma sistematizada na pagina:

https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027

No ambito do 2.2 ciclo do PGRH, foram estabelecidas vdrias medidas com o objetivo de melhorar o estado das
dguas. E fundamental avaliar se estas medidas foram efetivamente implementadas ou se é necessaria a sua
reconducdo, especialmente se a Camara Municipal (CM) ainda as considerar pertinentes. Esta informacdo
estd acessivel no Anexo | da Parte 6.

E também crucial refletir sobre as medidas propostas para o 3.2 ciclo do PGRH, de forma a assegurar uma
articulacdo adequada com a revisdo do PDM em curso. Esta informacgéo pode ser explorada de varias formas,
com diferentes niveis de detalhe: por massa de agua nas ‘Fichas de Massa de Agua: Subterranea e Superficial’

ou por medida nas ‘Fichas de Medidas Regionais’ e ‘Fichas de Medidas Especificas’.
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Para uma melhor compreensdo da relagdo espacial entre as fichas mencionadas e as massas de agua,
recomenda-se a utilizagdo do geovisualizador especifico para o 3.2 Ciclo.

Para identificar as massas de dgua nas fichas, recorrendo ao geovisualizador, dever-se-a seguir as instrugdes

abaixo:

LR | Planos de Gestdo de Regigo Hidrografica 2022-2027 (3 Ciclo-Portugal Contintal)

oY
Mosirae tesukiscios da pesauiee para. S 7

Enaco Quimico des Messes de Agus
Esaco Quimico Aguss des Terroreis
Ena60 Quenitativo des Messes de Ague
~[@ Estaco Global das Massas de Agua

~[@ Superficiel: Estado Globel Rios

8om e superior

— Inferiora bom
» [ Superficiet: Estaco Global Albuleires
[ Superfciel: Estaco Global Transigho
» [ Superficiel: Estaco Globel Costeiras
Subrarrines: Esuado Globel
Es1aco Globs! des Agues Terrorais

Objetivos Ambientais

Introduza o nome do concelho no campo de pesquisa do geovisualizador;

Localize o icone da lista de camadas e selecione-o;

Escolha a opgdo "Estado Global das Massas de Agua" na lista de camadas disponiveis;

No mapa, clique nos trogos das massas de agua monitorizadas para obter o cddigo correspondente;
Consulte as fichas de massa de agua, recorrendo ao cédigo da massa de dgua identificado anteriormente;
Assim, podera aceder a um conjunto de dados relativos a essas massas de agua, proporcionando uma
visdo global da situacdo;

Posteriormente, utilizando o cddigo da ‘medida’, sera possivel efetuar uma pesquisa nas fichas de medidas,

permitindo uma andlise mais aprofundada.

No éambito da elaboracdo da revisdo do PDMG foi consultada a informacdo disponivel no
https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027. Foram consultados os Planos de Gestdo de Regido
Hidrogréafica que incidem no territério do municipio da Guarda, em vigor, como se pode comprovar pelo relatério
de caraterizagdo e diagndstico, que o parecer parece ignorar. Na fase final de proposta de revisdo do PDMG
entrou em vigor a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril.

Nao se concorda com o parecer da APA. A proposta de revisdo do PDMG n&o conflitua com o planeamento
setorial neste caso em concerto dos recursos hidricos. Néo existe qualquer desconformidade.

Por fim, acresce informar que, tendo em consideragdo as questdes acima expostas e as preocupacgoes

identificadas, recomenda-se que a CM apresente medidas e a¢des especificas para este ciclo de planeamento,
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com o objetivo de melhorar a situagdo atual. Estas devem ser incluidas no Relatério do Plano e no Programa
de Execucdo, detalhando-as no primeiro e definindo a execugdo no segundo. Importa salientar que, caso estas
medidas sejam consideradas relevantes para atingir o objetivo — alcangar um bom estado global ou superior
em todas as massas de agua —a APA podera inclui-las no programa de medidas dos PGRH.

- Nas paginas 39 a 70 do Capitulo 5 — Classificagdo e Qualificacdo do Solo, a proposta nos critérios que teve
em consideragdo para a classificagdo e qualificacdo é omissa dos condicionamentos impostos pelo regime de
protec¢do das albufeiras de dguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas, conforme
o Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio. Este facto é particularmente relevante, dado que existem, como
também é identificado neste relatério, duas albufeiras classificadas na Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio,
Caldeirdo e Pateiro. Neste sentido, tendo em consideragdo a analise que foi possivel realizar, verificam-se
possiveis violagdes a este regime ou pelo menos face a intengdo da CM ao propor um aglomerado rural
(Corujeira) ndo previsto no PDM em vigor. Esta situagdo, como mencionada, ndo é clara, pois surge da
interpretacao de qual seria o objetivo da CM, que pode ou ndo violar o disposto no n.2 2 do artigo 25.2, que
se transcreve:

"Na zona reservada da zona terrestre de prote¢do das albufeiras de aguas publicas ndo é permitida a
ampliacdo dos perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério eficazes a
data de entrada em vigor do presente decreto-lei, nem a criagdo de novos perimetros, zonas, aglomerados ou
nucleos urbanos, turisticos ou industriais”.

No entanto, tal como referido, ndo sendo um perimetro urbano, leva a considerar-se o exposto no n.2 1 do
artigo 21.9, resultando o mesmo num processo de qualificagao indcuo nos fins que, mais uma vez, se presume
gue seriam os objetivos da CM. Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar, para a restante area, o
previsto nos artigos 19.2 e 20.2, que certamente nao houve a devida ponderag¢ao das limitagGes. Existe todo
um enquadramento que deve ser devidamente ponderado de forma a dar cumprimento a este regime.

Por fim, no aglomerado urbano de Chaos, a situagdo anterior de classificagdo e qualificagdo ndo se coloca, pois

é classificado como solo urbano, conforme dispde o mencionado regime no seu n.2 1 do artigo 25.9:

“Aos perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério, que se integrem na
zona terrestre de protegao das albufeiras de aguas publicas, aplicam-se as regras
constantes de tais planos, sem prejuizo do disposto no regime juridico de utilizagdo dos recursos hidricos e nos

n.2s 2 e 3 do artigo 19.2 do presente decreto-lei.”
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No entanto, foi incluida uma area ndo edificada no perimetro urbano que deveria ter tido o acompanhamento
desta Agéncia, bem como a integragdo em avaliagdo ambiental, para avaliar os possiveis impactos na albufeira
gue o regime pretende salvaguardar. Acresce que a albufeira possui fungdes de captacdo superficial de dgua

para abastecimento publico, o que reforga a necessidade de uma avaliagdo rigorosa.

Foram definidas as zonas de protecao da albufeira do Pateiro na delimitagcdo da REN e na Planta de
Condicionantes, que ndo tinham sido definidas na presente proposta de revisdo do PDMG, e reajustados 0s
limites das zonas de protecéo da Albufeira do Caldeir&o.

N&o se concorda com o parecer da APA, pois o regime das serviddes e restricdes de utilidade publica prevalece
sobre qualquer classificagdo e qualificagéo do solo e respetivos regimes, o que decorre da lei geral e consta de
forma clara, e por diversas vezes no regulamento da proposta de revisao do PDMG.

A aglomerado da Corujeira esta classificado como solo rastico na categoria de aglomerado rural na proposta de
revisdo do PDMG. A sua delimitagéo é factual uma vez que os usos existentes antecedem a prépria construcao
da barragem. Portanto nao se podera “deslocar” o aglomerado rural e os edificios e arruamentos que o
compdem pelo facto de ter sido construida a barragem. O parecer ndo faz sentido nem é coerente com o que
efetivamente se passou em termos de uso e ocupagdo do territério e o planeamento do territério. O aglomerado
rural existe tem expresséo fisica e aincompatibilidade com o regime referido pela APA foi gerada pela
construcdo da barragem e néo pela edificagdo no aglomerado.

Manteve-se a proposta de delimitagéo do perimetro do aglomerado embora néo se tenha desafetado da zona de
protecdo da barragem

A proposta de revisdo do PDMG é compativel com todos os regimes das serviddes e restricdes de utilidade
publica e com o estatuido o Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio.

- Nas paginas 71 a 74 do Capitulo 6 — Estrutura Ecolégica Nacional, verifica-se que esta sera desenvolvida em
coeréncia com as orientagBes contidas nos programas setoriais e especiais, contribuindo assim para os
objetivos de equilibrio ecoldgico, protecdo, conservacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica das areas. No
entanto, é essencial garantir que a componente da REN seja totalmente incluida, abrangendo todas as
tipologias presentes no territorio, incluindo as dreas que venham a ser excluidas do tipo 'E', conforme n.2 4

do artigo 9.2 do regime juridico da REN.

Recomenda-se também que o dominio hidrico, isto &, o leito e as margens das aguas fluviais, sejam igualmente
incluidos. Estas representam a totalidade da rede hidrografica do territério e constituem areas de conexao
dentro do mesmo. Ambas as componentes sdo fundamentais e devem estar presentes na versdo final do
documento para assegurar uma abordagem integrada e coerente na gestdo do territorio, promovendo a
sustentabilidade e resiliéncia ambiental.

Neste momento, esta integracdo ndo seria possivel de cumprir, dado que o processo de delimitacdo da REN

ainda se encontra por finalizar, como sera comunicado mais adiante em secgdo proépria.

N&o se concorda com o parecer da APA.

A delimitacdo da REN no concelho da Guarda, no ambito da revisdo do PDMG, foi acompanha pela APA ao longo
do processo de elaboracéao da revisdo do PDMG.
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- Nas paginas 93 a 95 do Capitulo 11 — Infraestruturas Urbanas, mais especificamente nos subcapitulos 11.1
e 11.2, referentes ao abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, verifica-se uma descrigdo muito
superficial destes sistemas, sendo omissa quanto as solugdes na sua globalidade, nomeadamente capacidades
instaladas, condi¢des de funcionamento, eventuais necessidades, entre outros aspetos.

Neste sentido, a proposta deve ser complementada com a informacdo em falta, identificando os sistemas na
sua totalidade (alta e baixa), abrangendo o constante na definigdo das "INFRAESTRUTURAS TERRITORIAIS" do
Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro. A CM ou a entidade concessionaria responsavel pela
gestdo destes sistemas publicos deve assegurar, de forma clara e inequivoca, que as solugdes existentes ou a
ser implementadas garantem o correto funcionamento de toda a rede. Esta garantia deve ser
expressamente

indicada no relatdrio. Caso a gestdo, no todo ou em parte, seja assegurada por uma entidade concessionaria,
torna-se necessario anexar ao relatério uma declaragdo dessa entidade que ateste a situagdo operacional
atual e, se necessdrio, detalhe os planos para o desenvolvimento de novas infraestruturas, incluindo os
encargos relacionados a manutengdo da totalidade do sistema existente e a implementacgdo prevista, ndo
apenas redes.

Assim, relativamente as captagGes de dgua, devem ser elencadas todas as existentes destinadas ao
abastecimento publico, bem como ser apresentada a respetiva licenca e demais informagdo prevista e
necessaria para o cumprimento legal. Para facilitar a apresentacdo, devera ser preenchido o seguinte quadro:
Quadro 1 — Captagbes de dgua para abastecimento publico

Captagdo Tipo Caudal (m3/dia) ‘ Licenca

Subterranea

Superficial

No que diz respeito as infraestruturas de tratamento de aguas residuais, a justificacdo da sua adequagao e
eficacia deve ser reforgada através do preenchimento de dois quadros especificos: um para identificar as
infraestruturas de tratamento de aguas residuais existentes e outro que detalhe a capacidade de carga face
a programagado, indicando o destino das areas programadas para as infraestruturas de tratamento
previamente identificadas

Quadro 2 - Infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

Capacidade

Infraestrutura Ano de Licenca
arranque Instalada Excedentaria

ETAR(...)

Fossa Sética (...)

Quadro 3 — Capacidade de carga face a programacao.
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Area programada (ID) Numero de habitantes Sistema de saneamento

potenciais
ETAR(...)

Em sintese, neste momento, com a informagdo disponibilizada, ndo é possivel a esta Agéncia avaliar naintegra
o cumprimento do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, bem como da alinea b) do n.2 3 do
artigo 72.2 e da alinea c) do artigo 96.2, ambos do RJIGT. Adicionalmente, esta necessidade e exigéncia sdo
suportadas por varias pecas de legislagdo complementar, com especial destaque para o Capitulo Il da Secgdo
Il do Decreto-Lei n.2 226- A/2007, de 31 de maio, ou ainda o n.2 5 do artigo 24.2 do RJUE, que refere que
o pedido de licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 deve ser indeferido na
auséncia de arruamentos ou de infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento ou se a obra

projetada constituir, comprovadamente, uma sobrecarga incomportavel para as infraestruturas existentes.

Nao se concorda com o parecer da APA. Trata-se de meras opinides que ndo podem ser acolhidas no ambito de
um Plano de Ordenamento como o PDMG.

A informacao integrada nos estudos de revisdo do PDMG, no que se refere aos recurso hidricos, é adequada ao
contetido material e documental de um plano de ordenamento do territério como o PDMG.

A abordagem referida no parecer deve fazer parte de um plano ou de um programa ou estudos setoriais.

A revisao do PDMG carateriza de forma adequada o sistema de abastecimento de agua e o sistema de drenagem
e tratamento de aguas residuais.

Os documentos identificam todas as fontes e captac6es de abastecimento de agua sejam superficiais ou
subterraneas.

Caso a CM ou entidade concessiondria ndo possua alguma das licengas necessarias, devera incluir no
Programa de Execu¢do uma agdo para obter essas licencas, estabelecendo um prazo maximo de um ano para
a sua adequac3o legal. E necessario ter em consideracdo que é preciso cumprir os procedimentos necessarios
para a delimitagdo dos perimetros de protecdo das captagGes existentes, submetendo-os a esta Agéncia para
validacdo e posterior publicacdo. Este ultimo aspeto também devera constar do Programa de Execucdo. A
respeito, menciona-se o respetivo enquadramento legal:

Com o intuito de assegurar a protecdo das origens de agua subterranea para abastecimento publico o
Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de setembro, estabelece as normas e os critérios para a delimitagdo dos
perimetros de protecdo de captacBes de aguas subterrdneas destinadas ao abastecimento publico. Os
perimetros de prote¢do constituem areas em torno da captagdo, abrangendo trés zonas de protegdo —
imediata, intermédia e alargada - delimitadas com base em estudos hidrogeoldgicos e onde se estabelecem

para cada zona de protecdo as restri¢cdes de utilidade publica ao uso e ocupacédo do solo.
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Neste contexto, é fundamental destacar os n.2s 2 e 3 do artigo 1.2: “As captagées de dgua subterrdnea
destinadas ao abastecimento publico de dgua para consumo humano de aglomerados populacionais com mais
de 500 habitantes ou cujo caudal de exploragéo seja superior a 100 m3/dia ficam abrangidas pelo disposto no
presente diploma para todas as zonas de protegdo previstas e definidas nos termos do presente decreto-lei” e
“Todas as captagbes de dgua subterrdnea destinadas ao abastecimento publico de dgua para consumo
humano séo abrangidas pelo disposto no presente diploma no que diz respeito a delimitagdo da zona de

protecdo imediata”.

Na Planta de Condicionantes e na Planta de Ordenamento Salvaguardas serdo delimitados os perimetros de
protecéo as captagdes aguas subterraneas

Complementarmente, as origens de agua superficiais para abastecimento publico tém um instrumento
preventivo para assegurar a protecdo deste recurso conferido pelo Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio,
e pela Portaria n.2 1114/2009, de 29 de setembro, que estabelece os termos da delimita¢do dos perimetros
de protecdo para captagGes de aguas superficiais destinadas ao abastecimento publico para consumo
humano, bem como os respetivos condicionamentos. O perimetro de protecdo constitui uma area contigua a
captagdo na qual se interditam ou condicionam as atividades suscetiveis de causarem impacte significativo no
estado das aguas superficiais, englobando as zonas de prote¢do imediata e alargada, delimitadas com base
em estudos e onde se estabelecem as respetivas restricdes (conforme Portaria n.2 1114/2009, de 29 de
setembro).

Assim, é importante que a CM desenvolva os procedimentos necessarios para a delimitagcdo dos perimetros
de protegdo das captacOes existentes, submetendo-os a esta Agéncia para validagdo e subsequente
publicacdo. Até que a respetiva portaria seja publicada e entre em vigor, recomenda-se que as captacdes
subterraneas, em particular, sejam representadas na Planta de Ordenamento (PO) (sugerindo-se a PO — Qutras
Salvaguardas) e reguladas no Regulamento.

Na situagdo transitdria mencionada e considerando as caracteristicas hidrogeoldgicas do territério,
recomenda-se definir um raio fixo de 60 m centrado na captagdo como zona de protecdo imediata, adotando
as interdigBes estabelecidas no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 382/99 de 22 de setembro, substituindo

a redacdo incluida no artigo 36.2 do Regulamento.

Esta abordagem garante que, até a publicacdo da portaria especifica, exista uma medida provisodria eficaz para
protegerascapta¢desde aguasubterranea,assegurandoasuaintegridade e qualidade, bem como a viabilidade

de implementacdo da zona de protegao a ser definida.

Na Planta de Ordenamento Salvaguardas seréo delimitados os perimetros de protecao as captacdes aguas
subterraneas, com uma largura de 60 metros conforme sugerido no parecer. No regulamento este valor é
ajustado também para 60 metros conforme sugerido, em vez dos 20 metros constantes da proposta de

ranmiilamantn
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Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Capta¢des de dgua subterranea para abastecimento

publico]

1. Nas zonas de protecdo imediata, compreendidas num circulo com 60 metros de raio centrado nas
captagdes de dgua subterrdnea para abastecimento publico, que ndo estejam abrangidas por disciplina de
protecdo legalmente estabelecida, é interdita qualquer instalagéo ou atividade, com excegdo das que tém por

finalidade a conservagéo, manutengdo e melhor exploragéo da captagéo.

2. Aentrada em vigor dos diplomas legais que estabelecam perimetros de protecdo para captagées de dgua
identificadas no numero anterior, determina a automdtica cessagdo da aplicagdo desta disciplina as captagdes

abrangidas por cada um dos referidos diplomas.

Considera-se que regime estatuido na atual proposta de revisdo do PDMG estéa de acordo com o sugerido. Na
Planta de Ordenamento Salvaguardas serdo delimitados os perimetros de protecdo as captacfes aguas
subterraneas, com uma largura de 60 metros conforme sugerido no parecer. No regulamento este valor é
ajustado também para 60 metros conforme sugerido, em vez dos 20 metros constantes da proposta de
regulamento.

Adotar as seguintes designacdes na PO (legenda):
e Captacdo de Agua Subterranea para abastecimento publico
o Captagdo de agua

o Perimetro de protecdo de captacdo de agua subterranea

Foi ajustado conforme sugerido.

Observados e cumpridos os varios aspetos elencados, o conteido documental deverd ser coerente e a
totalidade das opgGes deverdo ser vertidas neste relatério. O Programa de Execugdo devera refletir toda a
programacao necessaria ao adequado funcionamento de ambos os sistemas.

Por fim, considera-seimportante que exista um desdobramento da planta de ordenamento para espacializa¢do
desta informacéo, a designar-se como Planta de Ordenamento — Programacao e Execucdo. Esta planta podera
refletir outros aspetos da programacao que a CM considere pertinentes e que possam ser enquadrados nela.
No entanto, no que respeita a este ambito, deve assegurar uma leitura comutativa destes sistemas na sua

globalidade, e ndo apenas das redes, tal como previsto na Planta de Ordenamento - Outras Salvaguardas.

N&o se concorda com o sugerido. Mantém-se a atual proposta de revisdo do PDMG com as alteracdes acima
referidas.

Recomenda-se que esta informagdo seja transposta para a planta a criar, assegurando igualmente a

espacializagdo das areas a dotar de infraestruturas em falta, em articulagdo com o Programa de Execugao.
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Estas ultimas (programadas), mesmo que definidas para calcular os encargos estimados nas areas ndo dotadas

de redes, devem ter a delimitagdo preferencialmente efetuada na forma poligonal.

t T t T
2409 e 223 2100

Infraestruturas de abastecimento de agua Infraestruturas de saneamento Solo Ristico - Areas edificaveis sem Programagao sistematica
A—— Rede de Abastecimento de Agua A—— Rede de Saneamento sceesidade de programegio 77 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
Aglomerados Rurais (£ prazo de execugao]
A Pontos de captag3o de dgua subterranea —— Condutas de aguas residuais - sistema em alta
Solo Urbano
4 Pontos de captacio de agua superficial EstacBo elevatoria aguas residuais
¥  Reservatérios de agua I EAR B i 1) 2024 - 2028
B Fossase g (1]: 2027 - 2030
ptica Poligonos de solo urbano com infraestruturagdo [ll): 2029 - 2033
programada de: (0} 2024 - 2033

[] Rede ce Saneamento [ID] [prazo de execucao]

[ Rede de Saneamento e Rede de Abastecimento de
Agua [ID] [prazo de execugao]

No ambito do Programa de Execugao, é fundamental detalhar toda a programacgdo necessaria, estabelecendo
uma distingdo clara entre as rubricas destinadas aos encargos com as redes e outras infraestruturas do
sistema, como as ETAR's, e os custos associados a sua manutencao.

Deve-se, igualmente, incluir os encargos relacionados com agdes ou intervengdes propostas pelas entidades
concessionarias neste documento.

A estrutura sugerida abaixo, de carater ilustrativo e ndo obrigatdério, recomenda a inclusdo de trés campos
adicionais: um para a Freguesia, outro para o Lugar, e um terceiro para o ID de relagdo com a PO -
Programacao e Execugdo. Esta proposta tem ainda o objetivo de adicionar linhas especificas para os totais por
temdticas, visando promover uma organiza¢do e compreensdo mais claras das informaces a serem

apresentadas.

Periodode
Orgamento
Execucdo
Entidade

Acdo/intervengio Prioridade
Promotora Financiamento

Estimativa

(CMm/FC/...)

Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

Freguesia Lugar ID
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Rede de
(...) (...) 1 abastecime ™M

nto de 4dgua

Total

Outras Infraestruturas

Ampliagdo da ETAR

Nova ETAR

Total

Manutengdo de Infraestruturas

Sistema de abastecimento de agua

Sistema de drenagem e tratamento de aguas

residuais

Total

Nao se concorda com o sugerido. Esta sugestao devera ser enquadrada no quadro de um plano/programa ou
estudos setoriais sobre o abastecimento publico de agua e as aguas residuais.

Importa referir que ndo existem areas de expansao nos perimetros dos aglomerados rurais e dos perimetros de
solos urbanos. Apenas existem espacos intersticiais a colmatar que, na generalidade, ja sdo servidos pelos
atuais sistema de abastecimento de 4gua e sistema de tratamento e drenagem de aguas residuais.

Apenas nas areas a programar para atividades econédmicas tera que ser efetuado um estudo concerto sobre
estes sistemas tendo em conta a proposta de ocupacéo urbana a desenvolver no quadro das UOPGs propostas,
seja em Unidade de Execucédo, seja em Plano de Pormenor ou Plano de Urbanizagao.

A revisao do PDMG néo pode acolher as sugestdes referidas.

Mantém-se a atual proposta de revisdo do PDMG com as alteragdes acima referidas.

- Nas paginas 99 a 103 do Capitulo 12 — Ambiente Sonoro, o Regulamento Geral do Ruido (RGR), no n.2 1 do
artigo 7.9, determina que as camaras municipais devem elaborar mapas municipais de ruido (MMR) para
apoiar a elaboracdo, alteracdo e revisdo dos PDM. Esta exigéncia é reforcada pelo RJIGT, conforme estipulado
pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, especialmente no que diz respeito ao contelido documental

destes planos (alinea d) do n.2 3 do artigo 97.2 relativo aos PDM.

Alerta-se que o ruido gerado pelas atividades humanas - transportes, atividades industriais, comerciais,
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recreativas e outras - € a segunda maior causa ambiental de problemas na saide humana. Os efeitos adversos
manifestam-se através de stress, perturbag¢des do sono, dificuldades na aprendizagem escolar em criangas e
até mesmo doengas cardiovasculares.

De acordo como quadro legal referente ao ruido ambiente, compete a APA prestar apoio técnico na elaboragdo
de mapas de ruido. Essa obrigacdo orientou a elaboragdo do documento "Diretrizes para a elaboragdo de

mapas de ruido", que pode ser acedido através do seguinte link:

https://www.apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Ar Ruido/Ruido/Notas%20t%C3%A9

chicas%20e%20guias%20de%20Ru%C3%ADdo/Guia%20MR_VO0.pdf

Todos os municipios devem entregar a APA a informacdo seguinte:

Mapas municipais de ruido para articulagdo com PDM, em termos de Lden e de Ln, contendo a contribuicdo
conjunta de trafego rodoviario, ferroviario, aéreo e industria/fontes fixas (ver ponto 3.6.1 do documento
acima referido);

Memodria descritiva respetiva e resumo ndo técnico com cartogramas. Recomenda-se adicionalmente, a
producdo de dados de populagdo exposta a ruido, a semelhanca do requerido para aglomeragdes.

Quadro XIV- Sintese da informacao/documentos a entregar e respetiva nomenclatura
para mapas municipais de ruido e mapas estratégicos de ruido de aglomeracoes

Memodria descritiva Pdf Nome_MD.pdf

Resumo N3o Técnico Pdf Nome RNT.pdf
Mapa de Cartogramas a incluir
ruido Escala:PDM & (o RNT, . Nome_Lden.pdf
Escala PU/PP |preferencialmente, Pdf

municipal Nome_Ln.pdf

com quadros de
populacao exposta

Gpkg,

preferencial Nome.gpkg

Mapas de ruido

Neste contexto, a presente proposta incluiu parte da informacdo/documentos elencados no quadro acima.
Contudo, ha alguns documentos em falta que devem ser complementados, de modo a permitir uma
apreciacao completa da informacgdo e posterior publicagdo no site desta Agéncia, que ocorrera aquando da

aprovacdo do Plano. Assim, esta Agéncia aguarda o envio da totalidade da informacdo prevista.

O Mapa de Ruido do concelho da Guarda foi elaborado em 2021 de acordo com as orientacdes referidas no
parecer tendo em conta as diretrizes estabelecidas.

O Mapade ruido foi presente a 12 reunido da Comissao Consultiva. A APA emitiu parecer, S019058-202203-
ARHN em 10/03/2021. Posteriormente a APA emitiu parecer S016709-202203ARHN, ARHN.DPI.0042.2021 em
02/03/2022, sobre os elementos iniciais, onde constava também o Mapa de Ruido, tal como é reconhecido nos
“Antecedentes” do préprio parecer.

Nestes dois pareceres ndo constava qualquer observacéo sobre o Mapa de Ruido.

O Mapa de ruido presente a 22 reunido da Comissédo Consultiva é o mesmo, pelo que ndo se compreende o teor
do presente parecer. Portanto na auséncia de resposta e passados dois anos considera-se que se obteve
parecer favoravel.

Na classificagdo e qualificagdo do solo, embora sejam elencadas diretrizes para a tomada de decisdo nesta
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matéria, o relatério é omisso sobre o que na pratica foi ou ndo considerado. Neste sentido, é crucial assegurar
a integracdo do ruido no processo de planeamento, afastando usos sensiveis as fontes sonoras. Para isso, é
importante garantir que a qualificagdo do solo na drea de influéncia acustica das fontes sonoras corresponda
a categorias ndo enquadrdveis na classificagdo de zona sensivel ou de zona mista (e, portanto, ndo sujeitas a

valores limite de exposi¢do ao ruido ambiente exterior).

Assim, quando se tratar de zonas sem ocupagdo ou sem compromissos urbanisticos, é importante acautelar
a programagado de usos sensiveis em zonas de comprovada violagdo dos valores limite de exposi¢do aplicaveis
(zonas de conflito), situagdo particularmente relevante na delimitagdo/ajuste de perimetros urbanos
localizados na proximidade de infraestruturas de transporte. Estas decisdes devem ser ponderadas e
devidamente articuladas com as entidades gestoras das infraestruturas de transporte, de modo a evitar o
surgimento de novas areas de conflito que comprometam a eficacia de eventuais planos de redugdo de ruido
ou o futuro licenciamento dos usos sensiveis. O procedimento de controlo prévio das operagdes urbanisticas, a
ser efetuado de acordo com o previsto no RGR, beneficiara com o fato de, no planeamento municipal, ja ter
sido assegurada a qualidade do ambiente sonoro com a participagdo das entidades gestoras do ruido
ambiente.

E também importante acautelar a contiguidade de zonas mistas e sensiveis a categorias associadas a
instalacdo de atividades ruidosas permanentes, tais como produtoras de ruido por emissdo direta (por
exemplo, unidades industriais) ou por acréscimo de trafego nas vias de acesso, de forma a ndo condicionar a
ocupacdo de ambas. As primeiras podem sofrer interdicdo ao licenciamento devido ao incumprimento dos
valores limite de exposicdo aplicaveis (conforme o artigo 12.2 do RGR, relativo ao controlo prévio das
operagdes urbanisticas), e as segundas podem necessitar de medidas acrescidas ou mesmo enfrentar a
impossibilidade de cumprimento dos requisitos para a instalagdo e exercicio na envolvente de zonas sensiveis

ou mistas (conforme o artigo 13.2 do RGR).

Este relatério de fundamentagao deve detalhar explicitamente como a componente acustica foi considerada
e integrada na estratégia de desenvolvimento e no modelo territorial,

assegurando que a proposta esteja em conformidade com os principios e obriga¢des estabelecidos no RGR. A
fundamentagdo deve analisar as consequéncias das solugdes de ordenamento adotadas para a qualidade do
ambiente sonoro, evidenciando como e em que medida a proposta garante o cumprimento dos niveis
maximos de exposicdo ao ruido ambiente exterior. Isto deve ser alcancado através de uma distribuicdo
territorial adequada dos diferentes usos, levando em conta as fontes de ruido existentes e as previstas.

Além disso, é essencial que o relatério apresente uma analise detalhada das zonas de conflito acustico,
indicando as medidas propostas para mitigacdo do ruido nas areas afetadas. A avaliagdo deve incluir a

identificacdo de areas sensiveis ao ruido, como areas habitacionais, escolas e hospitais, e a descrigdo das

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
65



PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

¢

GUARDA

estratégias especificas para proteger estas areas dos impactos negativos do ruido.

A integracdo da componente acustica deve também considerar os resultados dos MMR, garantindo que as
informagdes e dados provenientes destes mapas sejam utilizados para informar as decisdes de planeamento
territorial.

Finalmente, a fundamentacdo deve estar articulada com a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
identificando como ocorrerd a monitorizacdo e controlo, detalhando os mecanismos que serdo
implementados para assegurar o cumprimento continuo dos niveis de ruido ambiente, assim como a eficdcia
das medidas de mitigacdo ao longo do tempo. Estes mecanismos podem incluir a realizacdo de auditorias
acusticas regulares, a aplicagdo de regulamentagdes de ruido e aimplementacgdo de programas de sensibilizagdo

para a populagdo sobre a importancia da gestao do ruido ambiente.

O texto incluido no relatério de fundamentagao é bastante para a proposta de revisdo do PDMG. N&o se
considera que sejam necessarios aditamentos ao que € dito no relatério de fundamentagéo para feitos de
revisdo do PDMG. Os aspetos mencionados no parecer foram acautelados. Repare-se que os perimetros dos
aglomerados rurais e os perimetros de solos urbanos, com excec¢édo do solo urbano classificado como
Espacos de Atividade Econémicas a Programar, correspondem em geral a areas urbanas existentes com
alguns espacos intersticiais livres a colmatar. Portanto o zonamento acustico esta adequado ao que é definido
no Regime Geral do Ruido.

Portanto considera-se que nada mais é necessario acrescentar.

No zonamento acustico, importa clarificar se os espacos de atividades econdmicas e os espacgos verdes de
enquadramento permitem ou ndo usos sensiveis. Caso prevejam usos objeto de prote¢do acustica (tais como
areas sociais, de formacgao, de recreio e lazer), estes estdo sujeitos a valores limite de exposi¢ao a ruido
ambiente exterior e, por ineréncia, deverdo ser classificados.

O regulamento do plano define claramente os usos que sdao admitidos em cada categoria de espago, sendo certo
gue alguns serdo sensiveis. No ambito dos projetos ou do licenciamento dos usos sensiveis estas questdes terao
gue ser devidamente tratadas e dirimidas e ndo no quadro darevisdo de um PDM. Se os niveis de ruido ultrapassam
ou nao os limites admitidos para instalacdo das atividades devera ser resolvido no quadro operacional do
licenciamento ou do projeto e ndo da revisédo do PDMG.

Por fim, na representacdo cartografica dos aspetos relacionados com o ruido, para além da classificacdo
acustica, é também essencial identificar as zonas de conflito acustico, em conformidade com o estipulado nos
n.%s 6 e 7 do artigo 12.2 do Regulamento Geral do Ruido (RGR). Embora essa identificacdo esteja presente,
sugere-se que sejam espacializados os conflitos acusticos com uma variagdo inferior ou igual a 5 dB(A) e
aqueles que apresentam uma variagdo superior a 5 dB(A), conforme apresentado na imagem abaixo.

Deste modo, existe a possibilidade de identificar ndo s6 as areas condicionadas (inferior ou igual a 5 dB(A))

das areas interditas (superior a 5 dB(A)), bem como os afastamentos que possam ser necessarios a partir dos

Conflito acistico
Sobre-exposipio superior a § dB{A)

Sobreexposicio inferior ou igual 3 5 dB{A)
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guais ndo existam condicionamentos ou interdigses.

Acolheu-se o parecer. Representou-se conforme sugerido. Nas

paginas 105 a 154 do Capitulo 13 — Servidoes e restrigoes de Utilidade Publica, importa mencionar o parecer
anterior desta Agéncia, emitido na 1.2 reunido plenaria, em que foram elencadas as servidoes que competem
a esta entidade avaliar. Pese embora este facto, verifica-se que a presente proposta ndo considerou o referido

parecer, seja em termos de terminologias, objetos ou formas de representacgao.

Portanto, é necessdrio que a CM reveja a proposta, incorporando as terminologias, objetos e formas de
representagdo conforme o parecer anterior desta Agéncia, garantindo assim a conformidade e a adequagdo
as normas e regulamentos aplicaveis, nomeadamente conformidade com a Norma Técnica do Modelo de
Dados da Dire¢do-Geral do Territério (DGT), Aviso n.2 9282/2021, de 17 de maio.

No entanto, e dado que em matéria de "atividades perigosas", o Decreto-Lei n.2 150/2015, de

5 de agosto, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas
e limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e o ambiente, ainda ndo constitui uma SRUP em
vigor devido a auséncia da Portaria prevista no n.2 3 do artigo

7.2 do mencionado decreto. Além disso, o estabelecimento anteriormente enquadrado neste regime deixou
de estar abrangido, pelo que, mesmo que se constitua uma SRUP em vigor, ja ndo haveria lugar a sua

integracdo na Planta de Condicionantes.

Acolheu-se o parecer. Reajustou-se o texto no relatério. Mantem-se a zona de seguranca conforme
indicacéo da CMG que foi tida em consideracdo aquando do licenciamento da atividade.

Assim, no caso do municipio da Guarda, devem ser representadas as seguintes SRUP em vigor:
e Recursos Hidricos

o Dominio Hidrico

* Leito e Margem das Aguas Fluviais

= Zona adjacente (Zona Adjacente no Rio Zézere)

o Albufeiras, Lagos ou Lagoas de Aguas Publicas

= Albufeira Classificada (Caldeirdo e Pateiro)
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= Zona Terrestre de Protegdo

= Zona Reservada da Zona Terrestre de Protec¢do
= Zona de Protec¢do da barragem

= Zona de Respeito da Barragem

e Recursos Ecoldgicos

o Reserva Ecoldgica Nacional

= Reserva Ecoldgica Nacional

* Area Excluida da Reserva Ecoldgica Nacional

o Infraestruturas

o Drenagem de Aguas Residuais

Para além das zonas reservadas das albufeiras que necessitavam de atualizagao foram efetuadas alguns
ajustamentos que se consideram importantes e melhorias. Outros aspetos ndo foram alterados por nao se
consideram relevantes pararevisdo do PDMG.

= Coletor de Aguas Residuais

- Estas SRUP devem ser representadas de forma clara e precisa na Planta de Condicionantes, assegurando a
conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis e facilitando a compreensdo e aplicacdo das
restricoes e serviddes pelos cidaddos e técnicos envolvidos no planeamento e gestao territorial.

A delimitagdao do dominio hidrico — leito e margens das aguas fluviais, cujo enquadramento legal é a Lein.?
54/2005, de 15 de novembro, republicada pela Lei n.2 31/2016, de 23 de agosto, e o Decreto-Lei n.2 226-
A/2007, de 31 de maio, impde que a delimitacdo se efetue pelo seu leito e margens. De acordo com o modelo

de dados da DGT, essa delimitagdo devera corresponder a um objeto Unico na forma poligonal.

Neste sentido, e de forma a garantir a correta integra¢do desta serviddo, elencam-se a seguir as orienta¢des
para a delimitagcdo. As orientacdes que se seguem informam sobre as op¢des da CM, existindo como
cumprimento minimo que os trogos que sejam simultaneamente REN sejam representados de acordo com
esse ambito, integrando os trogos para montante conforme cartografia homologada, nasuatotalidade. Outras

circunstancias dependem davalidagdo prévia, conforme enumerado a seguir.

Orientagdes para a delimitacdo do LMAF:

e A base para a representagao deve ser a hidrografia da cartografia homologada;
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o Arede hidrografica deverd apresentar-se continua e coerente no seu tragado;

e Os trogos que coincidam com a REN devem ser representados em conformidade com as observagoes
efetuadas nesse contexto, visando evitar discrepancias na representagao.
Assim, uma vez estabilizada a delimitagdo dos leitos dos cursos de agua na REN (LCA), estes devem ser

refletidos no LMAF;

e No caso de haver omissGes de linhas de agua na representacdo grafica da rede hidrografica de base
(cartografia homologada), estas devem ser sempre corrigidas na representag¢do do dominio hidrico (LMAF),
para que se apliquem as normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrografica existente no territério.
Para esta analise e ponderacdo, devera a CM recorrer a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se
tem revelado como sendo a mais préxima da situagdo existente no territério (entenda-se na identificagdo dos
cursos de agua em presenga e ndo na exatiddo posicional), devendo as diferengas de cartografia existentes

ser devidamente identificadas;

e Face a uma omissdo, a CM deve, recorrendo aos recursos disponiveis (carta militar, ortofotos, entre outros),

garantir a sua inclusdo nos LMAF;

e Por outro lado, se a CM identificar na cartografia de base uma linha de dgua para a qual ndo exista evidéncia
concreta no territdrio (leito), podera e deverd excluir dos LMAF, sendo que esta omissdo deve ser devidamente

documentada e justificada;

e Em linhas de agua cujo tracado foi alterado em processos acompanhados por esta Agéncia e que ndo se
encontram representados na cartografia homologada, deve a CM proceder a alteragdo do tracado de acordo

com o processo referido, fazendo referéncia ao mesmo e anexando a respetiva documentagao;

o A representacdo do LMAF deve ser realizada através de um objeto de geometria poligonal, que corresponda

ao leito do curso de agua e respetiva margem;

e Quando o curso de agua estd representado cartograficamente pelos limites do seu leito (Cartografia
homologada), as margens do dominio hidrico (50, 30 ou 10 metros) devem ser demarcadas para além do
limite do leito. Nessas situagdes, o municipio pode utilizar o campo "especifica" (Modelo de Dados, DGT) para

distinguir entre o leito e a margem;

e Quando tiver natureza de praia em extensdo superior a estabelecida no ponto anterior, a margem estende-
se até onde o terreno apresentar tal natureza;

No caso especifico do concelho da Guarda, a margem aplicavel é de 30 metros albufeiras de aguas publicas
(incluindo as classificadas e as demais delimitadas no contexto da REN)

e e de 10 metros ao longo da restante extensdo do dominio hidrico. Esta largura aplica-se, exceto nas
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situagdes previstas no ponto anterior, caso existam.

e Na delimitagdo das margens, como metodologia, a CM deve estender a representacgdo das linhas de agua
para além dos limites administrativos na medida exata da margem a definir, assegurando que a margem seja
representada integralmente no seu territério, mesmo que o trogo do curso de agua ndo se situe no mesmo
(por exemplo, um trogo num concelho vizinho a 7 metros da proposta atual, com uma margem de 10 metros,

obrigara aidentificar 3 metros no territério do municipio em causa);

e O processo de delimitagdo do LMAF deve ser claramente documentado, seja num capitulo especifico do RP
ou num documento auténomo. Deve-se juntar um cartograma a esse documento, que permita identificar as

alteragdes efetuadas, de forma semelhante ao exemplo seguinte:

Por fim, para evitar ambiguidades, a base para a delimitagdo desta SRUP é a cartografia de base homologada,
com as alteragdes resultantes das recomendagdes aqui expressas. Estas alteragcdes devem ser validadas por
esta Agéncia antes da ultima reunido plenaria. Para facilitar este processo, o municipio deve disponibilizar um
ficheiro shapefile que contenha uma coluna com a designagdo ‘APA’, na qual seja identificada a situagdo que

propde.

As albufeiras classificadas devem adotar a delimitagdo (plano de agua) que resulte dos trabalhos da REN. A
delimitacdo da zona reservada e da zona terrestre de protecdo, com base no plano de agua definido na REN,
deve considerar os artigos 12.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio. Para garantir a correta
delimitagdo da zona de prote¢do da barragem e da zona de respeito das barragens com incidéncia no

concelho, a CM devera solicitar a informacdo a entidade concessiondria dessa infraestrutura. Na
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eventualidade de ndo obter essa

informacdo, a CM deve anexar ao RP o oficio enviado a solicitar ou a resposta da entidade concessionaria, e
mencionar essa situagdao no detalhe sobre a delimitagdo desta SRUP.

Nota sobre Infraestruturas: A nao especificagdao dos sistemas na planta permite maior dinamismo do plano
face a futuras atualizagGes desta planta. A representagdo dos objetos impde as serviddes, ndo havendo
necessidade de identificar, por exemplo, se se trata do subsistema x ou y. No entanto, para que fique claro,

trata-se de uma recomendacgdo, cabendo a CM definir a melhor solugdo.

Com excecéo dos limites das albufeiras e das suas zonas de protecdo e reserva manteve-se a proposta inicial.

Nao se apresenta nenhuma planta especifica para representar o dominio publico hidrico na totalidade. O dominio
publico hidrico existe mesmo que em planta ndo seja apresentado uma determinada linha de agua. No quadro da
gestdo do plano e das transformacdes territoriais a servidao devera ser aferida no terreno.

A metodologia referida, além de complexa, confusa, pouco operacional e com problemas de rigor cartografico
nada aduz para a melhoria da proposta de revisdo do PDMG. Em termos operacionais sera impossivel aplicar esta
metodologia no quadro da revisdo de um PDM.

A cartografia de base tendo sido homologada, sendo oficial, e tendo ou ndo problemas é aquela que é utilizada
para a elaboracgédo da revisdo do PDMG. As afirmagdes produzidas no parecer sobre a cartografia sao técnica e
juridicamente questionaveis a luz da legislagéo vigente sobre cartografia.

Alias o regulamento do plano refere que nem todas as serviddes sdo apresentadas na planta de condicionantes.
Quando determinada serviddo ndo estiver representada na plantar néo quer dizer que a mesma néo exista, mas
apenas que néo foi representada.

Ap6s as alteragdes efetuadas e acima mencionadas a proposta de revisdo do PDMG encontra-se em condigdes
de ser submetida a consulta publica.

- Nas paginas 161 a 172 do Capitulo 15 — Areas de Riscos e Areas Perigosas, mais especificamente no
subcapitulo 15.1.1. Cheias e Inundagdes, é mencionado e bem que "além de identificadas e delimitadas na
Planta de Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos, foram objeto de estudo e modelagdo no quadro daelaboragéo
da Reserva Ecoldgica Nacional e constam da Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Nacional e da Planta
de Ordenamento — Salvaguardas". Este principio permite dar cumprimento ao estipulado na legislagdo.
Contudo, ha necessidade de pequenas corre¢des para haver coeréncia integral com os respetivos regimes

aplicaveis.

Assim, as zonas ameacadas pelas cheias, tipologia REN, sdo incluidas nesse regime na planta de

condicionantes nos objetos identificados anteriormente relativos as SRUP em vigor. Ndo ha, por isso,

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

necessidade de desdobramento da planta de condicionantes para espacializar a REN por tipologias, pois tal
seria redundante da Carta REN, prevista e obrigatdria através do Aviso n.2 9282/2021, que aprovou a "Norma
Técnica para a Producdo e Reproducdo das Cartas de Delimitacdo da REN" e que compete a CCDR-C

acompanhar.
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Apesar do exposto, no ordenamento, esse objeto deve ser mantido, mas designado conforme resulta da REN,
"Zonas Ameacadas pelas Cheias", para permitir dar cumprimento ao Decreto- Lei n.2 364/98, de 21 de
novembro - as dreas sujeitas ao risco de inundagdo devem ser consideradas nos planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT):"(...) pretende-se ndo sé considerar os riscos decorrentes de uma eventual
ocupacdo urbana, proporcionando, desde ja, uma gestdo de prevengdo mais eficaz, mas também assegurar as

populagdes o conhecimento de uma situagdo que as pode afetar".

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

Deste modo, uma vez que a identificacdo destas dreas resulta da delimitacdo da REN, sem desagregacdo na
planta de condicionantes, a CM deve representa-las em planta de ordenamento. O objeto dara cumprimento
ao decreto mencionado, mas do ponto de vista da gestdo, sera o enquadramento enquanto tipologia no
ambito da REN a condicionar o uso e transformacgao do solo.

Ainda acrescentar que, caso existam exclusGes da REN na tipologia "Zonas Ameacgadas pelas Cheias", havera
necessidade de incluir na Planta de Ordenamento — Outras Salvaguardas um objeto a designar de "Zonas
Inunddveis" para que se possam aplicar as medidas de protec¢do contra cheias e inundacgdes, tal como decorre
do artigo 40.2 da mencionada lei, mas por via de um articulado elaborado pela APA. Esta competéncia decorre

do artigo 13.2 do RJIGT.

Neste paragrafo, este parecer contraria outro parecer da APA que diz que emite parecer desfavoravel aos
pedidos de desafetacdo da REN em Zonas Ameacadas pelas Cheias, o que nédo é compreensivel. Por este
motivo nao foi solicitado qualquer desafetagdo em zonas ameacadas pelas cheias, embora se reconhecesse
gue era necessario.

Assim, foram delimitadas as zonas inundaveis que foram desafetadas da REN tal como sugerido neste
parecer e as mesmas sao apresentadas na Planta de Ordenamento — Salvaguardas.

Importa, contudo, mencionar e clarificar que este objeto, com esta terminologia e articulado, sé se aplica caso
tenham existido exclusGes da REN na tipologia "Zonas Ameacadas pelas Cheias", sendo por ineréncia
(exclusdo) transposto para o ordenamento. Caso contrario, ndo deve ser integrado. O conteldo do artigo 35.2
- Zonas Inundaveis deve ser eliminado por ser impreciso e substituido pelo abaixo indicado, caso se verifique
a situagdo anterior.

O objeto referente as zonas inundaveis e zonas ameacadas pelas cheias na planta de ordenamento serdo
complementares e nunca cumulativos, ou seja, as zonas inunddaveis serdo somente as areas excluidas e o
objeto "Zonas Ameacgadas pelas Cheias" nesta planta serd o objeto resultante da delimitagdo da tipologia

menos as areas eventualmente excluidas.

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.
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Aredacdo das normas referentes as “Zonas Inundaveis”, a integrar nos Regulamentos dos planos municipais, é a

seguinte:

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Zonas inundaveis].

1. Qualquer agdio de edificagdo ou demolicdo em zonas inunddveis, carece de autorizagdo/parecer prévio da

APA, LP..

2. E permitida a conservagdo e reconstrugdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos legalmente

exigidos.

3. Nas dreas delimitadas como zonas inunddveis na Planta de Ordenamento € interdita a realizacéo de novas
construgbes ou a execugdo de obras suscetiveis de constituir obstrugéo a livre circulagdo das dguas, com

excegdo de:

a) Construgbes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos termos legalmente
exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliagdo ou obras de construgdo precedidas de demolicdo e que visem exclusivamente
retificagdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a cércea dominante;

c) Edificagdes que constituam complemento indispensdvel de outras ja existentes e devidamente licenciadas,
bem como ampliagéo de edificios com vista ao estabelecimento de condigées de habitabilidade minima,
nomeadamente de necessidades bdsicas de acessibilidade, sequranca e salubridade consagradas legalmente;

d) Construgdes que correspondam a colmatagdo de espagos vazios na malha urbana consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas associadas, desde que
sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizagdo alternativa.

4. Nas dreas delimitadas como zonas inunddveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita a:

a) A construcgdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avalia¢do e Gestdo dos Riscos de
Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de saude, escolares, lares de idosos, de recluséo,
edificios com importdncia na gestdo de emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos perigosos e
poluentes, estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de prevengdo de acidentes graves,
estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de notificacto e a apresentacdo

de um relatério de seguranga, bem como qualquer obra de edificagdo a eles relativa que agrave a
suscetibilidade de ocorréncia de inundagdes;

b) A construgdo de caves, qualquer que seja a utilizacdo prevista;

c) A criagdo de novas unidades funcionais, sempre que G mesma esteja associada o aumento de risco;
d) Aalteragdo de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;

e) Usos e agdes passiveis de comprometer o estado das massas de dgua;

f) Aexecugdo de aterros que possam agravar o risco de inundagdo;

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
73



PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

¢

GUARDA

g) A destruigdo do revestimento vegetal, e a alteragdo do relevo natural, com excegdo da prdtica de culturas
tradicionalmente integradas em exploragdes agricolas e das agdes que visem promover o controlo das cheias e
a infiltragcdo das dguas, bem como do estritamente necessdrio a instalagdo das agGes previstas no numero 3;

h) Qualquer a¢éo que conduza a alteragdo do sistema natural de escoamento por obstrugéo a circulagéo das
dguas, com excegdo do estritamente necessdrio a instalagdo das agbes previstas no numero 3;

i) Arealizagdo de intervengdes suscetiveis de aumentar o risco de inundagdo.

5. Naszonasinunddveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos restantes nimeros

do presente artigo, sGo passiveis de aceitagdo:

a) Asagbes que tenham como objetivo promover o controlo de cheias e a infiltragdo das dguas;

b) A construgdo de infraestruturas de saneamento e da rede elétrica;
c) Aimplantagdo de infraestruturas indispensdveis ou a realizagéo de obras de correcdo hidrdulica, bem como
de instalagdes adstritas a aproveitamento hidroagricola e hidroelétrico;

d) Arealizagdo de obras hidrdulicas, de infraestruturas vidrias, portudrias e de recreio, e estacionamentos, de
manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/cicldveis, incluindo pequenas estruturas de apoio;
f) Outras acbes que cumpram o disposto no numero seguinte.

6. A realizacdo das acbes previstas nos numeros anteriores fica condicionada & observdncia cumulativa dos

seguintes principios gerais e condigdes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizag¢do;

b) Sejacomprovada a eliminagdo ou o desagravamento do risco para pessoas e bens e da afetagdo dos valores
e recursos naturais a preservar;

c) A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia definida para o local. Caso ndo seja
possivel, nas operagées urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser adotadas medidas adequadas de
protegdo contra inundagdes devendo, para o efeito, os requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade
da operagdo com o risco associado;

d) Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local;

\

e) Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundacdo, incluindo nos edificios
confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de sequranga decorrentes do regime especifico, e garantindo
a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na sua envolvente préoxima;

g) Seja assegurada a ndo obstrugdo da livre circulagdo das dguas, e que ndo resulte agravado o risco de
inundagdo associado, devendo este risco de inundagéo ser entendido como a combinag¢do da probabilidade de
ocorréncia de inundagdes, tendo em conta a sua magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais
para a saude humana, o ambiente, o patrimodnio cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de protecdo e drenagem
e medidas para a manutengdo e recuperagéo de condigcbes de permeabilidade dos solos, nomeadamente, com
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utilizagdo preferencial de materiais permedveis e semipermedveis;

Nos alvards de utilizagdio, bem como nas autorizagcdes de utilizacéio a emitir para as construgdes localizadas
em drea com risco de inundagdo, é obrigatdria a mengdo da inclusdo da edificagdo em zona inunddvel, bem
como de eventuais obrigagdes assumidas com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime
de cheias e inundagdes;

i) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agbes realizadas por particulares, ndo poderdo ser
imputadas a Administragéo eventuais responsabilidades pelas obras de urbanizagdo, construgdo, reconstrugéo
ou ampliagdo em zona inunddvel, e que estas ndo poderdo constituir mais-valias em situagdo de futura
expropriagdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado

Adotar a seguinte designagdo na PO — Outras Salvaguardas (legenda):

Risco
j) Zonas ameacadas pelas cheias

k) Zonas inundaveis

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

3.2.Avaliagdo Ambiental Estratégica

3.2.1. Sobre a fase de definicdo do ambito

De acordo com a tabela existente no Anexo | do RA, de junho de 2024, onde é apresentada a ponderagdo dos
pareceres emitidos na fase de definicao do ambito, verifica-se que os contributos da APA relativamente ao
mesmo, que foram enviados por oficio com a referéncia S024614- 202404-ARHN.DPI, de 12 de abril, ndo foram
tidos em consideragdo na elaboragdo do RA agora disponibilizado, aspeto que deve ser retificado e
completado.

Uma vez que o RA agora apresentado data de junho de 2024, julga-se que houve tempo deve ser clara a
articulagao da proposta de Revisdao do PDM com a AAE realizada.

De acordo com o definido no RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as medidas de controlo
previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de alteragdo do PDM e respetivas
pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas,
recomendacgdes e contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de revisdao do Plano.
Importa ainda referir que uma vez que o RA ndo teve em consideragdo o parecer da APA relativo a fase de
definicdo do ambito, o mesmo se mantém valido e deve ser considerado em complemento ao presente
parecer.

Em seguimento, analisado o RA, de junho de 2024, considera-se que, na generalidade, o RA apresenta uma
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estrutura e metodologia alinhadas com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria de
avaliagdo ambiental para esta fase do procedimento de AAE. Contudo, identificaram-se alguns aspetos que

devem ser revistos, atualizados e/ou consolidados no RA a desenvolver para discussdo publica.

O documento encontra-se bem identificado, contextualizando a fase do procedimento de AAE a que diz
respeito. No entanto, considera-se uma mais mais-valia a indicagdo explicita da Equipa Técnica responsavel
pela AAE do Plano, pelo que se sugere incluir no Relatério Ambiental (RA) a desenvolver. De acordo com o
guia de boas praticas em AAE a equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar resposta a
natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE.

Na introducdo é necessario rever a legislacdo relativa ao regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, que se encontra desatualizada.

Considera-se importante referir se as quatro alteragdes do PDM da Guarda, referidas no capitulo 2, foram
sujeitas a AAE.

Na figura 2 falta a fase de seguimento em AAE, que também deve ser referida no texto do capitulo
metodoldgico.

Ainda neste capitulo importa acrescentar que os documentos da AAE, para além de serem enviados as
entidades consultadas, nomeadamente a APA, também devem ser disponibilizadas no site da CM, de acordo
com a legislagdo de AAE em vigor.

Relativamente a figura 3, é necessario retificar a mesma no sentido de refletir que a definigdo dos FCD resulta
da intersecdo das QE, do QRE e das QAS, o que ndo esta explanado na figura apresentada.

Ainda no dmbito da metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados guias de boas praticas em
matéria de AAE, sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases deste procedimento de AAE, os
seguintes documentos de orientagdo:

e Guia de Melhores Praticas para AAE, publicado em 2012, que consiste numa versdo revista e atualizada do
anterior guia, clarificando os conceitos e a execugdo da AAE como uma avaliagdo de cardacter estratégico,
promovendo as técnicas mais frequentemente utilizadas e apresentando exemplos de boas praticas.

Disponivel no sitio eletrénico da APA;

e Nota Técnica - Declaragcdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da APA;

e NotaTécnica—A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da APA.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), verifica-se serem elencados os documentos
de caracter estratégico considerados no ambito da anadlise estratégica, sendo, no entanto, de salientar a

pertinéncia de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam ou aprovam os instrumentos listados no
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QRE, de modo a garantir que se esta a utilizar a Gltima versdo de todos os instrumentos.

Recorda-se que o PENSAAR 2020 ja se encontra revogado, tendo sido aprovado o Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030) através da RCM n.2
23/2024, de 5 de fevereiro, que deve ser ainda considerado neste exercicio de AAE.

Ainda relativamente ao QRE, é necessdrio atualizar o mesmo no que diz respeito a politica de residuos. Os
planos de residuos foram aprovados recentemente e essa informagdao pode ser consultada na pagina de
Internet da APA.

Em matéria de alteragBes climaticas constata-se que ndo foi incluido o Roteiro para a Neutralidade Carbénica
(RNC), aprovado através da RCM n.2 107/2019, de 1 de julho, que se considera de incluir neste exercicio de
AAE.

Adicionalmente, considera-se relevante a inclusdo do Plano Nacional para o Raddo (PNRn), conforme
estabelecido na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 150-A/2022, de 29 de dezembro. Este plano aporta
aspetos ambientais com impactos significativos na salde, que devem ser considerados nesta AAE,
especialmente atentando ao mapa de suscetibilidade a exposi¢cdo ao raddo disponivel em:

https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/mapa-desuscetibilidadeao-radao

Devera verificar-se adicionalmente a afinidade das QE definidas para a revisdo do PDM e os Objetivos
Estratégicos estabelecidos para os instrumentos anteriormente referidos.

O Relatério apresenta na tabela 3 o quadro de avaliagdo destas AAE. Para cada FCD sdo explicitados os
respetivos critérios de avaliacdo e os respetivos indicadores, que se consideram, de uma forma geral,
adequados. No entanto, em consonancia com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental”,
recomenda-se que os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua
vez, também limitados a dois ou trés por critério de avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco
estratégico, pelo que se sugere um esforgo de sintese antes de avangar para a préxima fase desta avaliagao
ambiental.

O exercicio de AAE deve ser um exercicio estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim focar- se nos pontos
principais de decisdo, pelo que se sugere ainda um esfor¢o de sintese nos indicadores selecionados, antes de

colocar o RA em discussdo publica.

Por outro lado, existem indicadores muito vagos ou mal definidos (ex.2 “ruido” ndo é por si s6 um indicador)
e alguns dos indicados correspondem a mais do que um indicador (ex.2 “Residuos urbanos (producdo,
tratamento e destino de residuos)”). A tabela 3 deve ainda apresentar as unidades de medida para cada um
dos indicadores adotados e devem ser mencionadas as fontes de informagao por indicador.

Quanto as diretrizes para a fase de seguimento, uma vez que é apresentado um conjunto extenso de
diretrizes, sugere-se que as mesmas sejam priorizadas/calendarizadas, de forma a garantir o adequado e

efetivo seguimento/ monitorizagdo da AAE. Sugere-se ainda dividir as mesmas de acordo com a sua
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implementacgdo a curto, médio e longo prazo. Deve ainda ser demonstrado como é que estas medidas foram
vertidas na proposta de plano.

O programa de monitorizagdo de uma AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20
indicadores. A proposta da tabela 50 apresenta cerca de 35 indicadores, o que se considera excessivo. A
experiéncia mostra que Planos que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram
concretizar a avaliagdo e controlo da AAE, pelo que se recomenda um esfor¢o de sintese na proxima versdo
do RA a desenvolver.

Salienta-se que os indicadores devem encontrar-se associados a valores de referéncia (correspondentes a
situagdo atual do municipio, ou seja, os mais recentes disponiveis) e a metas a atingir, determinantes para a
avaliagao dos impactes decorrentes da implementagao desta Revisdo do PDM, as quais devem encontrar-se
em consonancia com as metas constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no
QRE. Sempre que possivel, as metas devem ser quantitativas.

Como exemplo, apresenta-se uma tabela "modelo" de indicadores de seguimento.

: Metas /
Indicadores de Monitorizagdo Unidsdede Valorde Periodicidade ~ Fontes

Objetivos

Medida Referéncia

A periodicidade dos indicadores devera ser, preferencialmente, anual ou bienal, nunca excedendo
o intervalo trienal, para garantir a eficacia da monitorizagdo e permitir uma intervenc¢do atempada
por parte da CM.

De referir que se considera que alguns indicadores apresentados n3o se revelam Uteis/necessérios do ponto
de vista da AAE do plano, ou seja, para averiguar os efeitos significativos da implementacdo desta Revisdo do
PDM no ambiente. Assim, sugere-se ainda rever os indicadores que vao constar do plano de controlo da AAE
a constar da Declaragdao Ambiental a emitir.

Ainda no que respeita aos indicadores de monitorizagao, verifica-se que a tabela 50 ndo apresenta valores de
referéncia, periodicidade dos dados e metas a atingir, determinantes para a avaliagdo dos efeitos significativos
decorrentes da implementagdo do plano, as quais devem encontrar-se em consonancia com as metas
constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE, aspeto que deve ser

completado na fase seguinte deste procedimento de AAE.

A terminologia “Residuos Solidos Urbanos (RSU)” devera ser substituida pelo termo “Residuos Urbanos (RU)".
Por fim, julga-se importante esclarecer ainda que uma das maiores vantagens da AAE é a identificagdo de

opgOes alternativas de desenvolvimento, abrangendo todo o tipo de alternativas. Estudo de Alternativas:

e Alternativas Razodveis: E fundamental considerar um conjunto de alternativas razodveis, incluindo a

alternativa "zero" ou de ndo agdo. Isto permite compreender o espectro de possiveis impactos ambientais
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associados a diferentes abordagens para alcangar os objetivos estabelecidos.

e Fundamentagdo das Alternativas: Cada alternativa deve ser claramente descrita e justificada em termos da
sua capacidade de atender aos objetivos do plano, bem como em termos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental.

Avaliagdo dos Impactos Ambientais: Avaliar os potenciais impactos ambientais de cada alternativa, tanto
positivos quanto negativos, incluindo impactos diretos, indiretos cumulativos e transfronteiricos, se
aplicavel. E crucial considerar fatores como biodiversidade, salide humana, qualidade do solo, agua,

atmosfera, fatores climaticos, patrimdnio cultural, paisagem e a inter-relagdo entre estes.

e Analise Comparativa: Realizar uma analise comparativa das alternativas, destacando as diferengas nos

impactos ambientais e estabelecendo uma base para a sele¢do da alternativa preferencial.

e Participacao Publica: A participagdo de stakeholders e do publico em geral é fundamental no processo de
AAE, especialmente no estudo de alternativas. A inclusdo de diversas perspetivas e conhecimentos enriquece

e melhora a qualidade do planeamento.
Aplicacgdo Prética:

Cabe aos responsaveis pela elaboragdo dos Planos e a equipa da AAE apresentar estudos de alternativas
vidveis que promovam um desenvolvimento sustentavel do territério. E fundamental validar a adequac3o das
opg¢Oes territoriais, especialmente aquelas que envolvem transformacdo do solo, demonstrando que, na
persecucdo dos objetivos estratégicos do plano, sdo as opg¢des que contribuem para a minimizagao dos
impactos ambientais negativos e para o fomento de um desenvolvimento sustentavel.

Deve-se considerar alternativas tanto ao nivel macro estratégico, relacionadas a visdo de desenvolvimento e
aos objetivos do plano, quanto aspetos mais especificos, como destinos do solo, indices e parametros
urbanisticos e tipos de usos e atividades permitidos, incluindo unidades industriais, areas de exploragdo de
recursos geoldgicos ou energéticos, mobilidade, gestdo de ruido e recursos hidricos, entre outros.

Para tal, o RA deve detalhar, num subcapitulo, as alternativas analisadas, os critérios utilizados na avaliagdo e
as justificacbes para a selegdo das opgdes finais.

Esta abordagem assegura que a AAE ndo sé cumpre os requisitos legais, mas também contribui para um
planeamento territorial mais transparente, informado e orientado para a sustentabilidade.

Assim, a AAE darevisdo do PDM da Guarda devera ser focalizada na preparagao da melhor opgdo possivel numa
Otica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por comparagao com a chamada “alternativa zero”, ou
seja, com o cenario de evolugdo na auséncia de elaboragdo do Plano. Aguarda-se que este estudo de

alternativas seja ainda apresentado na proxima versao do RA a apresentar.
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3.2.2. Resumo N3o Técnico

1. Concorda-se genericamente com o Resumo N3o Técnico (RNT) apresentado, alertando para que o

mesmo deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e recomendagdes efetuadas sobre
o RA.

3.2.3. Fases seguintes do procedimento de AAE

Relativamente aos passos seguintes deste exercicio de AAE alerta-se para os seguintes pontos:

2. Os comentdrios acima efetuados deverdo ser tidos em considera¢do no desenvolvimento da préxima

versdo do RA e também na revisdo do Resumo N&o Técnico (RNT).

3. A ponderacdo dos contributos das entidades deve constar, em tabela prépria, com justificacdo dos

contributos eventualmente ndo considerados. Esta tabela pode constar em anexo.

4. Em simultdneo com a versdo final do Plano deverd ser elaborado o Relatério Ambiental final, que
incorpore o resultado das consultas institucional e publica. Este Relatério e respetivo RNT deverdo ser
enviados as entidades consultadas aquando do envio da Declaragdo Ambiental e disponibilizados no site da

entidade responsavel pela elaboragao do Plano.

5. Osresultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano, sempre e

guando pertinente.

6. Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas a
Declaracdo Ambiental, de acordo com o Artigo 102 do Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. De lembrar que
a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e referir o cargo do responsavel pela sua

emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel no site desta Agéncia.

7. Sugere-se ainda que, aquando da publicagdo da aprovacdo desta Revisdo do Plano em Didrio da

Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

8. Por fim, alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execu¢dao do Plano, verificando a adog¢dao das medidas previstas na Declaracdo
Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.21doart. 112do
Decreto-Lei n.2 232/2007). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo
Plano, através de meios eletrdnicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser
remetidos a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre esta fase da AAE disponivel no site da
APA.

Mais se informa que toda a informagdo relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA na
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seguinte hiperligacdo https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

1.1.1. Conclusdes

Face ao exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendagdes mencionadas no
presente parecer, encontram-se reunidas as condigdes para o desenvolvimento de uma nova vers3o do RA,
mais atualizada e completa, a sujeitar a consulta publica.

A acompanhar o RA devera ser disponibilizado o Resumo N&o Técnico, também revisto.

Relembra-se que deve ser clara a articulagdo da proposta de Revisdo do PDM com a AAE realizada. De acordo
com o definido no RIAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as medidas de controlo previstas,
as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de Revisdo do PDM e respetivas pegas. Ou
seja, o Relatdrio do PDM deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacgdes e
contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de Revisdo do Plano.

Por ultimo, no que respeita a articulagdo entre o Plano e a AAE, é essencial incluir um capitulo no Relatério de
Fundamentac¢do do Plano que, de forma concisa, permita identificar quais as medidas, recomendacgdes e
contribuicBes resultantes do referido procedimento de AAE para a proposta de revisdo do Plano e a forma
como estas foram integradas. Este aspeto é crucial para avaliar em que medida sdo adotadas solugdes eficazes
e sustentdveis que visam eliminar ou minimizar os impactos negativos significativos no ambiente. Além disso,
é importante para entender a abordagem sistematica e estruturada que foi adotada na gestdo ambiental

durante a fase de elaborac¢do do Plano.

Exemplo da metodologia de avaliacdo da articulagao entre o Plano e a AAE a ser incluido no relatério de
fundamentagdo do plano:

O Relatério Ambiental, realizado no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), contém um conjunto
de recomendagbes que devem ser ponderadas durante a elaboragao da proposta de Plano, visando a adogao
de abordagens de desenvolvimento mais sustentdveis. No quadro subsequente, sistematiza-se como as

consideragdes ambientais foram integradas ao Plano.

Recomendacgdes da AAE Descrigao da Integragdao

Definicdo de indices maximos de impermeabilizagdo:
Limites estabelecidos: até 80% em espagos centrais,
Reduzir aimpermeabilizagdo do solo 70% em espagos habitacionais, 60% em espagos
urbanos de baixa densidade, e 60% em aglomerados
rurais.

() ()
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4. Reserva Ecolégica Nacional

- Relativamente a REN, a CM encontra-se, neste procedimento de revisdao do PDM, a proceder a delimitagdo
ao abrigo das OrientacBes Estratégicas Nacionais e Regionais previstas no Regime Juridico da REN. Este
processo ainda estd em curso, tendo sido emitidos os pareceres mencionados na sec¢do "Antecedentes" deste
parecer. Entretanto, tem havido uma estreita articulagdo com a CM no sentido de finalizar a fase bruta deste
processo, o que, como mencionado, ainda ndo foi possivel, continuando assim valido o ultimo parecer emitido

sobre a globalidade da proposta.

Decorrente desta situacdo, a proposta de exclusdes agora apresentada, bem como os outros aspetos nao
concertados de ordenamento nas dreas abrangidas pelas albufeiras de aguas publicas, torna totalmente
extemporanea e invidvel a apreciacdo da proposta de exclusGes. Neste sentido, alerta-se que é primeiro
necessario concluir a fase da REN bruta para, posteriormente, dar seguimento ao processo de exclusdes.
Considera-se, inclusive, que deve ser apresentada uma proposta prévia numa préxima reunido plenaria, de
modo a permitir a sua aprovagdao numa segunda versao a ser apresentada nessa reunido.

Também importa mencionar decorrente da avaliagdo da proposta de exclusdes da REN, poderd haver
necessidade de integracdo de normas em Regulamento em cumprimento do estabelecido nos artigos 38.2 e
40.2da Lein.258/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual, bem como da Portarian.2336/2019, de 26 de

setembro, e ainda do artigo 13.2 do Decreto-Lein.2 80/2015, de 14 de maio, também na sua redagdo atual.

N&o se concorda-se com o parecer. Se nédo é apresentado parecer entdo considera-se que as propostas de
exclusdo foram aceites. As propostas de exclusao seguem o estabelecido na lei e normativos vigentes. O
regime juridico, o RJIGT, ndo permite mais reunides plenarias.

As dreas excluidas da REN nas tipologias de "zonas ameacadas pelas cheias" e "areas estratégicas de infiltracdo
e de protecdo e recarga de aquiferos" devem ser transpostas para a Planta de Ordenamento — Salvaguardas.
No entanto, devem adotar as designagbes "Zonas Inunddveis" e "Zonas de Infiltracdo Maxima",
respetivamente, para se distinguirem do RIREN e para que se apliquem as regras e condicionantes ao uso do

solo mencionadas a seguir, garantindo assim a prevengao e minimizagdo de riscos.

N&o se concorda-se em parte com o parecer. As areas estratégicas de infiltracdo e de protecao e recarga de
aquiferos ndo foram transpostas para Planta de Ordenamento nem se consideraram Zonas de Infiltracdo
Maxima". Nao se vé nenhuma mais-valia com esta transposicao.

Planta de Ordenamento — Outras Salvaguardas

Com base no Modelo de Dados da DGT, sugere-se a inclusdo destes objetos da seguinte forma:
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o Areas com Funcdes Especificas> Risco> Zonas inundaveis;
o Areas com Funcdes Especificas> Risco> Zonas de infiltracdo maxima.

O primeiro (zonas inundaveis) ja foi comunicado anteriormente, o segundo e caso igualmente aplicavel é o

seguinte:

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Zonas de infiltragdo maximal.

Nas zonas de infiltragdo madxima, e sem prejuizo de outros condicionamentos estabelecidos por normas legais
ou regulamentares aplicdveis, ficam interditas as seguintes atividades e instalagbes, com a exceg@o de

ampliagdes:

a) Oficinas de automdveis, postos de abastecimento e dreas de servico de combustiveis;
b) Depdsito de materiais radioativos, de hidrocarbonetos e de residuos perigosos;
C) Aterros sanitdrios, incluindo quaisquer tipos de aterros para residuos perigosos, no perigosos ou inertes;

d) Unidades industriais suscetiveis de utilizarem ou produzirem substdncias toxicas, persistentes e passiveis
de bioacumulagdo, que, de forma direta ou indireta, possam vir alterar a qualidade dos recursos hidricos;

€) Operagdes de gestdo de residuos;
f) Construgéo de cemitérios;

g) Implantagédo de estagbes de tratamento de dguas residuais urbanas ou industriais, exceto na auséncia de
alternativas e desde que viabilizadas, nos termos da lei, pela entidade ambiental competente;

h) Implantagéo de sistemas auténomos de dguas residuais com rejeicdo no solo ou nos recursos hidricos. No
caso de impossibilidade de acesso as redes publicas de drenagem de dguas residuais, devem os sistemas a
dotar ser estanques, com limpeza periddica dos efluentes armazenados e condug¢do ao sistema municipal
dotado para tratamento de dguas residuais (ETAR).

i) Excetuam-se do disposto na alinea anterior as solucdes auténomas jd existentes e licenciadas que serdo
permitidas, desde que ndo se detete alteragcdo na qualidade dos recursos hidricos, cuja origem seja
comprovadamente dessas fontes de contaminagdo;

J) Instalagées de armazenamento de substdncias suscetiveis de se infiltrarem e contaminarem as dguas
subterrdneas.

N&o se concorda-se com o parecer. Nao se integrou esta disposi¢cao no regulamento uma vez que néo se
consideraram Areas de Infiltragdo Maxima na Planta de Ordenamento — Salvaguardas.

5. Planta de Enquadramento Regional

- Nas competéncias da APA, é importante mencionar a necessidade de incluir o Plano Nacional da Aguae

rever aidentificacdo dos PGRH para a designacdo atual e conforme consta da respetiva publicacdo:
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e Plano Nacional da Agua*;

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3);

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A);

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5A).

(*) Como o Plano Nacional da Agua se aplica a todo o territério, ndo é necessério espacializar, mas deve ser

mencionado na legenda. Sugere-se seguinte descri¢do: "Plano Nacional da Agua (aplicavel a todo o territério

nacional)”.

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade. Nao se inclui o plano nacional da agua a
semelhanca de outros planos nacionais setoriais.

6. Elementos que constituem o Plano
6.1.Regulamento

Artigo 6.2 Instrumentos de gestdo territorial a observar

- Importa rever e atualizar os PGRH, que, entretanto, foram publicados através da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 62/2024, de 3 de abril, que aprova os Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica de Portugal

Continental para o periodo 2022-2027.

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

Artigo 8.2 Identificacdo

- Importa rever a identificacdo das SRUP em vigor, garantindo a conformidade das terminologias utilizadas,

conforme ja exposto anteriormente.

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

Artigo 9.2 Regime

- Para acautelar situacGes de desfasamentos ou omissdes na representacdo do dominio hidrico, importa
incluir a seguinte redacao:

“Caso se identifiquem desfasamentos ou omissées entre a representagdo grdfica do dominio hidrico na Planta
de Condicionantes e a realidade fisica do territdrio, as disposi¢cées referentes aquela servidGo administrativa
aplicar-se-Go as linhas de dgua existentes pelo que, no Gmbito dos procedimentos de controlo prévio das

operagdes urbanisticas, a configuragdo fisica realmente existente deve:
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a) Sertraduzida nas bases cartogrdficas da drea de intervengdo utilizadas na instrucéo dos respetivos pedidos
de informagdio prévia, pedidos de licenciamento ou comunicagbes prévias;
b) Constituir o referencial para a verificagdo do cumprimento dos condicionamentos decorrentes da referida

serviddo por parte da operagdo urbanistica pretendida.”

N&o se concorda com o parecer. N&o foi integrado

Artigo 13.2 Compatibilidade de usos e atividades

- Considera-se ainda importante que o Regulamento do PDM inclua normas para salvaguardar aspetos
ambientais relevantes. Desta forma, propGe-se que a CM integre os nimeros abaixo no artigo:

1. Considera-se, em geral, como usos e utilizagées compativeis com a fungdo dominante os que, de forma
aceitdvel ndo constituam fator de risco para a saide humana incluindo o risco de explosdo, de incéndios, de
toxicidade ou de contaminagdo do ambiente.

2. N3o é permitida a instalagdo de estabelecimentos de fabrico ou armazenagem de produtos abrangidos
pelo regime de prevencdo de acidentes graves que, devido a sua perigosidade, possam afetar areas
habitacionais envolventes, equipamentos de utilizagdo coletiva, empreendimentos turisticos ou
estabelecimentos de comércio e servigos por ndo cumprirem as condi¢Ges de usos e utilizagdes definidas no
numero anterior.

Artigo 17.2 Exigéncia de infraestruturas

N&o se concorda-se com o parecer. Nao se considera necessario. O regulamento é bastante nesta tematica.

Decorre do n.2 5 do artigo 24.2 do RJUE que o pedido de licenciamento das obras referidas na

- alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 deve ser indeferido na auséncia de arruamentos ou de infraestruturas de
abastecimento de agua e saneamento, ou se a obra projetada constituir, comprovadamente, uma sobrecarga
incomportavel para as infraestruturas existentes.

Importa ainda referir que, se existir rede publica de abastecimento de agua ou de saneamento disponivel a
menos de 20 metros do limite da propriedade objeto da operagdo urbanistica, havera a obrigacdo de efetuar a
ligacdo a rede publica. Ndo poderdo ser licenciadas solugBes privativas de abastecimento de agua para
consumo humano (furos e outras capta¢des) ou de saneamento (como fossas sépticas) - cf. artigos 59.2, 69.2 e
alinea a) do n.2 2 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto; n.2 3 do artigo 42.2 e n.2 4 do
artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

A classificagdo do solo como urbano, conforme previsto no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de

agosto, compreende, entre outros aspetos, sistemas de abastecimento de dgua e saneamento ou a garantia
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da sua provisdo no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugao e as
consequentes inscrigdes nos planos de atividades e nos orcamentos municipais.

Apesar do referido anteriormente, a alinea e) do n.2 1 do artigo 25.2 do mesmo decreto prevé, nos espagos
urbanos de baixa densidade, em areas que ndo sdo abrangidas por infraestruturas de abastecimento de dgua
e saneamento, a possibilidade da infraestruturagdo com recurso a solugdes apropriadas.

De igual modo, em aglomerados rurais e areas de edificagdo dispersa (solo rustico), em dreas que ndo sdo
abrangidas por infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, prevé-se a possibilidade da
infraestruturacdo com recurso a solucGes apropriadas as suas caracteristicas (cf. alineas d) e e) do n.2 2 do

artigo 23.2 do mesmo decreto).

Nao se considera que seja necessario efetuar qualquer alteragéo ao regulamento. O regulamento é bastante
nesta tematica.

Neste contexto, no que se refere as infraestruturas de abastecimento e saneamento, é pertinente sublinhar os
casos em que ndo é possivel o acesso as redes publicas. A legislagdo permite, para determinadas qualificagdes
do solo, a sua infraestruturagdo utilizando solugdes adaptadas as suas caracteristicas. Contudo, para assegurar
os critérios de sustentabilidade essenciais a protecdo e salvaguarda dos recursos hidricos, tal como
estabelecido nas alineas c) e q) do artigo

96.2 do RJIGT, é crucial enfatizar, no ambito do Regulamento do PDM, que a possibilidade de infraestruturacdo
recorrendo a solugbes adequadas (conforme definido pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto), so podera ser desenvolvida mediante licenciamento prévio através de um Titulo de Utilizagdo de
Recursos Hidricos (TURH) (Capitulo Il da Secg3o Ill do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio). Assim, caso

a CM considere necessarias tais solugdes, é imperativo incluir no Regulamento a seguinte redagao:

N&o se considera que seja necessario efetuar qualquer alteracdo ao regulamento. O regulamento é
bastante nesta tematica.

“Na impossibilidade de acesso as redes publicas de abastecimento de dgua ou drenagem de dguas residuais,
tanto em solo urbano na categoria de Espago Urbano de Baixa Densidade, como em solo rustico, pode-se
considerar a instalagdo de sistemas que envolvam a utilizagdo dos recursos hidricos. No entanto, esta
alternativa apenas serd admissivel mediante a emisséo de uma decisdo prévia favordvel e/ou licenga por parte

da entidade ambiental competente”.

Assim, dado que esta matéria estd devidamente regulamentada na legislagdo em vigor, nada mais é
necessario referir, exceto nas situagées em que a legislacdo prevé a possibilidade de infraestruturacdo com
recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas, uma vez que o RJUE ndo distingue classificagGes ou

qualificagdes de solo. Portanto, recomenda-se que a CM adote somente a redagao disponibilizada. Neste
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sentido, aalineac)don.21, bem como os n.2s 4 e 5, devem ser eliminados. Importa ainda que outras mengdes
a aspetos similares, dispersos pelo regulamento, sejam igualmente eliminadas.

Por fim, importa mencionar que, embora esta Agéncia reconhega a necessidade dessas solugdes em
determinados contextos, advoga que devem ser aplicadas como exce¢do. Reconhece-se, no entanto, que, por
motivos de viabilidade econdmica, pode nem sempre ser possivel implementar redes de infraestruturas basicas
em toda a extensdo do territério. Contudo, o esfor¢go em prover tais infraestruturas deve ser continuo. Esta
abordagem representa a melhor forma de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territério,

particularmente no que respeita a salvaguarda e protec¢do dos recursos hidricos.

Artigo 34.2 Zonamento Acustico

- Avaliar o ja exposto e a eventual necessidade de revisdo.

- Artigo 35.2Zonas inundaveis

- Ter em consideragdo o ja exposto e, caso venha a ser aplicavel decorrente da apreciagdo da proposta de
exclusdes, devera ser alterado para incluir a redagdo comunicada. Se ndo existirem exclusGes da REN na

tipologia "zonas ameacgadas pelas cheias", este artigo devera ser eliminado.

Concorda-se com o parecer. Procedeu-se em conformidade.

Artigo 36.2Captacdes de dgua subterraneas para abastecimento publico

- Rever em conformidade com o exposto. indice de impermeabilizacdo do solo

Para assegurar uma gestdo sustentavel e eficiente do territério, é essencial definir um "indice de
impermeabilizacdo do solo" maximo para todas as categorias de solo destinadas a edificacdo, tanto em areas
urbanas quanto rusticas, conforme definido no Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro. Deve-
se realizar uma analise cuidadosa das condi¢des de permeabilidade versus drenagem superficial, bem como
dos sistemas de drenagem pluvial existentes e planeados, para assegurar condi¢cdes adequadas de
escoamento. Esta abordagem é crucial, especialmente face ao aumento previsto na ocorréncia de fenémenos
meteoroldgicos extremos, com o objetivo de garantir a eficacia dos sistemas de drenagem pluvial e minimizar
o risco de inundagdes.

Os sistemas de drenagem pluvial urbana sdo fundamentais na gestdo das aguas pluviais, desde a sua interce¢do
até ao descarte adequado, prevenindo sobrecargas que podem levar a inundagdes. Portanto, o
dimensionamento correto desses sistemas € vital para evitar o aumento do caudal superficial e as suas
consequéncias.

Nesse sentido, e com a devida ponderac¢do dos aspetos mencionados, recomenda-se que os limites maximos
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para os indices de impermeabilizagdo ndo excedam os seguintes valores:

o Até 80% em espacos centrais, de atividades econdmicas e equipamentos;

o Até 70% em espacos habitacionais;

o Até 60% em espacos urbanos de baixa densidade.

e Quanto aos solos rusticos, especificamente em aglomerados rurais, sugere-se um limite de

impermeabilizagdo de 60%.

- Em sintese, é fundamental considerar as questdes da impermeabilizagdo do solo e dos sistemas de

drenagem pluvial. Os limites maximos estabelecidos ndo dispensam a necessidade de a

- Camara Municipal refletir sobre a sua realidade territorial e efetuar os ajustes que se mostrem necessarios.
Quando apropriado, face a realidade existente, deve-se considerar a redugdo dos niveis de
impermeabilizagdo. O objetivo é assegurar que eventuais alteragdes ndo intensifiquem os impactos negativos
nos recursos hidricos nem aumentem o risco de inundag¢des urbanas. As situages que ultrapassem os valores
limite indicados devem ser acompanhadas de fundamentagdo no relatério de plano que clarifique que as

opgOes territoriais ndo originam efeitos negativos no ambiente.

N&o se considera que seja necessario efetuar qualquer alteragédo ao regulamento. O regulamento € bastante
nesta tematica.

- Pecas desenhadas

4.2.1. Planta de Condicionantes

Todas as SRUP nas competéncias desta Agéncia devem seguir o exposto na subsecc¢do 3.1 deste parecer, mais
especificamente no ponto relativo as SRUP em vigor. Importa igualmente que, na préxima versdo a ser

disponibilizada, seja possivel obter esta informacdo em formato vetorial para facilitar a analise.
4.2.2. Planta de Ordenamento - Classificagao e Qualificacdo do Solo

Nesta planta, considera-se necessario que a CM avalie e esclareca o processo de classificagdo e qualificacdo
do solo nas areas abrangidas pela zona terrestre de protegao das albufeiras classificadas, de forma a dar
cumprimento ao exposto anteriormente neste parecer. Os demais aspetos mencionados ao longo deste
parecer devem ser analisados pela CM, a fim de ponderar se existe ou ndo necessidade de reavaliagdo desses

mesmos processos de classificagcdo e qualificagao.
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4.2.3. Planta de Ordenamento — Outras Salvaguardas

Nesta planta, a semelhanc¢a do mencionado nas anteriores e tal como foi referido no inicio deste parecer, a CM
devera analisar o parecer e avaliar o exposto com referéncia direta para esta planta. Determinadas situacdes
decorrem de legislagdo aplicdvel, enquanto outras sdo recomendagdes que a CM devera ponderar acolher ou

nao.

5. Outrassituagdes (Recomendagdes)

Os aspetos que se seguem sao meramente recomendacgdes, visando melhorar o conteudo regulamentar.
Entende-se que a sua aplicagdo contribui de forma determinante para territdrios mais sustentaveis, resilientes
e saudaveis. Contudo, a sua ado¢do ou ndo, tal como os demais aspetos que resultam de recomendagdes mais

pontuais mencionadas ao longo do parecer, ndo interferem na decisdo deste parecer.

- Os Planos Municipais deverdo passar a integrar politicas e medidas relacionadas com as alteragoes
climaticas (AC) e boas praticas que favorecam a resiliéncia do territério nas duas vertentes de adaptagdo e

mitigac¢ao.

Para apoiar o esfor¢o na adogdo de medidas que minimizem os impactos das alteragGes climaticas, propomos
um conjunto de principios para regulamentagdo. Contudo, e caso entenda necessario, podera a CM adaptar a
redacdo a sua realidade territorial e contexto municipal. Destaca-se que, apesar de ser facultativa, esta

matéria assume grande relevancia para o territorio.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério de
fundamentacéao.

Seccao [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Principios de adaptacao e mitigacdo das alteracoes
climaticas]

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Ambiente Urbano]

No que respeita a melhoria do ambiente urbano, a intervengdo no espago publico e nas operagbes urbanisticas,

devem, sempre que possivel, cumprir as seguintes agées:

a) Assegurar a integracdo de tecnologias sustentdveis orientadas para a reducdo de consumos, para a
eficiéncia energética e para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis;

b) Utilizar material vegetal, nos jardins publicos, nos quais se privilegie a utilizacdo de espécies autdctones e
outras adaptadas as condi¢bes edafoclimdticas do territorio;

c) Implementar estruturas arbdreas e arbustivas em arruamentos, pracas e largos, e demais estruturas

verdes urbanas para mitigar o efeito das ilhas de calor urbano;
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d) Promover a plantagéo de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono;

€) Reduzir ao minimo a impermeabilizacéo dos espacos exteriores, com a adogéo de pavimentos em materiais
permedveis no espago privado e no espago publico (passeios, calgadas, pragas, estacionamentos, acessos
pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a aplicagéio de pavimentos permedveis e porosos.
f) Promover a integracdo das interven¢des em espago publico com a rede de transportes publicos e com as

infraestruturas de apoio @ mobilidade suave.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério de
fundamentacgao.

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Adaptagao e Resiliéncia aos Fendmenos

Meteoroldgicos Extremos]

No que respeita a adaptagdo e resiliéncia aos fenomenos meteoroldgicos extremos de modo a garantir o
funcionamento e manutengdo do sistema hidrico, a intervengdo no espago publico e nas operagées

urbanisticas deve, sempre que possivel, promover as seguintes a¢oes:

a) Criar bacias de retengéo ou detengdo a montante dos aglomerados urbanos, desde que néo cologuem
em causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservagdo dos valores naturais;

b) As bacias de retencdo, detencdo ou infiltracdo devem adotar solucbes técnicas que promovam o
armazenamento das dguas pluviais para reutilizagdo, nomeadamente para rega, lavagens de pavimentos,
alimentagdo de lagos e tanques e outros usos ndo potdveis;

C) Libertacdo das dreas envolventes das linhas de dgua, leitos de cheia e inunda¢des, de modo a
salvaguardar as condigées de sequranga de pessoas e bens;

d) Fomentar o aumento de dreas permedveis em solo urbano e restringir a impermeabilizacéo em locais
que condicionem o funcionamento do sistema hidrico;

€) Recolher e encaminhar de forma correta as dguas pluviais.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério
de fundamentacéao.

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Eficiéncia Ambiental dos Recursos]

No que respeita ao aumento da eficiéncia ambiental dos recursos, a interveng¢do no espaco publico e nas

operacdes urbanisticas deve, sempre que possivel, promover as seguintes agées:

a) A sustentabilidade dos edificios e do espaco publico, desde a fase de concecdo das intervencdes e
operagdes urbanisticas, com o aproveitamento local de recursos;

b) Utilizagéo de métodos e adogdio de materiais de construgcdo com elevados coeficientes de reflexdo difusa
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e baixa condutividade térmica provenientes de fabricantes com certificacbes ambientais, preferencialmente
com origem em fornecedores locais;

C) A autossuficiéncia energética dos edificios quer ao nivel do novo edificado, quer ao nivel da reabilitacéo
do patrimonio existente;

d) A reabilitagdo urbana e readaptacéo do edificado com usos obsoletos para novas fungdes compativeis
com a conservagdo dos valores do patrimonio cultural;

€) A eficiéncia energética nos sistemas de iluminag¢éo publica, iluminacéo semaférica e outras estruturas
urbanas;

f)  Aintrodugdo de tecnologias de aproveitamento de energias renovdveis no meio urbano;

g) Ainteracdo da rede elétrica com as novas fontes de producéo de eletricidade;

Nao se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério de
fundamentacdo. A sugestdo ndo tem qualquer operacionalidade

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Mecanismos de Incentivo]

As operagles urbanisticas que adotem solugbes para a adaptagdo e mitigacdo das altera¢des climdticas

podem vir a beneficiar de incentivos, nos termos a fixar em Regulamento Municipal.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério de
fundamentacdo. A sugestdo nédo tem qualquer operacionalidade

Neste contexto, entende-se que a estratégia mais eficaz para promover a adogdo de solugGes de adaptagdo e
mitigacdo das alteragdes climaticas envolve o estabelecimento de mecanismos de incentivo, nomeadamente
incentivos fiscais no ambito do licenciamento, conforme destacado no artigo 173.2 do RJIGT. Propse-se, assim,
gue as operagdes urbanisticas que integrem tais solugGes sejam objeto de diferenciagdo positiva (incentivos
fiscais), cujos termos deverdo ser detalhados em regulamento municipal.

Para clarificar este enquadramento, sugere-se a inclusdo de um artigo especifico no regulamento, dedicado
exclusivamente aos 'mecanismos de incentivo', que faga mengdo explicita aos artigos relacionados com as
questdes das alteragdes climaticas.

- Emrelacdo ao artigo referente a mecanismos deincentivo, caso a CM opte por um escopo mais abrangente
com base no artigo 173.2 do RJIGT, este podera ser incluido num local diferente do Regulamento, considerado
mais apropriado. Contudo, é importante salientar a necessidade de fazer referéncia a estes artigos no texto

do Regulamento.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no
relatorio de fundamentacéo. A sugestdo néo tem qualquer operacionalidade

Relativamente ao “risco associado a exposi¢cdo ao raddo (Rn)” presente no concelho, alerta-se para a
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publicacdo do Decreto-Lei n.2 108/2018, de 3 de dezembro, na sua redagdo atual, que estabelece o regime
juridico da protecdo radiolégica, bem como as atribuicGes da APA, enquanto autoridade competente, e da
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), como
autoridade inspetiva. Este decreto-lei transpde a Diretiva n.2 2013/59/EURATOM, do Conselho, de 5 de
dezembro de 2013, que fixa as normas de segurancga de base relativas a prote¢do contra os perigos resultantes

da exposicao

- a radiagOes ionizantes para o regime legal nacional. Este decreto-lei determina a elaboragdo do Plano
Nacional para o Raddo (PNRn), entretanto, publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 150-

A/2022, de 29 de dezembro.

No ambito da protecdo contra o Rn, é importante a prevencdo da sua transferéncia subterranea para o interior
do edificio e/ou a existéncia de sistemas de ventilacdo adequados, de forma a garantir que os niveis de
concentracdo se mantém relativamente reduzidos e inferiores ao nivel de referéncia. Assim, devem ser
consideradas medidas de prote¢do tanto na construgdo de novos edificios (medidas preventivas) como nos
edificios existentes (medidas corretivas ou de remediagdo).

Na definicdo de uma estratégia integrada de protecdo, é necessario assegurar que as medidas de prevengdo
e remediagdo existentes sdo conhecidas do publico, das empresas construtoras e de arquitetos e projetistas
e que estdo garantidos os requisitos regulamentares para adogao de solugdes construtivas que impegam ou
minimizem a admissdo de Rn no interior dos edificios, em projetos quer de constru¢do, como de remodelagéo,
beneficiacdo e/ou reabilitagdo. O acompanhamento da implementacdo destas medidas (pré e pds-
construgdo), com a recolha de informacgao sobre a sua eficdcia, custos e aspetos construtivos, bem como a
formagdo e validagdo das competéncias de profissionais sdo ferramentas essenciais para a definicdo de uma

estratégia de protecdo eficaz da populagdo.

Sobre esta matéria, deve-se considerar o mapa de suscetibilidade ao rad3o, elaborado para todo o territério
continental, com dados disponiveis por freguesia. Este mapa encontra-se acessivel no site da
APA e pode  ser consultado através do seguinte enderego:

https://apambiente.pt/index.php/prevencao-e-gestao-de-riscos/radao.
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GUARDA GUARDA Aldeia do Bispo Elevado
GUARDA GUARDA Aldeia Vigosa Elevado
GUARDA GUARDA Alvendre Elevado
GUARDA GUARDA Asrifana Elevado
GUARDA GUARDA Avelds da Ribeirs Elevado
GUARDA GUARDA Benespera Elevado
GUARDA GUARDA Casal de Cnza Elevado
GUARDA GUARDA Castanheira Elevado
GUARDA GUARDA Cavadoude Elevado
GUARDA GUARDA Codesseiro Elevado
GUARDA GUARDA Faia Elevado
GUARDA GUARDA Famalicio Elevado
GUARDA GUARDA Fermio Joanes Elevado
GUARDA GUARDA Gongalo Bocas Elevado
GUARDA GUARDA JoSo AntSo Elevado
GUARDA GUARDA Macainhas Elevado
GUARDA GUARDA Marmeleiro Elevado
GUARDA GUARDA Meios Elevado
GUARDA GUARDA Pancias de Cima Elevado
GUARDA GUARDA fega Elevado
GUARDA GUARDA Péra do Mogo Elevado
GUARDA GUARDA Porto da Came Elevado
GUARDA GUARDA Rameda Elevado
GUARDA GUARDA Santana da Azinha Elevado
GUARDA GUARDA Sobral da Serra Elevado
GUARDA GUARDA Vale de Estrela Elevado
GUARDA GUARDA Valhelhas Elevado
GUARDA GUARDA Vela Elevado
GUARDA GUARDA Videmaonte Elevado
GUARDA GUARDA Vila Cortés do Mondego Elevado
GUARDA GUARDA Vila Fernando Elevado
GUARDA GUARDA Vila Franca do Dedo Elevado
GUARDA GUARDA Vila Garcia Elevado
GUARDA GUARDA Gongala Elevado
GUARDA GUARDA Guarda Elevado
GUARDA GUARDA Jarmelo S8o Miguel Elevado
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GUARDA GUARDA Jarmelo S&o Pedro Elevado

GUARDA GUARDA Unido de freguesias de Avelas

lev
de Ambom e Rocamondo Flevado

Uni3o de freguesias de

GUARDA GUARDA Corujeira e Trinta Elevado
Uni3o de freguesias de

GUARDA GUARDA Mizarela, Péro Scares e Via Elevado
Soeiro

GUARDA GUARDA Unida de frequesias de Pousade Elevado
e Albardo

~ Unido de freguesias de Rocheso :
GUARDA GUARDA e Monte Margarida Elevado
GUARDA GUARDA AdBo Elevado

As medidas de mitigacdo a serem consideradas em fase de projeto/construcdo para edificios situados nas
zonas identificadas como de suscetibilidade moderada e elevada ao raddo devem ser as seguintes:

e Zona de suscetibilidade moderada: deve-se prever uma barreira protetora, como uma membrana ou filme
impermeabilizante ao raddo, entre o terreno e as zonas habitaveis do edificio, para limitar a passagem de
gases provenientes do solo. Como alternativa, pode-se prever uma caixa-de-ar (desvao sanitario) entre o
terreno e as zonas habitdveis, destinada a mitigar a entrada de gas raddo nesses espagos.

e Zona de suscetibilidade elevada: deve-se prever uma barreira protetora, tipo membrana ou filme
impermeabilizante ao raddo, entre o terreno e as zonas habitaveis do edificio, para limitar a passagem de
gases do solo.

Os sistemas de protegdao podem ser consultados no guia elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC), disponivel no seguinte endereco:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ Prevencao gestao riscos/Protecao radiologica/DPA

Rad%C3%A30/RelatorioLNEC preven%C3%A7ao.pdf

Em resumo, sugere-se abordar esta matéria de forma facultativa para o requerente. Caso seja considerado
mais adequado, a CM pode optar por abordar esta matéria antes no Regulamento Municipal de Urbanizagdo
e Edificagdo (RMUE), mencionando este aspeto no relatério. A abordagem adotada deve igualmente
incentivar a sensibilizacdo acerca da importancia de efetuar medicGes periddicas dos niveis de Raddo (Rn) no

interior dos edificios e a aplicagdo de medidas corretivas, sempre que necessario, para diminuir estes niveis.

N&o se considera que seja necessario no regulamento. Estas questdes passam a ser tratadas no relatério
de fundamentagcdo. A sugestéo ndo tem qualquer operacionalidade
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6. Conclusdo

Face ao exposto, esta Agéncia emite um parecer desfavoravel a presente proposta de Revisdo do PDM da
Guarda. Recomenda-se que a Camara Municipal proceda a revisdo dos documentos de acordo com as
observagdes mencionadas, garantindo a conformidade legal e a adequagdo ambiental necessaria.

O parecer do APA foi acolhido parcialmente, tendo a proposta de revisdo do PDMG sido melhorada em alguns
aspetos sugeridos pela APA. Os aspetos de natureza legal e regulamentar foram completamente acolhidos.

A proposta de revisdo do PDMG néao viola qualquer disposicéo legal, norma ou regulamento em vigor, nem
apresenta qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor, designadamente os Planos de Gestao
das Regides Hidrogréficas (RH3, RH4A e RH5A) e com o Plano Nacional da Agua.

A APA ndo apresentou em tempo parecer sobre a REN. Também né&o apresentou parecer sobre a as areas a
excluir da REN. Nos termos da lei vigente considera-se que emitiu parecer favoravel a proposta de revisao do
PDMG. Todavia a CMG e a equipa promoveram a introdugdo de melhorias de acordo com as sugestdes
apresentadas neste parecer, tendo em vista suprir algumas omissfes detetadas, aspetos de natureza legal e
de forma de apresentagéo dos documentos.

Portanto, corrigidas e inseridas as situagGes ja referidas nos respetivos documentos, nado ha fundamentagéo
legal para parecer desfavoravel.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta pablica.

Este parecer tem como propdsito transmitir a Comissdo Consultiva (CC) as orientagdes de politica setorial
desta entidade, aplicaveis a area territorial abrangida pelo plano, bem como assegurar aconformidade com o
estipulado no artigo 22.2 do RJIGT. O parecer presta informagdo relativa a planos, programas e projetos da
Administragdo Publica, bem como demais documentacdo setorial pertinente, designadamente em matéria de
servidOes e restricdes de utilidade publica. A legislagdo elencada ao longo do parecer decorre desse
enquadramento na persecugao das competéncias enquanto integrante da CC.

Esta Agéncia permanece disponivel para qualquer esclarecimento considerado conveniente.
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8. Resposta ao parecer da EPAL- AGUAS do vale do Tejo S.A. (EPAL/AdVT)
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Concorda-se parcialmente com o parecer. Foram efetuadas as alteracdes que se consideram melhorias a proposta de
reviséo do PDMG.

1.Foram atualizadas arepresentacao cartogréafica das redes de abastecimento de &gua “em alta” ao municipio de acordo
com ainformacé&o enviada pela entidade, anexa ao parecer.

2.Foram atualizadas a representacao cartogréafica das redes de drenagem e tratamento de aguas residuais de acordo
com ainformacédo enviada pela entidade, anexa ao parecer.

3. Nao se concorda com aincluséo das redes na planta de condicionantes quando n&o existe areade servidao legalmente
constituida. A inclusdo na Planta de Ordenamento — Salvaguardas é bastante e adequada as funcGes de protegédo e
salvaguarda estabelecidas no regulamento.

4. O sugerido para inclusdo no regulamento ja se encontra na atual versdo do regulamento da Proposta de revisédo do
PDMG

5.Nao ha fundamentacéo legal para parecer favoravel condicionado.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta pablica.
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N EPAL

\./ Grupo Aguas de Portugal

Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda

Convocatéria para 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo ConsultivaParecer da AdVT —

Aguas do Vale do Tejo S.A.

Na sequéncia do pedido apreciagdo e emissdo de parecer face aos elementos constantes na PlataformaColaborativa de
Gestdo Territorial para a proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda que mereceu da nossa parte a
melhor atencdo, temos a tecer as seguintes consideraces que constituem o Parecer da AdVT — Aguas do Vale do
Tejo, S.A., relativamente as suas infraestruturasexistentes ou sobre as quais tem responsabilidade no municipio da

Guarda.

1. Consideragdes Gerais

Verificamos que as infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais da AdVT encontram-

se representadas nas Plantas de Ordenamento.

No entanto, nas Plantas de Condicionantes apenas surgem infraestruturas de drenagem de aguasresiduais e que ndo
representam a totalidade dos subsistemas de saneamento da responsabilidade da AdVT S.A., sendo que verificamos que
ndo hd qualquer representagdo ou mengdo as infraestruturas lineares e ndo lineares afetas ao abastecimento de dgua em

“alta” ao municipio.

Tendo em consideragdo aimportancia estratégica das infraestruturas operacionais de servigo publico da responsabilidade
da AdVT para o concelho da Guarda e, consequentemente, para a sua populagdo, é nosso entendimento que a salvaguarda
dos subsistemas de abastecimento e de saneamento estd maisreforgada com a sua representagdo na Planta de

Condicionantes e integracdao no Regulamento.

E consensual afirmar que os Planos Diretores Municipais detém uma funcdo primacial no planeamentoe ordenamento do
territdrio, ndo s6 porque lhes cabe, por atribuicdo legal, a definigdo do regime do uso do solo e a sua defesa, mas também
porque vinculam o seu cumprimento, direta e imediatamente.Assim, estes instrumentos legais devem obrigatoriamente
contemplar a protegdo e preservagao dos bens de utilidade publica e os que viabilizam a prestagdo de servigos publicos

essenciais, restringindoou impedindo o uso das areas territoriais necessarias a sua eficaz protecao.

As condicionantes que comp&e o PDM, designadamente reservas e zonas de protecdo, resultam dodever de integrar
orientagOes resultantes de interesses publicos que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma

especifica de aproveitamento, prevenindo riscos coletivos e minimizando os seus efeitos nas pessoas e bens (artigos
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2.2 e7.2da Lei de bases da politica publica desolos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo).

Conforme decorre do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, as atividades de abastecimentopublico de dgua as
populagdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuosurbanos constituem servigos publicos
de carater estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a saude publica e a seguranca coletiva das populagdes, as atividades

economicas e a prote¢do do ambiente.

0O abastecimento de dgua potdvel e saneamento de aguas residuais as populagdes é essencial a qualidade de vida das mesmas
e encontra respaldo na Constituicdo da Republica Portuguesa, assim, dada a sua natureza, devem os seus utilizadores
abster-se de realizar quaisquer atos ou de desenvolver quaisqueratividades que comportem um perigo de lesdo das
infraestruturas em exploragdo e/ou aptas aquela atividade, garantindo assim um funcionamento regular e continuo, com
tudo o que implica em termosde padrdes de qualidade, adequacdo, eficiéncia e seguranga (artigos 71.2 e 72.2 do DL n.2
194/2009, de20 de agosto).

Em conclusdo, do enquadramento legal citado deve depreender-se que as infraestruturas da AdVTmerecem uma
especial protegdo ao nivel dos Planos de Ordenamento do Territdrio, configurando-se por verdadeiras Restrigdes de

Utilidade Publica que devem nortear a atividade urbanistica municipal eregional

Estas questdes sdo também abordadas no documento recentemente produzido pela Comissdo Nacional do
Territério (CNT), designado por “PDM GO — Boas praticas paras os Planos Diretores Municipais”, de dezembro de
2020, onde no mesmo é destacado que, “... no ambito da definicdo de uma estratégia territorial para o risco, deve ser
dado particular destaque aos elementos expostosestratégicos”, onde naturalmente se incluem as origens e sistemas

principais de abastecimento de agua bem como os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais.

Também no seu ponto 3.4) é refor¢ada a importante de se garantir a total prote¢do deste tipo deinfraestruturas,

implementando medidas de salvaguarda e minimizagdo dos impactes tendo em aten¢do a sua vulnerabilidade aos riscos.

Pelo exposto, e com base nos mesmos critérios utilizados para a representagdo das infraestruturas dedrenagem de dguas
residuais na Planta de Condicionantes, também todas as infraestruturas do sistemade abastecimento e de saneamento
da AdVT S.A. deverdo estar indicadas nessa Planta assim comorefletidas no capitulo da proposta de Regulamento

dedicado a Servidoes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica.

Assim, para os devido efeitos, enviamos em ficheiros anexos o cadastro geografico atualizado dasinfraestruturas de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais em “alta” no municipioda Guarda (georreferenciado em

ETRS89), e que traduzem as validagGes e atualizagdes entretanto efetuadas do cadastro da AdVT.

2. Interferéncias com as Infraestruturas da AdVT

Conforme anteriormente referido, face a importancia dos ativos operacionais de servigo publico sob responsabilidade
da AdVT para o concelho da Guarda, quaisquer interferéncias com as nossas infraestruturas que decorram da
concretizacdo do Plano Diretor Municipal terdo que ser submetidasa parecer da EPAL/AdVT para defini¢do da solugdo

mais adequada com vista a salvaguarda e protecdodas mesmas.
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3. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis (legislagdo relativa as serviddes e restrigdes

de utilidade publica e de outra legislagdo, especificas do sector)

Pelas razoes ja expressas nos pontos anteriores, considera-se que o Artigo 322 da proposta de Regulamento
salvaguarda as infraestruturas de agua e saneamento de interven¢Ges na proximidade, onde se incluem os ativos da

AdVT, com a definigdo de zonas “Non Aedificandi”, situagdo que registamos também com apreco.

Importa atender que estas faixas acautelam intervengdes nas imediagOes do eixo da conduta ou coletor,mas ndo abrange
outro tipo de obras que, apesar de mais distantes em planta, poderdo afetar aintegridade das infraestruturas como

por exemplo niveis de escavagdo elevados ou travessias.

Assim, é nosso entendimento que a salvaguarda das infraestruturas em “alta” da AdVT podera sairrefor¢ada ainda de
forma mais eficaz com ainclusdo de outro ponto especifico para este efeito noRegulamento e que faga referéncia a uma
faixa de prote¢do com 10 metros de largura (5 m para cadaum dos lado do eixo das condutas de abastecimento e
intercetores / emissarios de dguas residuais, sobrepostos as faixas tidas como zonas “Non Aedificandi”), onde qualquer
interferéncia / intervengdoterd de ser submetida a parecer prévio da EPAL/AdVT para defini¢do da solugdo mais

adequada asalvaguarda e protecdo destas infraestruturas.

4, Parecer da AdVT

Na sequéncia do exposto nos pontos anteriores, a EPAL/AAVT emite Parecer Favoravel Condicionado a

Proposta de Revisdao do PDM da Guarda, tendo presente:

° A necessidade de representacdo das infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais

em “alta” na Planta de Condicionantes de acordo com cadastro agoraremetido;

° A futura inclusdo no Regulamento de ponto especifico para melhor e mais completa salvaguarda das nossas

infraestruturas conforme referido no terceiro paragrafo do ponto 3 dopresente Parecer.
Relativamente a Avaliagdo Ambiental Estratégica, Alteracdo de RAN e REN, a EPAL/AdVT nada tem a objetar.

Informamos ainda, que por questdes de agenda, ndo nos é possivel comparecer na Reunido Plendria dedia 26

de julho.

Com os melhores cumprimentos,
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9. Resposta ao parecer da dire¢ao-geral de energia e geologia (DGEG)
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Assunto: PCGT — ID 394 (Ex-132) — PDM — GUARDA — Revisdo — Convocatéria para 2.2 Reunido Plenaria.

Em 27 de junho de 2024 esta Diregdo-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da CCDR Centro
destinado a apreciacdo dos elementos finais da proposta de revisdo do PDM da Guarda na sequéncia de
convocatdria para a conferéncia procedimental da Comissdo Consultiva a realizar a 26 de junho, através de
videoconferéncia.

Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Nesse sentido, considera-se importante reiterar o seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais
a salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na drea dos recursos energéticos, as bases da organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/944
e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que regulamentam
a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico da
revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando- se a
atividade extrativa regulamentada por legislacdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservacdo e valorizagdo dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu exercicio
em diversas classes de espago, nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros, a
“preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de exploracdo de recursos
geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Dire¢do-Geral procurara
salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o0 Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n2 73/2009, de 31 de margo com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Diregdo-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos

1.1  Combustiveis

Indica a n/ Diregdo de Servigos de Combustiveis (DSC) que a documentacio enviada pela CCDR Centro diz
respeito a 1.2 revisdo do PDM de Guarda e consiste essencialmente na proposta de Regulamento, no
Relatdrio de Fundamentacgdo da Proposta do Plano, no relatério de Situagdo de Referéncia — Caracterizacdo
e Diagnéstico, no Relatorio Ambiental e Resumo Ndo Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), bem
como nas Plantas de Condicionantes, de Ordenamento e de Infraestruturas.

Da anadlise a documentacdo referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar a
instalagdo de infraestruturas na drea dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a mencionada
proposta de Regulamento bem como a definicdo de objetivos de sustentabilidade e de indicadores presentes
no relatério ambiental.

De referir, no entanto, a existéncia de algumas situa¢des que carecem de corre¢do, nomeadamente:
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No documento Proposta de Regulamento:

Na alinea b) do n.2 6 do artigo 8.2, onde consta " Rede de transporte de gas de alta pressdo (gasoduto) e redes
de distribuicdo de gas " devera ser substituido por “Redes Nacionais de Transporte e de Distribuicdo de Gas”;
Devera ser revista a redacdo do artigo 33.2, relativo ao "Sistema publico de transporte/distribuicdo de gas
natural" (cujo titulo se sugere que seja alterado para "Redes Nacionais de Transporte e de Distribuicdo de
Gas") para que sejam enquadradas todas as restricdes associadas as servidGes da Rede Nacional de
Transporte de Gas (RNTG) bem como de gasodutos de média pressdo afetos a Rede Nacional de Distribuicdo
de Gas (RNDG), ao abrigo do Decreto-Lei n.2 11/94, de 13 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 8/2000, de 8 de
fevereiro;

No anexo IV, onde se |é “ServidGes da Rede Elétrica e do Gasoduto” deverad ler-se “Serviddes da rede elétrica,
gasodutos do 1.2 escaldo ou de alta pressao e de 2.2 escaldo ou de média pressdo”, onde aplicavel.

Sugestdes acolhidas. Alteracdes efetuadas.

No documento Relatdério de Fundamentagao da Proposta do Plano:

No capitulo 5.3. Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG’s) onde se |é “Servidoes da Rede
Elétrica e do Gasoduto” devera ler-se “ServidGes da rede elétrica, gasodutos do 1.2 escaldo ou de alta pressdo
e de 2.2 escaldo ou de média pressdo”, onde aplicavel;

No capitulo 13.3. Infraestruturas devera ser incluida a referéncia a rede nacional de transporte de gas
(gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo) e/ou rede nacional de distribuicdo de gas (gasoduto de média
pressdo ou de 2.2 escaldo).

Sugestdes acolhidas. Alteragdes efetuadas.

No desenho Planta de Condicionantes - Outras servidées administrativas e restricGes de utilidade publica e
Planta de Ordenamento — Salvaguardas, na legenda, onde se |é “Rede de distribuicdo de Gas Natural” deverd
constar “Rede Nacional de Distribuicdo de Gas”.

Sugestdes acolhidas. Alterac6es efetuadas.

No desenho Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Gas Natural:

Na legenda, onde se I1é “Rede de distribuicdo de Gas Natural” deverd constar “Rede Nacional de Gas”, bem
como em “Gasoduto” devera constar “Gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo)”;

Onde consta “gasodutos” deverd constar “rede nacional de transporte de gés (gasoduto de alta pressdo ou
de 1.2 escaldo)” e/ou “rede nacional de distribuicdo de gés (gasoduto de média pressdo ou de 2.2 escaldo)”,
onde aplicavel;

Falta a representacgdo cartografica de um posto de redugdo de medigdo atualmente existente de acordo com
o cadastro de infraestruturas da concessiondria Beiragas — Companhia de Gas das Beiras, S.A.

Sugestdes acolhidas. Alteracdes efetuadas.

Sugere-se que, a titulo de melhoria, sejam ponderadas as seguintes consideragdes:
No documento Proposta de Regulamento, no artigo 1022 - Infraestruturas urbanas: territoriais e lineares,
devera ser clarificado qual o desenho em que sdo apresentadas as redes de abastecimento de gds natural no
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concelho.

Sugestdes nao acolhida.

No documento Relatério de Fundamentagdo da Proposta do Plano, no subcapitulo 13.3.4. Redes de
transporte e distribuicdo de Gas onde se 1é “REN” ponderar substituir por “REN GASODUTOS S.A.”.

Sugestédo acolhida. Alteracao efetuada.

No documento Situagdo de Referéncia — Caracterizagdo e Diagndstico, no capitulo 7.4. Infraestruturas de
abastecimento de gas, onde se |é “A rede de distribuicdo “em baixa” em funcionamento no concelho desde
2002 é explorada pela concessionaria Beiragas - Companhia de Gas das Beiras, S.A. ....” ponderar substituir por
“A rede de distribuicdo em baixa pressdo e /ou média pressdo, em funcionamento no concelho desde 2002 é
explorada pela concessionaria Beiragas - Companhia de Gas das Beiras, S.A. ....".

Sugestdes néo acolhida.

No desenho Planta de Condicionantes - Qutras servidGes administrativas e restricées de utilidade publica e
Planta de Ordenamento — Salvaguardas, na legenda, onde se Ié “Gasodutos de Alta pressdo” ponderar
substituir por “Rede nacional de transporte de gas (gasoduto de alta pressdo ou de 1.2 escaldo)”.

Sugestédo acolhida. Alteracao efetuada.

No desenho “Planta de Infraestruturas - Rede de Abastecimento de Gas Natural”, ponderar alterar a legenda
de forma a distinguir-se as diferentes tipologias afetas a Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG) e Rede
Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG) existentes no concelho.

Sugestdes ndo acolhida.

1.2Energia Elétrica

Indica a n/ Direg¢do de Servicos de Energia Elétrica (DSEE) que o compromisso também assumido por Portugal
para a Transigdo Energética, com destaque para o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
“Objetivo 3. Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética de Portugal”,
objetivo este critico para o desenvolvimento nacional e local, exige de todos investimento em medidas que
permitam simplificacdo adequada as necessidades, existindo para o efeito legislagdo sectorial que permite a
qualquer projeto garantir a sua adequabilidade e licenciamento com mitigacdo de riscos para o ambiente,
populagdes e outros. Para o efeito tem para o sector da producdo de energia elétrica vindo a ser publicada
legislacdo especifica, cujo objetivo ndo deve ser condicionado por demais regulamentacdo ou PDM,
promovendo-se o envolvimento dos Municipios para a adapta¢do dos PDM no sentido de se simplificar o
licenciamento de projetos de producdo de energia elétrica por energias 100% renovaveis, através da inclusdo
deste objetivo na estratégia e acdo governativa local.

Notas:
Legislacdo de referéncia do setor, devendo ter-se em consideragdo a sua atual redagéo:
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i. O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizac¢do e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional;

ii. o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam assegurar a
simplificagdo dos procedimentos de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis;

iii. o Decreto-Lein.272/2022, de 19 de outubro, que altera as medidas excecionais para a implementac&o de
projetos e iniciativas de produgdo e armazenamento de energia de fontes renovaveis; e ainda

iv. o Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, que procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos
ambientais;

v. devendo ainda ser tidas em conta as orientagcGes da EU com destaque para o “Regulamento (UE)
2022/2577, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para acelerar a implantagdo das energias
renovaveis.

b) Compensacdo aos Municipios:

Ainstalacdo de centros electroprodutores de eletricidade de fonte renovavel prevé, cumulativamente:

i. uma compensacdo pecunidria pelo Fundo Ambiental aos Municipios, nos termos do Artigo

4.2-B do Decreto-Lei 72/2022 de 19 de outubro, regulamentado pelo Despacho n.2 6195/2023, de 5 de junho;
ii. cedéncias pelos titulares de centrais renovaveis aos Municipio previstas no artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro;

iii. um novo mecanismo de compensagdo pelo Decreto-Lei 18/2024, de 02 de fevereiro, que estabelece
contrapartidas aos municipios fortemente impactados por externalidades locais negativas decorrentes do
desenvolvimento da rede elétrica necessaria em projetos elétricos estratégicos de grande impacto.
Sugere-se que se promova a compatibilizagdo do PDM com a rede elétrica de servigo publico (RESP),
incluindo a evolugdo prevista no: Plano de Desenvolvimento Investimento da Rede de Distribui¢do (PDIRD-e)
ePlano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
(PDIRT-e).

Neste sentido, entendemos como positivo que no ambito desta revisdo do PDM o Municipio providencie
contactos com:

A concessionaria da rede publica de distribui¢do (E-Redes - Distribuicdo de Eletricidade, S.A)

A concessionaria da rede publica de transporte (REN — Rede Elétrica Nacional, S.A.).

Em concretizagdo do Artigo 38.2, n.2 2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), o artigo 27.2 n.2 2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, (RJIGT) determina a supremacia dos programas setoriais que concretizam politicas
publicas com incidéncia territorial, como é o caso do PDIRT atento o agora claramente expresso no artigo 124.2
do RISEN (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro), cabendo aos planos municipais a
articulagdo das politicas setoriais com incidéncia local através da definicdo de regimes de uso do solo
compativeis com as estratégias setoriais com incidéncia territorial, nomeadamente na area da energia.
Tendo presente este enquadramento, caberd ao Plano Diretor Municipal proceder a referida
compatibilizagdo, pelo que se propde a introdugdo de norma regulamentar que expressamente reconheca
que as infraestruturas enquadradas no PDIRT e no PDIRD sdo compativeis com todas as categorias de solo
rustico e urbano, estando isentas de controlo prévio ou de qualquer outro reconhecimento, de forma a
garantir a compatibilidade do PDM com o PDIRT e o PDIRD, salvaguardando a validade do plano. A este
propdsito recorda-se que a lei culmina com a nulidade das normas dos planos que violem qualquer programa
com o qual devessem ser compativeis — cfr. Artigo 129.2, n.2 1 do RJIGT.

Finalmente e sobre o interesse nacional destas instalacdes, faz-se notar que este tipo de infraestruturas (as
linhas elétricas de servigo publico), quer no transporte quer na distribuicdo, sdo de indubitavel utilidade
publica e de reconhecido interesse publico (nacional e, em alguns casos, comunitario), tal como
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expressamente a lei e a regulamentagdo reconhecem.

1.2.1 Comentario especifico ao PDM da Guarda:

a) Regulamento

No Artigo 24.2 - Recursos energéticos renovaveis

Os valores limite de areas e distancias a ocupar por centrais solares fotovoltaicas que implicam a sujeicdo a
Estudo de Impacte Ambiental definidos neste artigo do Regulamento do PDM ndo estao conformes com o
Decreto-Lei 151-B/2013 que estabelece o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental (AlA) dos projetos
publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, alterado pelo Decreto-Lei
11/2023, de 10 de fevereiro e retificado pela Declaragdo de Retificagdo 7-A/2023, de 28 de fevereiro.

Sugere-se a revisdo desses limites para valores em conformidade com a regulamentagdo legal aplicivel em

A lei obriga que os projetos publico e privados nas condigdes constantes do Decreto-Lei 151-B/2013 tém
que obrigatoriamente ser objeto de AIA. Mas alei ndo impede que outros projetos ndo possam ser objeto
de AIA desde que as entidades administrativas, na salvaguarda do interesse publico (o que é o caso),
assim o determinem por regulamento ou deliberacdo de 6rgdo. Todavia a sugestdo foi acolhida.
Alteracéo efetuada. Retirou-se a obrigatoriedade

vigor.

No ponto 13 do Artigo 242, onde consta:

13 — Apds cessagdo da exploragdo ou no caso de a atividade de produgdo de energia se encontrar parada ha
pelo menos um ano, é obrigatdria a reconversdo do espago e a sua recuperagcdo paisagistica procedendo-se
a remogdo de todos as instalagdes edificadas ou amoviveis existentes, admitindo-se a recupera¢do coerciva
do espaco pela Cdmara Municipal, sendo os respetivos custos da responsabilidade da entidade exploradora
do recurso.

Sugere-se que conste:

13 — Apds cessagdo da exploragdo ou no caso de a atividade de produgdo de energia se encontrar parada ha
pelo menos trés anos, é obrigatéria a reconversdao do espaco e a sua

recuperagdo paisagistica procedendo-se a remoc¢do de todos as instalacdes edificadas ou amoviveis
existentes, admitindo-se a recuperagdo coerciva do espaco pela Camara Municipal, sendo os respetivos
custos da responsabilidade da entidade exploradora do recurso.

Sugestédo acolhida. Alteracao efetuada. Alterado o texto

b) Pecas desenhadas

Na documentacdo disponibilizada, nomeadamente nas pecas desenhadas, ndo parece haver referéncia a
centros electroprodutores a partir de fontes de energia renovavel com Licenca de Producéo ja atribuida pela
Direcdo Geral de Energia e Geologia, mas ainda sem Licenga de Exploragdo, nomeadamente:
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o Central Fotovoltaica de Prados, hibridizagdo do Parque Edlico de Prados — Processo DGEG EI2.0/1130-M
o Central Fotovoltaica de Vale de Estrela, hibridizacdo do Parque Edlico de Vale de Estrela — Processo DGEG
EI2.0/1333-M

o Central Fotovoltaica de Mosqueiros Il, hibridizagdao do Parque Edlico de Mosqueiros Il — Processo DGEG
EI2.0/1009-M

o Central Fotovoltaica de Benespera, hibridizagdo do Parque Edlico de Raia— Processo DGEG EI2.0/1180-M

Sugestéo nao acolhida. Nao se considera relevante para a revisdo do PDMG.

Aproveita-se para atualizar a listagem de centros electroprodutores a partir de fontes de energia renovavel
com Licenca de Exploracdo ja atribuida pela Dire¢cdo Geral de Energia e Geologia, nomeadamente:

Parque Edlico de Guarda | — Processo DGEG EI2.0/864

Parque Edlico de Sincelo — Processo DGEG EI2.0/1549

Parque Edlico de Prados — Processo DGEG EI2.0/1130

Parque Edlico de Vale de Estrela — Processo DGEG EI2.0/1333

Parque Edlico de Mosqueiros | — Processo DGEG EI2.0/772

Parque Edlico de Mosqueiros Il — Processo DGEG EI2.0/1009

Parque Eélico de Raia — Processo DGEG EI2.0/1180

O O O O O O O

Para completa caracterizacdo da situagdo existente, ou em projeto, relativamente as centrais
electroprodutoras a partir de fontes de energia renovavel, sugere-se a consulta através de servicos Web
(www.dgeg.gov.pt - Servigos online - Informacdo Geografica);

N&o se considerarelevante para arevisdo do PDMG. Os estudos de Caraterizagédo estao atualizados a data em que
foram produzidos, tendo a informacao sido obtida no site mencionado.

2. Recursos Geoldgicos

2.1Recursos Hidrogeolégicos e Geotérmicos

Da anélise efetuada aos documentos em apreciacdo, indica a n/ Dire¢do de Servigos de Recursos
Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) do seguinte:

2.1.1 Proposta de Regulamento

a) Artigo 13

Da redagdo deste artigo afigura-se que eventuais atividades de prospecao, pesquisa e exploragao de
recursos hidrogeoldgicos (dgua mineral natural ou dgua de nascente)

ou de recursos geotérmicos poderdo ser compatibilizadas com os usos dominantes das varias categorias de
espacos, incluindo urbanos, mediante o cumprimento das condicionantes ai fixadas, bem como as
condicionantes fixadas non.24 e no n.2 6 do artigo 252.

Concorda-se com a interpretacéo. Nada obsta que se desenvolvam essas atividades.

2.2  Concessdes Mineiras (Depésitos Minerais)

Analisados os documentos disponibilizados, faz a n/ Dire¢do de Servigos de Estratégia e Fomento dos
Recursos Geoldgicos (DSEFRG) o seguinte enquadramento setorial no ambito dos depdsitos minerais do
concelho da Guarda:

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
111


http://www.dgeg.gov.pt/

¢

GUARDA

@(PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

No que se refere aos depdsitos minerais, bens do dominio publico do Estado, o concelho da Guarda é
abrangido atualmente pelas seguintes concessdes mineiras:

N.° Cadastro Denominagao
MNCO000057 CASTANHO
MNC000008 ALVARROES
MNC000092 QUINTA DO QUELHAS
MNC000094 VELA NORDESTE
MNC000043 CASTANHO SUL
MNC000070 GONCALO SUL
MNC000155 TAPADA DOS MORTUORIOS
MNC000015 COVAO
MNC000042 BENESPERA

Atualmente existem os seguintes pedidos de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais no concelho da
Guarda sendo que as areas “Sabugal”, “Belmonte” e “Covilhd”, encontram-se, na sua quase totalidade,
exteriores ao concelho da Guarda possuindo uma pequena area na periferia do concelho:

N° de Cadastro Designacao Area
MNPPP0493 NAVE
MNPPP0499 SILVA
MNPPP0491 ANTAS
MNPPP0531 COVILHA
MNPPP0532 GUARDA
MNPPP0534 SABUGAL
MNPPP0533 BELMONTE

Registam-se vdarias ocorréncias de uranio no concelho da Guarda.

No concelho da Guarda existem dreas sujeitas a recuperagdo ambiental estratégica a cargo da EDM, SA,
entidade com competéncia nesta matéria. Regista-se ainda a presenga de areas potenciais, as quais
constituem competéncia do LNEG, aconselhando-se a consulta daquele organismo.

Esta informagé&o ja se encontra integrada na revisédo do PDMG.

2.2.1 Analise dos documentos disponibilizados

a) Relatdrio ambiental — Avaliagao ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de 2024

7.7 SOLO
“Os efeitos no Solo com a aplicagdo da Reviséo do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espacgo rural, articulando a producdo florestal, a produgdo agricola e o
elevado potencial pecudrio e cinegético do concelho.”
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Comentario:

De acordo com o DR n.2 15/2015, de 19 de agosto, a promogdo do uso multifuncional do espaco rural pode
ainda ser produzida através de outras atividades compativeis, tais como a exploragdo de recursos energéticos
e geoldgicos.

Com efeito, a gestdo dos recursos geoldgicos integra uma articulagdo com as opgdes fundamentais das
politicas publicas, especialmente em matéria ambiental e de ordenamento do territério (cfr. n2 2 do art. 4.2
da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), devendo ser promovida a prote¢do adequada dos recursos atenta a sua
natureza escassa, insubstituivel e ndo deslocalizavel (cfr. art. 8.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), sendo
gue esta matéria da compatibilizagdo de usos encontra naturalmente também respaldo no Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Face ao exposto, propdem-se, pois, a seguinte alteragdo textual:

- Promover o uso multifuncional do espago rural, articulando a produgao florestal, a produgao agricola, o
elevado potencial pecuario e cinegético do concelho, assim como o aproveitamento de recursos energéticos
e geoldgicos.

b) Resumo ndo técnico — Avaliagdo ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de 2024

6.7 SOLO
“Os efeitos no Solo com a aplicagdo da Reviséo do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espago rural, articulando a produgdo florestal, a

produgdo agricola e o elevado potencial pecudrio e cinegético do concelho.”

Comentario:
O mesmo comentdrio sobre o ponto “7.7 SOLO” do “Relatdrio ambiental — Avaliagao

c) ambiental estratégica do PDM da Guarda”. Relatorio de fundamentagao da proposta do Plano, maio
de 2024

5. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

“Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

“Os espagos de exploragdo de recursos geoldgicos constituem drea afetas a exploragdo de recursos geoldgicos,
pedreiras ativas e desativadas existentes bem como dreas de transformagdo industrial primdria de recursos
geoldgicos. O conjunto destes espagos ocupam cerca 103 ha correspondentes a 0,1% da superficie do territério
concelhio.

Para além destas dreas identificadas é também admitida a exploragdo de recursos geoldgicos e
hidrogeoldgicos em diversas outras categorias de solo rustico e a exploragéo de recurso hidrogeoldgicos em
algumas categorias de solo urbano {(...).”

Comentario:

Entende-se que se encontra salvaguardada a identificagdo dos espacos de exploragdo de recursos geoldgicos.
No entanto, cabe referir que, de acordo com o art. 202 do Decreto Regulamentar n? 15/2015 de 19 de agosto,
o titulo devera ser atualizado para: “Espagos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos”.
Adicionalmente, devera ser verificada e atualizada, caso ndo tenha sido objeto de andlise, a area total
respeitante a exploragdo dos depdsitos minerais (concessdes mineiras) no concelho da Guarda.
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Concorda-se com a interpretagdo. Foi alterada para Espagos de exploracdo de recursos energéticos e
geolégicos no relatorio.

13.1.2.3. Areas de recuperacio ambiental

Comentario:

No ambito do regime juridico da concessdo do exercicio da atividade de recuperagdo ambiental das areas
mineiras degradadas, sugere-se a consulta a entidade competente, a Empresa de Desenvolvimento Mineiro,
S.A. (EDM).

Esta entidade ja tinha sido consultada.

d) Situagdo de Referéncia — Caracterizagdo e Diagndstico, dezembro de 2023

3.1.1. Recursos geoldgicos

(...) Por outro lado, a DGEG identifica também na area do concelho 12 areas concessionadas, 3 dreas de
prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais e 8 pedreiras de exploragdo de massas minerais (granito)
licenciadas e em atividade (Figura 12).”

()

Na drea do concelho, segundo a DGEG e a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM), encontram-se
ainda 11 dreas de exploracdo de recursos minerais desativadas e em recuperagdo ambiental, no ambito do DL
n.2 198-A/2001, de 6 de junho (Quadro 6 e Figura 14).”

Comentario:

No que respeita as areas de exploragdo de recursos minerais desativadas e em recuperagdo ambiental, deve
retificar-se a data do documento legal que estabelece o regime juridico de concessdo do exercicio da
atividade de recuperagdo ambiental das dreas mineiras degradadas. Trata-se do Decreto-Lei n.2 198-
A/2001, de 6 de julho e ndo do Decreto-Lei n.2 198-A/2001, de 6 de junho.

Comentario aceite. Sem relevancia para a revisédo do PDMG.

e) Proposta de Regulamento, dezembro de 2023

i. CAPITULO Il - DAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Artigo 8.2 - Identificacdo

Na drea do PDM sdo observadas as disposi¢cOes referentes as serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica ao uso do solo constantes na legislagdo em vigor ainda que, eventualmente, ndo constem na
Planta de Condicionantes, designadamente:

()

2- Recursos geoldgicos:

a) Areas de Recuperagdo Ambiental

b) Concegdes mineiras;

c) Exploragdo de massas minerais (pedreiras);
d) Prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais.

()
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Comentario:
PropGe-se incluir uma alinea com a seguinte redagdo: “e) Ocorréncias de uranio”

N&o se concorda com o comentario. Nao constitui serviddo administrativa. Sem alteracdo. Estao
representadas na Planta de Ordenamento - Salvaguardas.

ii. CAPITULO Il - USO DO SOLO

SECCAO | - CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO

Artigo 10.9 - Classificacdo e Qualificacdo do Solo

“(...) 2 — Em func¢do da aptiddo e do uso dominante, o solo rustico integra as seguintes categorias e
subcategorias de espagos:

()

f) Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

()

Comentario:
Em consonancia com o artigo 202 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, prop&e-se alterag¢do na alinea c).
Devera figurar a seguinte redacdo: “c) Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos”

Concorda-se. Foi alterado para Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos no
relatério.

i. SECGAO Ill - USOS ESPECIAIS DO SOLO

SUBSECCAO Il - DISPOSICOES ESPECIFICAS

Artigo 25.2 - Exploracao de recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos Comentario:
Relativamente ao ponto 4, propGem-se as seguintes alteracdes a redagdo atual:

4 — Quando admitidas em solo rustico as atividades de prospecdo e pesquisa, a

exploracdo de depdsitos e massas minerais, a exploragdo de recursos hidrogeoldgicos ou a construcdo
edificios anexos de apoio afetos a estas atividades devem observar o seguinte:

a) (..)

b) (..)

c) Adreatotal de construgdo maxima n3o poderd ultrapassar os 400m2, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;

d) (.)

e) Méximo de 1 piso acima da cota de soleira, salvo se técnica e devidamente fundamentado;

f) A drea do solo impermeabilizada ndo pode ser superior a 500 m2, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

Artigo 26.2 - Contratos de prospecdo, pesquisa e pedidos de concessdo de recursos geoldgicos
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“Para as dreas onde tenham sido concedidos contratos de prospegdo e pesquisa de recursos geoldgicos, bem
como pedidos de concessdo mineira, deve ser salvaguardado o interesse do recurso, pelo que os usos e agbes
a desenvolver ndo devem colocar em causa os objetivos inerentes a esta fungéo.”

Comentario:

Entende-se que a redagdo devera ser alterada como se propde:

Para as areas onde tenham sido concedidos contratos de prospegao e pesquisa de recursos geoldgicos, bem
como pedidos e contratos de concessdao mineira, deve ser salvaguardado o interesse do recurso, pelo que os
usos e agdes a desenvolver ndo devem colocar em causa os objetivos inerentes a esta fungdo.

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

ii. SUBSECGCAO IIl AREAS SUJEITAS A REGIME DE PROTEGCAO DO POPNSE

Artigo 57.2 Atos e atividades condicionados

“1 — Ficam sujeitos a autoriza¢Go ou parecer vinculativo da Autoridade Nacional para a Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade, desde que legalmente exigivel, os seguintes atos e atividades:

()

e) A exploragdo de recursos geoldgicos, hidrogeoldgicas e de jazigos minerais e a instalacdo e alteracdo dos
respetivos anexos de apoio a exploragdo, prospe¢éo, pesquisa e exploragdo de massas minerais;”

Comentario:

Devera ser efetuada a seguinte alteragdo a atual redagdo da alinea e):

A exploragdo de recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos e a instalagdo e alteragdo dos respetivos anexos de
apoio, assim como a instalagdo e alteracdo de anexos de apoio a prospecdo e pesquisa de depdsitos e massas
minerais;

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

jii. SESECCAO Il - DISPOSICOES RELATIVAS AOS ESPACOS AGRICOLAS E AOS ESPACOS FLORESTAIS
Artigo 65.2 - Usos e Ocupacdes

“..)

2 — Sdo admitidos como usos compativeis com os dominantes:

()

m) Atividades de prospegdo, pesquisa e exploragdo de massas minerais e construgdes anexas afetas a esta
atividade;

()"

Comentario:

E efetuada referéncia a compatibilizagdo do uso do solo nestas categorias, nomeadamente com o exercicio
de aproveitamento de recursos geoldgicos (cf. art. 182 e art. 192 do Decreto Regulamentar n? 15/2015, de 19
de agosto). Contudo, ressalva- se a necessidade de acrescentar ao conteldo textual a referéncia aos
depdsitos minerais, bens do dominio publico do Estado.
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Assim, entende-se como necessdria a alteragdo da redagdo, em substituicdo da atual:
m) Atividades de prospegdo, pesquisa e exploragdo de massas e de depdsitos minerais e construgdes anexas
afetas a estas atividades.

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

iv. SECCAO IV - ESPACOS DE EXPLORAGAO DE RECURSOS GEOLOGICOS

Artigo 69.2 - Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade Comentario:

Ponto 1 — Considera-se necessaria a alteragdo do conteudo textual, adotando-se a seguinte redagdo:

1— Estes estes espacos, identificados na Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificacdo do Solo,
destinam-se a atividades de exploragdao de massas e de depdsitos minerais e sua transformacao e a construcgao
de edificios anexos de apoio afetos a estas atividades, de acordo com a legislagdo aplicavel.

Ponto 9 — entende-se como necessdria a alteracdo da redacdo atual, designadamente nas alineas c), e) e f),
tal como se propde em seguida:

c) A area total de construgdo maxima ndo podera ultrapassar os 1000 m2, salvo se técnica e
devidamente fundamentado;

e) Maximo de 1 piso acima da cota de soleira, salvo se técnica e devidamente fundamentado;

f) A drea do solo impermeabilizada ndo pode ser superior a 1500 m2, salvo se técnica e devidamente
fundamentado;

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

V. SECCAO V - ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS

Artigo 70. @ - Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade Comentario:

Ponto 4 — considera-se necessaria a alteragdo da redacgdo atual, designadamente nas alineas a), b) e c), tal
como se propde em seguida:

a) Area méaxima de construgio: 1000 m2, salvo se técnica e devidamente fundamentado;

b) Altura maxima da fachada (m):10, salvo se técnica e devidamente fundamentado;

c) Area méaxima impermeabilizada: 1500 m2, salvo se técnica e devidamente fundamentado.

Concorda-se. Foi alterado o regulamento.

a) Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualifica¢cdo do Solo

Comentario:

Verifica-se a representacdo na referida Planta dos espagos destinados a atividades de massas minerais
(pedreiras).

A semelhanca desta representacdo, entende-se que os espacos destinados a atividades de exploraco de
depdsitos minerais, deverdo também ser representados, porquanto se consideram igualmente Espacos de
Exploragdo de Recursos Geoldgicos, representados na legenda da Planta com a sigla [EG]. Estes espacos,
também representados na Planta de Condicionantes como concessGes mineiras, sdo abrangidos por
servides administrativas e integram o solo rustico (cfr. art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).
Na realidade, também noutras categorias de solo rustico estd prevista a possibilidade de compatibilizagdo de
aproveitamento de recursos geoldgicos com o uso dominante, nomeadamente as categorias de espacos
agricolas (cfr. art. 182 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto) e espacos florestais (cfr. art.
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192 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto).

b) Planta de Condicionantes - Outras servidées administrativas e Planta de Ordenamento
— Outras salvaguardas

Nao se concorda-se com o parecer. Os depésitos minerais ndo devem ser representados na planta de
ordenamento. Trata-se apenas de um recurso e ndo de um uso ou de uma atividade.

Também né&o constituem nenhuma serviddo ou impdem restri¢cao de utilidade publica.

O regime de uso no regulamento néo impede a sua exploragao.

Comentario:

Na Planta de Ordenamento — Outras salvaguardas, verifica-se a replicagdo de informacdo cartografica relativa
as areas de recuperagdo ambiental, porquanto estdo também representadas na Planta de Condicionantes.
Entende-se que as “Areas de Recuperacdo Ambiental” devem constar apenas da Planta de Condicionantes,
sugerindo-se, porém, a consulta a entidade competente neste dmbito, a Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, S.A.

As zonas de ocorréncia de uranio devem ter representa¢do na Planta de Ordenamento —

Outras Salvaguardas

Relativamente a outras salvaguardas, entende-se que sobre as areas potenciais existentes no concelho e,
outros tipos de areas que o LNEG julgue de considerar, deverdo ser fruto da consulta aquela entidade, que é
guem tem competéncia nesta matéria.

N&o se concorda com o parecer. As Areas de Recuperagdo Ambiental n&o constituem nenhuma servid&o ou
imp6em restricdo de utilidade publica, pelo que ndo estado integradas na planta de condicionantes.

O LNEG néo apresenta qualquer parecer e foi consultado em tempo. Estarevisdo do PDMG em nada contraria
as orientagdes do LNEG.

Nao foi efetuada qualquer alteragéo.

Face ao exposto, emite-se parecer desfavoravel pois entende-se como indispensavel a alteracdo da redacdo
da proposta de regulamento e demais documentagdo de acordo com o referido anteriormente, uma vez que,
cfr. art. 8.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, os planos territoriais asseguram a harmonizacio dos
varios interesses publicos com expressao territorial, sendo que os recursos geoldgicos integram o solo rustico
(cfr. art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio). O PDM ao definir o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio estabelece a identificacdo e a qualificacdo do solo rustico,
garantindo a adequada execugdo dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem
como de recursos geoldgicos (cfr. al. f) do n.2 1 do art. 96.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo
gue os depdsitos minerais, bens do dominio publico do Estado, integram os recursos geoldgicos.

N&o se concorda com o parecer. A proposta apresentada em nada contraria leis ou regulamentos em vigor
ou qualquer plano setorial neste &mbito. Trata-se apenas de sugestdes ou recomendagdes que podem ou
nado ser aceites. Com as altera¢cdes introduzidas que respondem & quase totalidade das sugestdes muito
menos ha fundamentos para emitir parecer desfavoravel a proposta de reviséo do PDMG.

1.1 Pedreiras (Massas Minerais)
Analisados os elementos, informa a n/ Dire¢do de Servicos de Minas e Pedreiras/ Divisdo de
Pedreiras do Centro (DSMP/ DPC) do seguinte:
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1.1.1 Proposta de Regulamento

Seccdo IV

Espaco de Exploracdo de Recursos Geoldgicos

Artigo 692 -Identificacdo, usos, ocupacdes e edificabilidade:

a) No ponto 2), refere “a ampliagdo da drea extrativa sé é autorizada sob condigdo de ja ser iniciada a
recuperagao paisagistica e ambiental da area”

Uma vez que as licengas de pedreira estdo condicionadas por legislagdo especifica, e nos termos do n? 2 do
artigo 412 do Decreto-Lei 270/01, de 6 de outubro, na sua atual redacgdo, “o plano de pedreira compreende o
plano de lavra e o Plano Ambiental de Recuperacgdo Paisagistica (PARP), os quais sdo devidamente articulados
entre si, e o seu acompanhamento ser efetuado ao longo do tempo através da entrega obrigatéria de planos
trienais e respetivas vistorias, sendo o PARP analisado/acompanhado pela entidade competente, considera-
se que prever uma area de ampliagdo para exploragdo de recursos geoldgicos nao deve ser condicionada a
recuperacdo da area ja explorada.

Mais se salienta que é de todo de interesse da prépria empresa recuperar o mais cedo possivel face as caugdes
e taxas a que estdo sujeitas.

N&o se concordacom o parecer. Trata-se de uma disposicéo supletiva em relacéo alei geral que defende
o interesse publico municipal. Em nada se contraria a lei geral.

b) No ponto 5), “podendo a Camara Municipal exigir o processo de reconversdo caso a atividade esteja
parada ha pelo menos dois anos”

Uma vez que nos termos da alinea c) do n2 1 do artigo 502, o explorador pode obter autorizagdo da entidade
licenciadora para suspender a exploragdo, e no caso dessa suspensdo nao ter sido requerida a exploragao
incorre na situacdo de abandono e consequente caducidade da licenga, a proferir pela entidade licenciadora
— CM ou DGEG, nos termos estabelecidos na legislagdo em vigor, pelo que este ponto deve ser retirado.

N&o se concorda com o parecer. Trata-se de umadisposicdo supletiva em relagéo alei geral que defende
o interesse publico municipal. Em nada se contraria a lei geral.

Ndo obstante é de referir que a atividade extrativa se encontra regulamentada por legislagdo especifica no
ambito da gestdo do territério e da preservagdo e valorizagdo dos diversos usos do solo, encontrando-se
previsto no Decreto Regulamentar n.215/2015 a possibilidade do seu exercicio em diversas classes de espaco,
nomeadamente agricolas e florestais, sendo objetivo do diploma, entre outros a “preservagdo e defesa de
solos com potencialidade para aproveitamento de exploragdo de recursos geolégicos” alinea d) do artigo 37.¢
da Lei n2 31/2014 de 30 de maio, salientando que o Recurso geoldgico é uma potencial caracteristica de solo
gue ndo se muda nem se cria.

Também o regime da Reserva Ecoldgica nacional (REN) Decreto-lei n2166/2008, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n2239/2012 de 2 de novembro e o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional Decreto Lei
n273/2009 de 31 de margo, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n2199/2015 de 16 de setembro e
Decreto-Lei n? 124/2019, de 28-08-2019 e Decreto-Lei n? 11/2023, de 10-02-2023, que estabelecem a
compatibilidade da atividade extrativa com as classes de espaco.”
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3. Conclusdo

Face ao exposto, os elementos apresentados ndo se encontram em condi¢Ses de serem aceites por parte
desta Direcgdo-Geral, pelo que se emite parecer desfavordvel, solicitando-se que seja acautelado o
mencionado nos pontos 1 e 2 e respetivos subpontos, alineas e subalineas do presente oficio/parecer.

Esta Diregdo-Geral mostra-se disponivel para qualquer esclarecimento em ambito de concertagao.

Ndo obstante dos comentarios supraindicados, faz-se as seguintes ressalvas:

e A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel através de
servigos Web, no site desta Diregdo Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).

e Atendendo a que a informagdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos que consta
no DGEGSIG é uma informagao dinamica e em permanente atualizagao, aconselha-se a informacgao fornecida
neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa responsavel, através de consulta ao
SIG desta Dire¢do-Geral, que poderd ser visualizada e/ou descarregada usando o mesmo software utilizado
para visualizagdo/manipulagdo de Shape files (*.shp).

® Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

® Para informacGes referentes a servidGes relacionadas com a rede elétrica (para além da informacgdo que se
encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverdo ser consultadas as entidades
concessionarias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de energia.

® Quanto a informagdes atualizadas sobre eventuais areas de valor geoldgico e/ou geomorfoldgico (incluindo
as areas potenciais) na area do concelho em estudo, devera ser consultado o Laboratério Nacional de Energia
e Geologia (LNEG).

® Quanto ainformagdes atualizadas sobre eventuais dreas de “recuperagdao ambienta
devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

IH

no concelho em causa,

Nao se concorda com o teor de parecer desfavoravel da DGEG. Nao existe qualquer disposicdo ou
desconformidade com leis ou planos em vigor neste dominio. Apenas pequenos erros ou omissées que sao
correntes em documentos oficiais inclusive em diplomas legais de importancia nacional. O parecer consubstancia
somente opinides e faz sugestdes acerca de determinados aspetos dos documentos e de disposicdes
regulamentares da proposta de revisdo do PDMG.

Todavia, foram aceites a larga maioria de sugestdes apresentadas que prefiguram uma melhoria da proposta de
revisédo do PDMG.

Portanto, corrigidas e inseridas as situagdes ja referidas nos respetivos documentos, se ja ndo havia fundamento
legal para parecer desfavoravel, muito menos na situacao atual.

Com os melhores cumprimentos.
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10. Resposta ao parecer da Dire¢ao-geral do territério (DGT)
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formagdo dos Instrumentos de Gestdo
Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT 2), cabendo a
Diregdo-Geral do Territorio (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito das suas competéncias, que

sao respeitados os requisitos e orientages que resultam deste quadro legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia, emitido

com base na andlise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de revisdo do PDM da Guarda.

Na sequéncia da solicitagdo através de email da PCGT APOIO e apds aprecia¢do efetuada sobre uma amostra

da documentacdo disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP) constituem
os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo realizados em Portugal e encontram-se
protegidos pelo Decreto-Lein® 143/82, de 26 de abril. Ainformacdo sobre a localizagdo dos vértices geodésicos

da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacgdo da RGN e da RNGAP.

Esta informagdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suport Conforme
e (S/N/
legal NA)

DL 143/1982

Requisitos

Os vértices geodésicos da RGN ser corretamente
deverdo

N(1)

com o0s respetivos

representados na Planta de Condicionantes,

toponimos.

Restrigcoes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a

implantar ndo vai obstruir as visibilidades das dire¢des constantes das respetivas minutas de triangulagao.
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e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas nao
terem que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remocdo ou da

sua relocalizagdo.

e S—Sim; N—N&o; NA - Ndo se aplica.

N(1) - Da andlise da Planta de Condicionantes, verificou-se que os vértices geodésicos se encontram
implantados, mas apesar de estar representada a cota de terreno, ndo apresentam os respetivos topénimos

Concorda-se com o parecer. Todavia no site https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos, ndo existe
informacao relativa ao topénimo de todos os Vértices Geodésico representados na cartografia de base
homologada pela DGT. Pelo que sé foram considerados os topénimos disponiveis no site.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no projeto
de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre o Modelo de Dados
e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes estabelecidas no Decreto
Regulamentar n5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia topografica a utilizar na elaboragdo dos
planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de julho republicado pelo DL n2 130/2019, de 30 de
agosto. Para mais informacgdo sobre a cartografia a usar nos planos deve ser consultado o documento
“Principios orientadores para a producdo de

cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Diregdo-Geral do

Territorio”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

Requisitos
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2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topografica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informacao vetorial:
¢ Oro-hidrogréfica tridimensional;
¢ Rede rodovidria e ferroviaria;
e Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A/2
sendo que os critérios subjacentes a avaliacdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores
para a produgdo de cartografia topografica vetorial com as
Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do
Territorio”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos DL 130/2019 S
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A/1

24 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topogrdafica a utilizar deve cumprir os DL 130/2019 S
seguintes Art.152-A/9

requisitos de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica:

¢ Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.

Requisitos

Suport
e
legal

Conforme
(S/N/NA)

A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais devel DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A/
determina o inicio do procedimento de elaboracdo, alteragao ou | 5 Alterado
revisao do plano, o seguinte prazo: p/ Decreto-
e cartografia oficial ou homologada, com data de edicdo ou de Lein.2
despacho de homologacao, inferior a cinco anos. 45/2022 de
8 de julho
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2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma DR n? S
legenda 5/2019
que é formada por duas partes: (conceitos
¢ A legenda rétulo, com as indicagGes necessdrias a nos
identificagdo da planta; dominios
¢ A legenda da simbologia, com as indicagGes de do OTU)
descodificagao dos simbolos utilizados na planta.
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:
29 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designacdo, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o S
conteudo documental estabelecido na lei para a figura de
plano em causa;
211 c) Data de edigdo e nimero de ordem da planta no conjunto DR ne S
das pecas que integram o plano; 5/201
2.12 d) Indicagdo da escala de representacdo para a reproducdo 9 S
em suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de (conceitos
imagem; nos
2.13 e) Identifica¢cdo da entidade publica responsavel pelo plano; dominios S
2.14 f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de do OTU) S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou
cartografia topografica de imagem utilizada na elaboracao NA
da carta base,
designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série

cartografica e/ou ortofotocartografica oficial, entidade

proprietaria e data de edicdo;

eayisitos
onforme

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria,
entidade

produtora, data e nimero de processo de homologacdo

e entidade responsavel pela homologacao;

Suporte

legal

(S/N/
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217 iii. Data e numero de processo de homologacdo de NA
atualizagao

de cartografia topografica vetorial e entidade

responsavel pela homologacao, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S
estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a N(1)
exatiddo

tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes

técnicas da cartografia utilizada.

S—Sim; N —Nao; NA - Néo se aplica.

N(1) - Os valores de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica deverdo ser os indicados nas

especificagdes técnicas da cartografia utilizada como valores de referéncia (1,5m e 1,7m respetivamente) .

Concorda-se com o parecer. Foi corrigida exatidédo posicional planimétrica e altimétrica nas plantas .

DR n°5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Recomendacdes

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de

acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaboracdo da planta.

Na reproducdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugao em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragao a escala da carta base e permitam uma viséo de
conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material do

tipo de plano.

Usualmente a escala de representagao adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAQP). Esta carta regista o estado da delimitagcdo e demarcacdo das circunscricdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.
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A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execu¢do e manutengado da CAOP, de acordo com

a alinea |) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de marc¢o.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o
organismo com competéncia para a criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sao geridos numa base de dados geograficos e sao disponibilizados sem custos
para os utilizadores através de servicos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Requisitos Suport Conforme
e (S/N/
legal NA)
3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas S
plantas

gue constituem os planos territoriais.
3.2 | Os limites administrativos representados no plano territorial S

devem ser os que constam a edicdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que
determina a elaboracdo, revisao ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Ges mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera

ser utilizada a edi¢do mais atualizada.

3.3 | Nalegenda das plantas que constituem os planos territoriais DR n25/2019 S
deve
ser indicada a versao e data de edicao da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
QoTU)
34 | A simbologia utilizada para a representacdo dos S
limites

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S—Sim; N — N&o; NA - Nao se aplica
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4.SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor e

eficiéncia da disponibilizagdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de Submissdo

Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para publicagdo no Diario da

Republica (DR) e para depdsito na Diregdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas todas as
formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2 245/2011 de 22/6

e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipagao aos referidos atos de publicagdo no Diario da Republica e depdsito na DGT,
considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pecas e plantas do
presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e condigdes formais e

operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo ).
Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificacdo do conteudo documental desmaterializado do PDM
com a indicacdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.

ParainformacGes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

® Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

o Area de Apoio do SSAIGT (versdo de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/AreaApoiolGT/AreaApoio.htm

4.CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel condicionado. Deverdao ser corrigidos os requisitos 1.1 de 1.

Infraestrutura Geodésica Nacional e 2.19 de 2. Cartografia.

Foram promovidas as alteracdes sugeridas, pelo que ja foram ultrapassadas as questdes que
contribuiram para que o parecer fosse de teor FAVORAVEL CONDICIONADO.

O plano pode ser submetido a consulta publica.

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
128


http://ssaigt.dgterritorio.pt/AreaApoioIGT/AreaApoio.htm

@(PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

GUARDA

11. Resposta ao parecer do Patrimdnio Cultural
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PARECER TECNICO DE ARQUITETURA
1. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

A numeragdo nesta lista é indicativa, seguindo a constante no Anexo 1 do Regulamento, e serve de referéncia
naindicagdo dosimadveis no presente parecer.

Os imoveis estdo agrupados por graduacgao, Interesse Nacional, Interesse Publico e Interesse Municipal,podendo
ter diferentes categorias dentro da gradagdo, nomeadamente: Monumentos, Conjuntos ou Sitios (e ainda as
nomenclaturas anteriores de “Imovel de Interesse Publico” e “Interesse Municipal”).

Ressalva-se que conforme legislacdo (artigo 152 da Lei 107/2001), “para os bens imdveis classificados comode interesse
nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios, adoptar-se-d a designagdo «monumentonacional»” .

A. Bensimoveis classificados com o grau de Interesse Nacional

Monumento Nacional

1 -CastrodeTintinolho - Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23/06/1910

2 -SédaGuarda-Decretode16/06/1910, DG, n.2136,de 23/06/1910-ZEP conforme Portariade 15/05/1953,
publicadano DG, I Série,n.2154,de3/07/1953 (comZNA)

3 -CastelodaGuarda, TorredosFerreiros, trogosituadojuntoatorreetodos osrestantesfragmentosdamuralha
existentes - Decreto n.2 38 147, DG, | Série, n.2 4, de 05/01/1951 - ZEP conforme Portaria de22/09/1956, publicada
no DG, Il Série, n.2237, de 08/10/1956

B. Bensimoveis classificados com o grau de Interesse Publico

Imovel de Interesse Publico

4 -AntadaPéradoMocgo -Decreton.239175, DG, | Série, n.277,de 17/04/1953

5 -Capelade NossaSenhora do Miléu - Decreto n.2 37 728, DG, | Série, n.2 4, de05/01/1950 - ZEP conformePortaria
de 12/09/1972, publicada no DG, Il Série, n.2 221, de 21/09/1972 (com ZNA)

6 - Estagdo arqueoldgica da Pévoa do Mileu - Decreto n.2 41 191, DG, | Série, n.2 162, de 18/07/1957 - ZEP
conforme Portariade 12/09/1972, publicadano DG, |l Série, n.2221,de 21/09/1972 (comZNA)

7 -ChafarizdaDorna-Decreton.295/78, DR, | Série, n.2210,de 12/09/1978

8§ -CastrodoJarmelo, com asualinha exterior de muralhas - Decreto n.239 175, DG, | Série, n.2 77, de
17/04/1953

9 -Prédiocomosnimeros9, 11 e 13 daRuade D. Sancho, da cidade da Guarda, no qual se diz que nasceu oprimeiro
duque de Braganca - Decreton.242 007, DG, | Série, n.2 265, de 06/12/1958

10 -lgrejadeS3do Vicente - Decreton.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982
11 - Pelourinho de Valhelhas - Decreto n.2 23 122, DG, | Série, n.2 231, de 11/10/1933 12 - Chafarizde Santo André -
Decreton.295/78, DR, | Série, n.2210,de 12/09/1978

13 - Edificio do século XVIl onde esta instalada a Cimara Municipal - Decreto n.2 32 973, DG, | Série n.2 175,de
18/08/1943 - ZEP conforme Portaria de 22/09/1956, publicada no DG, Il Série, n.2 237, de 08/10/1956

14 -lgrejae edificio da Misericdrdia, na Guarda - Decreton.295/78, DR, | Série, n.2 210, de 12/09/197815 - Antigo paco
episcopal e semindrio - Decreton.2 28/82, DR, | Série, n.247,de 26/02/1982

16 - Pelourinho da Guarda - Decreto n.2 23 122, DG, | Série, n.2 231, de 11/10/1933

17 -lgreja matriz de Aldeia Vigosa - Portaria n.2 148/2005, DR, | Série - B, n.2 26, de 07/02/2005Monumento de
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Interesse Publico
18 -Janela manuelina do antigo Pago Episcopal da Guarda - Portaria n.2 146/2013, DR, 2.2 série, n.2 53, de
15/03/2013

19 -Capelade Sio Pedro de Verona - Portarian.2451/2014, DR, 2.2 série, n.2 113, de 16/06/2014 - ZEPconforme
Portarian.2451/2014, DR, 2.2 série, n.2113, de 16/06/2014

20 - Ponte Antiga de Valhelhas - Portaria n.2 740-CG/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24/12/2012 - ZEPconforme
Portarian.2 740-CG/2012, DR, 2.2 série, n.2 248,de 24/12/2012

ConjuntodeInteresse Publico

21 -Antigo Sanatdrio Sousa Martins - Portarian.239/2014, DR, 2.2 série, n.214,de 21/01/2014Sitio de Interesse
Publico
C. Bensimdveis classificados com o grau de Interesse Municipal

Interesse Municipal

22 -Prédio na Rua Direita (atual Rua Francisco de Passos), 15 a 19 - Decreto n.2 95/78, DR, | Série, n.2 210,de
12/09/1978

23 -Prédio naRua Direita (atual Rua Francisco de Passos), 26 a 28 - Decreton.2 129/77, DR, | Série, n.2226,de
29/09/1977

24 -PrédionaRuadeD.Sanchol,18a22, elargo 28 de Janeiro - Decreton.295/78, DR, | Série, n.2210, de
12/09/1978

25 -Prédionolargodalgrejade Sio Vicente, 1-Decreton.2129/77, DR, | Série, n.2226, de 29/09/197726 - Solar sito
na Ruado Encontro, 33 - Decreto n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982

27-CasanaRuados Clérigos, 7 -Decreton.2129/77, DR, | Série, n.2226,de 29/09/197728 - Casa do Alpendre -
Deliberagdo de 02/02/2005 da CM da Guarda

29 - Antigas Casas dos Magistrados, sitas na Rua Jodo Pinto Ribeiro - Deliberagdo do executivo municipalde
02/02/2005

Monumento de Interesse Municipal

Conjunto de Interesse Municipal

SitiodeInteresse Municipal

D. Bensimoéveis Em Vias de Classificagdo

30 - Prédio na Rua D. Sancho |, 15 a 17 - Despacho de 24/02/1976 (Homologado como IM - Interesse
Municipal)

31 -Sitio Arqueoldgico do Cabego das Fraguas - Antncion.2 245/2013, DR, 2.2 série, n.2 131, de 10/07/2013

32 -lgrejade SdoJodo Baptista, paroquial de Videmonte, incluindo toda a drea até ao muro envolvente e
escaddrio, e o patrimonio mével integrado - Antncio n.2 20/2020, DR, 2.2 série, n.2 27, de 07/02/2020
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2, ANTECEDENTES

2022/05/27: Informagdo n.2455/DRCC/2020 / Oficio n2 S-2020/1336 da DRCCentro - Contributos a
propostaderevisaodo PDM.

2022/03/10: Informagdo n.2439/DRCC/2022 / Oficio n2 712/2022 da DRCCentro - Parecer favoravel
condicionado a propostaderevisaodoPDM.

2023/11/06: Despacho na informagdo n2 2466/2023 da DRCCentro - Parecer desfavordvel sobre o relatériode
fatorescriticos paraadecisdo daavaliagdo ambiental estratégica.

3. ANALISE TECNICA
3.1, Caracteriza¢do da proposta

E apresentada a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda, sendo que dos documentos
disponibilizados, salienta-se os seguintes elementos decorrentes da andlise no ambito do patriménio cultural
e classificado:

A. Regulamento (maio 2024)
B. Plantade Condicionantes - Outras servidées administrativas e restricdes de utilidade publica | (maio2024)

C. PlantadeOrdenamento-Salvaguardas-PatrimdnioArquitetdnico/Patriménio Arqueoldgico/Outras
Salvaguardas (maio 2024)

Plantade Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo (maio 2024)
Planta do Patriménio Classificado (maio 2024)
Planta do Patrimdnio Inventariado (maio 2024)

Situagdo de referéncia - Caracterizagdo e Diagndstico (dezembro de 2023)

I o mmo

Relatério de Fundamentagdo da Proposta do Plano (maio 2024)

I.Programa de execugdo e plano de financiamento (maio de 2024)

J.Avaliacdo Ambiental Estratégica - Relatorio Ambiental / Resumo N&o Técnico (junho 2024)
3.2. Apreciagdo

A. Regulamento (maio 2024)

A.1.No artigo 22 estdo definidos os objetivos e estratégias do PDM onde um dos eixos de intervencdo (Eixo2) é a
‘Salvaguarda e valorizagéo do patrimdnio natural, paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico’, o que se considera
positivo.

Dos objetivos estratégicos destaca-se o OE4 (“Promover a adequada proteg¢do e salvaguarda dos recursos e valores
naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades
economicas, residenciais e de recreio e lazer”) e o OE6 (“Promover a construgdo sustentdvel através da contengdo da
edificagdo dispersa e da promogdo da reabilitagdo e requalificagéo urbanas e daprotegdo e valorizagdo do patrimadnio
construido’).

A.2.Noartigo 82, identifica-se as servidGes e restricoes de utilidade publica, onde seincluinaalineaa) doponto 5 o
‘Patrimdnio cultural - Imdveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo’,
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A.3.No artigo 92 indica-se que as areas abrangidas pelas servidées administrativas se regem pelas disposicoes
do regulamento, condicionadas aos respetivos regimes juridicos, aplicando-se o mais restritivo, salvaguardando
assim os pareceres a emitir no ambito do patrimonio classificado. Neste artigoencontra-se ainda previsto a
atualizagdo anual da plantade condicionantes.

A.4.No regulamento é criada a Subsecgdo IX - Valores Patrimoniais que integra artigos relativos ao patriménio
edificado earqueoldgico, assimcomo ao patrimdénio geoldgico e dreas de salvaguarda.

A.5.No artigo 419, Patrimédnio Edificado, indica-se que os imdveis classificados e em vias de classificagdo se
encontram identificados no Anexo | e na Planta de Condicionantes e que os elementos edificados enucleos
antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados rurais com interesse patrimonial estao
inventariados no Anexo | e na Planta de Ordenamento - Salvaguardas. Nesta ultima planta estdotambém
identificados os elementos do patrimdnio arqueoldgico.

A.6.Para os elementos edificados e nucleos antigos de interesse patrimonial inventariados é instituido umregime
de protecdo e conservagdo das suas caracteristicas, a ser desenvolvido em regulamento municipal, nada
havendoaopor.

A.7.Conforme artigo 712, sdo ainda criados Espagos Culturais, que correspondem a areas de valor patrimonial
e relevante significado histdrico-cultural, a preservar e valorizar, e que correspondem essencialmenteaimoveis
classificados navertente daarqueologia.

A.8.No Anexo | - Patrimédnio Cultural - Iméveis classificados, com a listagem do patriménio classificado eem vias de
classificacdo, refere-se o seguinte, tendo como referéncia os nimeros dos iméveis identificados na presente
informacgdo no ponto 1.Serviddo Administrativa:

a) As designag¢des dos imoveis classificados e em vias de classificagdo deverd ser a que consta nosrespetivos
diplomas de classificacdo, ou anuncios de procedimentos, devendo assim ser ajustada/retificada a doimdvel
32.

b) Existemimoveis que dispdem de zona especial de protecdo, situacdo que deveria ser referenciada.Assim, nos
imoveis 2, 3, 5, 6, 13, 19 e 20, sugere-se que se indique “Possui ZEP, conforme Portaria n2xxxx de xxxx”.

¢) Osimoveis 22 a 29 encontram-se classificados como “Interesse Municipal” e ndo “Monumento delnteresse
Municipal”.

d) O imdvel 30, Prédio na Rua D. Sancho | n2 15 a 17, encontra-se inserido na lista de imdveis delnteresse
Municipal, com a indicagdo do Decreto n2 95/78 de 12/09/1978. Este Decreto classifica oimdvel 24, Prédio naRua
D. Sancho | n% 18 a 22, na mesma rua mas com numeros diferentes, estandoassim incorreto. O imével dever-se-a
considerar em vias de classificacdo, com Despacho de 24/02/1976 (Homologado como Interesse Municipal).

No Anexo | encontra-se ainda a listagem do Patrimonio Cultural Edificado Inventariado, composto porPatriménio
Arquitetonico (Al - 107 imdveis), Patriménio Arqueoldgico (A2) - 180 imdveis) e Nlcleos Antigosdos perimetros dos
solos urbanos e dos aglomerados rurais (NA - 121 conjuntos), registando-se a identificacdo de diversos
imdveis, com diferentes tipologias, demonstrando o interesse de salvaguardar opatriménio cultural, elemento
fundamental na identidade prépria do territério, conforme disposto na Leide Bases do Patrimdnio Cultural
(salientando-se os artigos 32.3, 62.a) e c)) e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (salientando-
se 0s artigos 42.1b), 102.g), 172. 2, 752.), 1732.b)).

Concorda-se com o parecer. Foram promovidos os ajustamentos no documentos escritos e nos documentos
cartogréaficos (Planta de Condicionantes, Planta de Ordenamento-Salvaguardas e Plantas do Patrimonio).

B. Plantade Condicionantes - Outras serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica | (maio2024)

B.1.Relativamente a forma de representacdo, e para uma melhor leitura e percecdo das servidoes
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administrativas naareado patrimdnio, considera-se que:

a) Tendo presente a possibilidade de visualizagdo ampliada da planta, os iméveis deverdo ser representados
através da marcagdo dos seus reais limites, com trama ou cor, que devera ser diferenciadaconformeograude
classificacdo dos imdveis, nomeadamente entre os bens deinteressenacional, de interesse publico, de interesse
municipal e os emvias de classificagao.

b) As letras que indicam a categoria deveriam ser eliminadas, sendo essa informagdo fornecida pelacor,
substituindo-se por nimeros correspondentes aos imoveis classificados, que deverao estar listadosemlegenda,
com correspondéncia coma listagem constante no Anexo do Regulamento.

¢) Deveria haver uma janela de destaque do centro da cidade da Guarda, a uma escala maior, quepermitisse
visualizar corretamente as serviddes administrativas (conforme apresentado na Planta do Patriménio
Classificado).

B.2.Na cidade da Guarda, face ao exposto na alinea c) do ponto anterior, ndo é possivel verificar se osimdveis

Concorda-se em parte com o parecer. Foram promovidos os ajustamentos considerados convenientes nas
Plantas.

classificados e respetivas zonas de prote¢do estdo corretamente marcadas.

B.3. Doqueépossivel verificar nesta planta, registam-se algumas diferencgas face ao Atlas do Patrimédnio
Classificado e em Vias de Classificacdo?, referindo-se desde ja:

a) Diferentes delimitacdes de imdveis e/ou ZPs. Sobre esta matéria dever-se-a atender ao referido noponto B.4.
sobre aanalise dos ficheiros em shapefiles.

b)Os imodveis 26, 28 e 29, classificados como IM, encontram-se indicados como MIP (fruto da incorregdo da
legenda). Paralelamente estdo representadas ZPs nos mesmos quando ndo dispéemdas mesmas.

B.4.  Analisadosos elementos enviados deinformacdo geografica (shapefiles), informa-se o seguinte:

a) O concelho da Guarda n3o se encontrava totalmente atualizado no Atlas do Patrimdnio Classificadoe em Vias de
Classificagdo, situagdo que com a presente andlise do PDM, assim como com os ficheirosenviados, foi retificada.
As discrepancias verificadas nas marcagdes dos imdveis entre os nossos ficheiros e os disponibilizados foram
estudadas de modo a seguir a delimitagdo o mais correta e rigorosa possivel, ou deacordocomo publicado nos
diplomas de classificagao.

b)Sobre esta matéria salienta-se o imovel “Estacdo arqueoldgica da Pévoa do Mileu”, que ndo estavainicialmente
identificado no Atlas do Patrimdnio Classificado e Em Vias de Classificagdo. Adelimitagao efetuada decorre da
descri¢do dos limites da estagdo arqueoldgica na informagdo queoriginou a sua classificagdo em 1957, nao
obstante a protecdo mais alargada decorrente do estabelecimento posterior da ZEP conjunta com a “Capela
de N2 Sr2 do Mileu”, com zona non aedificandi,em 1972.

Assim, a delimitagdo apresentada na proposta, correspondente a toda a Zona Non Aedificandi dentroda ZEP
deverdser corrigida, conforme ja consta no Atlas do Patriménio Classificado.

() Neste sentido, é disponibilizado em anexo a presente informag&do um ficheiro com todas as delimitagées dos
imodveis corretas, a ser vertido para as pegas graficas do PDM, nomeadamente PlantadeCondicionantes,Planta
deOrdenamento-SalvaguardasePlantadoPatriménio Classificado.

Relativamente as ZPs/ZEPs, ndo foi possivel abrir os ficheiros enviados. As delimita¢es corretassdo também
disponibilizadas no ficheiro anexado, salientando-se que os imdveis classificados como“Interesse Municipal” ndo
dispdemde ZPs.
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Concorda-se em parte com o parecer. Procedeu-se em conformidade no que foi possivel. Tal ndo impede que
as Zonas de Protecdo Especial sejam as delimitas no diploma que as institui em termos de gestao das
transformacoes.

Mantiveram-se as delimitacdes efetuadas sobre a cartografia de base do PDMG. Trata-se de uma cartografia
oficial, por ter sido homologada. A gestdo do PDMG sera efetuada com base na cartografia de base do PDMG
e ndo com base na fonte cartogréafica de imagem do Atlas do Patriménio que ndo é uma cartografia oficial
nos termos dalei (Earthstar Geographics | Instituto Geografico Nacional, Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA,
USGS).

Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patrimdnio Arquitetdnico / Patrimdnio Arqueoldgico / Outras
Salvaguardas (maio 2024)

B.5. A Planta de Ordenamento - Salvaguardas, encontra-se desdobrada em trés plantas, nomeadamente
Patriménio Arquitetdnico, Patrimdnio Arqueoldgico e Outras Salvaguardas. Tendo o patrimdnio arquitetdonico
e arqueoldgico plantas especificas, considera-se desnecessario o mesmo estar igualmenterepresentado (e de
forma parcial) na de “Outras Salvaguardas”.

Nao se concorda. Manteve-se como apresentado na proposta. As plantas do patriménio sdo tematicas
setoriais. As plantas de salvaguardas séo de como o nome indica de salvaguarda, estao articuladas com o
regulamento.

B.6.  Relativamente a do Patrimdnio Arquitetdnico, considera-se que para uma melhor leitura, deveria tera
marcacdo das construcdes, tal comotemadearqueologia, assim como a diferenciacdo da classificacdodos imoveis
de acordo comoseu grau, conforme referido no ponto B.1.a).

As construcdes estdo demarcadas. Sdo os objetos da Cartografia de Base oficial por ser homologada.

B.7.  Os imoveis classificados como “Interesse Municipal”, 22 a 29, ndo se encontram identificados na
legenda, assimcomo 0 30, emvias de classificacdo.

B.8.  ApenasasZEPsseencontram delimitadas, devendo as ZPstambém o estarem.

B.9. TalcomoreferidonopontoB.1.c)relativamenteaPlantade Condicionantes, considera-se que deveriahaver
umajaneladedestaque do centrodacidade daGuarda, auma escala maior, que permitisse visualizarcorretamente
osimoveis (conforme apresentado na Planta do Patriménio Classificado).

Embora ndo seja possivel verificar se os imdveis classificados e respetivas zonas de protegdo estdo
corretamente marcadas, parece verificar-se afalta de algunsimdveis, situagdo a corrigir.

B.10. Do que é possivel identificar no restante territdrio verifica-se:
a) N&o se encontram marcados os imoveis 1,4, 6, 8, 11, 31 e respetivas ZPs.

b) Ndo se encontram marcadas as ZPs dos iméveis 7,17, 21.

Parecer acolhido. Alteracdes efetuadas.

A.l.  C.7.Relativamente as delimitacGes dos imdveis e respetivas ZPs ou ZEPs, dever-se-a atender ao referido
emB.4.,sobreainformacgdo geografica.

B. Plantade Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo (maio 2024)
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B.1. Decorrente da retificagdo da delimitagdo dos imdveis 1, 8 e 31, que se encontram inseridos na
categoriade espacgo “Espagos Culturais”, podera ser necessario retificar aquele perimetro.

Foi utilizada a cartografia de base oficial por ser homologada. Manteve-se a proposta.

C. Plantado Patriménio Classificado (maio 2024)

C.1.Esta planta apresenta a janela de destaque do centro da cidade da Guarda, conforme foi pedido paraas
plantas de Condicionantes e de Ordenamento - Salvaguardas, o que se considera positivo.

C.2. Temtambém uma melhor leitura dos imdveis classificados. Todavia, conforme referido no ponto B.1.a),a
marcacgdo dos imaveis, através da cor, devera ser diferenciada conforme o grau de classificacdo dosimoveis,
nomeadamente entre os bens de interesse nacional, deinteresse publico, de interesse municipale os emvias de
classificagdo.

C.3.Regista-se que na legenda o conjunto de imdveis 22 a 29 se encontram classificados apenas com acategoria
de “Interesse Municipal (IM)” e ndo de “Monumentos de Interesse Municipal (MIP)”, devendo assimser retificada.

C.4.ConformereferidoemA.8.d), oimdvel 30 dever-se-a considerar emvias de classificagdo.

C.5. Na listagem dos imodveis verificam-se algumas nuances relativamente as designa¢des constantes no
Regulamento, e que devem seguir a designacdo oficial conforme diplomas de classificagdo, nomeadamente a
utilizagdo de “Edificio” em vez de “Prédio” nosimdveis 22 e 24.

C.6. Naplantaverifica-se a necessidade de algumas retificacbes, a saber:
a) Osimoveis 16 e 18 ndo estdo identificados (nimero, imovel e ZP).

b)Os numeros dos imdveis 19 e 20 estdo identificados mas os mesmos, e respetivas ZEPs, ndo estdo
representados.

¢) Os imoveis 11 e 17 aparentemente estdo representados, sem as ZPs, mas face a cor da linha dadelimitagdo
ser em preto e nao da cor do preenchimento, acabam por ndo ter leitura. Considera-seassim, que emtodas as
situagGes a cor dadelimitagdo sejaacordorespetivo enchimento.

d)Os imoveis 2 e 3 ndo tém representado a sua ZEP. O 2 apenas tem representado a Zona Non Aedificandi,
e) Osimoveis 7,9a 15, 20,21 e 31 ndo tém representado asua ZP/ZEP,
f) Nos imdveis que tém a sua ZP ou ZEP marcada, a cor ndo corresponde com a da legenda, estandotrocadas,

C.7. Sobre as delimitagdes dos imdveis e respetivas ZPs ou ZEPs ver o ponto B.4., sobre a informacdo
geografica.

Parecer acolhido parcialmente. Alterac6es efetuadas. Foi utilizada a cartografia de base oficial por ser
homologada.

D. Planta do Patrimdnio Inventariado (maio 2024)

D.1. Considera-se que adesignacdo em legenda do patrimonio arquitetdnico deveria ser a constante noAnexo
I do Regulamento, identificando melhor os iméveis, por exemploem A1.86. “Igreja de Montes noJarmelo” endo
apenas ‘Igreja”’ que se repete por diversos imoveis.

D.2. Os nucleos antigos dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais (NA) assinalados na planta ndo

Parecer acolhido. Alteracdes efetuadas. Foi utilizada a cartografia de base oficial por ser homologada.
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constamdalegenda, situagdo a aferir.
E. SituacaodeReferéncia- Caracterizacdo e Diagndstico (dezembro de 2023)

E.1. No capitulo especifico relativo ao Patrimdnio sdo contabilizados os imdveis classificados (pag. 162), osem
vias de classificagdo (pag. 174) e os com interesse patrimonial (pag.175), verificando-se que:

a)Ndo existem 7 imdveis classificados como “Monumentos de Interesse Municipal”, embora na listagem
constem 9, mas sim 8 imodveis classificados como “Interesse Municipal”, conforme ponto destainformagdo
relativo aidentificagdo daServiddo Administrativa.

b) Também nalegendadafigura 109, a categoria de classificacdo devera ser retificada.
¢) A data, existem 3 imdveis em vias de classificacdio, e ndo 2. Estes valores deverdo serigualmente corrigidos

no quadro dapag. 350.

E.2. No que se refere as listagens, considera-se que seria importante que a carateriza¢cdo do patrimodnio
cultural ndo ficasse limitada a elaboracdo de listas, mas conter fichas de caraterizagdo dos bens culturais,
incluindo do patriménio classificado e em vias de classificacdo, o patrimdnio ndo classificado(arqueoldgico e
arquitetdnico e outros bens imdveis) assim como os Centros Historicos e/ou Nucleos Antigos que se distingam
pelo seu valor cultural.

Essas fichas, para cada imdvel, deveriam conter toda a informagdo existente a data da elaboragdo do PDM,
bem como breve descri¢cdo do estado de conservagdo acompanhada de fotografias atuais ilustrativas eplanta
delocalizagdo.

E.3.As listagens dos imoveis classificados e em vias de classificagdo sdo acompanhadas com uma pequena
descrigdo, faltando arestante informacao, verificando-se:

a)Oimovel 20 (3 na pag. 170).dispde de ZEP, conforme indicado, devendo-se assim eliminar a frase
‘Esteimovel dispde de uma zona geral de prote¢do’.

b)Na listagem da pag. 171 deverd ser substituida a categoria de “Monumentos de Interesse Municipal” por
“Interesse Municipal”,

¢) Os imoveis classificados com o grau de “Interesse Municipal” ndo dispdem de zona de protegdoautomatica
de 50m, exceto quando expressamente referido no diploma legal da sua classificagdo.Assim, a frase ‘Este
imdvel dispbe de uma zona geral de prote¢do’ devera ser removidade todos estes imdveis.

d) Como ja referido por diversas vezes na presente informagdo, o imoével 30 (9 na pag. 173) devera serconsiderado
como estando emvias de classificacdo.

E.4. Relativamente aos bens com interesse patrimonial, sdo listados 413 imoveis, 215 representativos da
arquiteturacivil e 198 representativos da arquiteturareligiosa.

Embora se considere positiva esta recolha, conforme referido em G.2., a realizagao de fichas permitiria asua
caracterizagdo eilustragao, reforcando o seuvalor cultural.

Destes imoveis, 107 constam do Anexo | do Regulamento, na lista do Patriménio Cultural Edificado
Inventariado e marcados naPlanta do Patrimonio Inventariado.

E.5. No ponto 8.4.3.sdo identificados 23 “conjuntos edificados com interesse patrimonial”, a serem objetode
delimitacdo e aplicacdo de medidas de salvaguarda e de valorizagdo adequada.

Este nimero é bastante inferior aos 121 “Nucleos antigos dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais”
(NA), constantes na listagem do Anexo | do Regulamento e marcados na Planta do Patriméniolnventariado.

N3o é clara a distingdo entre “conjuntos edificados com interesse patrimonial” e “nlcleos antigos dos
perimetros urbanos e dos aglomerados rurais (NA)”, sendo que no n2 2 do art? 41 do regulamento, quandose
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remete os elementos edificados e os NA para o Anexo | os classificam “com interesse patrimonial”.
Subentende-se assim que todos os que constam desse anexo tém valor patrimonial, sendo entdo 121 (valorque

efetivamente parece excessivo, mas que sem as fichas de caracterizagdo ndo é possivel avaliar) endo23.

N3do obstante a identificacdo e representagcdo dos NA no PDM, considera-se que do ponto de vista do
patrimodnio cultural deve ficar claro quais os que tém efetivamente valor patrimonial para constarem doAnexo
| do Regulamento e marcagdo na Planta do Patrimdnio Inventariado, sendo normal o numero destes
conjuntos/nucleos no Anexo | do Regulamento serem inferiores aos identificados nos estudos de
caracterizagdo, mas ndo o contrario.

B.11. Na Sintese de Diagndstico, no quadro da pdag. 350, o nimero de imdveis devera ser corrigido, conforme
indicadonopontoG.1..

Concorda-se com o parecer. A atualizagdo nas plantas, no regulamento e no relatorio de fundamentagéao é
bastante. Manteve-se. Tem que haver é total articulagédo entre estes documentos de proposta. A analise sera
sempre diferente ao longo do tempo.

C. Relatério de Fundamentacdo da Proposta do Plano (maio 2024)

C.1. A revisdo do PDM da Guarda prossegue a visdo de “Afirmar o municipio da Guarda como um territdrio
competitivo, qualificado e com qualidade de vida que promove a fixagdo da populagdo e o desenvolvimento econémico
sustentdvel, reforcando a sua base econdmica e atratividade turistica com base na valoriza¢doda sua localizagdo
relativa nas redes logisticas e no seu patrimdnio natural, paisagistico e cultural”, sendopara o efeito definidos Eixos
e Objetivos Estratégicos.

No ambito do Patrimodnio Cultural salienta-se o Eixo 2 - ‘Salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio natural,
paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico”, e dentro deste os objetivos estratégicos OE4 - ‘Promover a
adequada protegdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais
compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas, residenciais e de recreio e lazer" e
o OE6 - "‘Promover a constru¢do sustentdvel através da conteng¢do da edificacdo dispersa e da promogdo da
reabilitagdo e requalificacdo urbanas e da protegdo e valorizagdo do patriménio construido’, ja referidos aquando da
analise doRegulamento.

C.2. Estdo descritos os projetos/acBes para cada subsistema que constituem o modelo territorial
destacando-se, dentro do ‘Subsistema Patrimonial e Cultural’, a ‘Carta do patrimdnio/Patrimdnio
Classificado/Inventariag¢éo patrimdnio edificado e arqueoldgico com interesse e sua classificacdo; Catalogagéo
e divulgagdo do patrimdnio”, a “Delimitagdo de centos histdricos em diversos aglomerados. Criagdo Regulamentos
de reabilitacdo e transformagdo dos centros historicos”, a “Reabilitagdo e valorizagdodo patrimdnio arquiteténico e
arqueoldgico’, a ‘Criagdo e requalificacdo de espacos museoldgicos locais; Museus Rurais e Etnogrdficos/ Museus
temdticos”, a ‘Valorizagdo de Artes e oficios’, a ‘Requalificagdo de centros histéricos e ntcleos antigos’, a ‘Espagos
de arqueologia industrial (lagares, serragdes, fdbricas, oficinas antigas, etc))’ e a ‘Inventariagdo e catalogagdo e
divulgacdo do patrimdnio imaterial’.

C.3. No capitulo 7. Valores Culturais, a contabilizacdo dos imdveis classificados (pag. 75) devera ser
retificada. O nimero total de imdveis classificados é 29, existindo 3 em vias de classificacdo, uma vez que
conformejareferido oimdvel 30 ndo se encontra classificado mas sim emvias de classificagdo.

C.4. Na contabilizagdo por categoria, o nimero de imdveis como de “Interesse Municipal”, e ndo “Interesse
Concelhio”,é8endo?9.

C.5. S3ocontabilizados 107 imdveis com interesse patrimonial, o que confere com o identificado no Anexol do
Regulamento, mas ndo com os 413 da Caracterizagao e Diagndstico (215 arquitetura civil + 198 arquitetura
religiosa).

C.6. S3o ainda contabilizados 118 nucleos antigos dos espagos habitacionais dos aglomerados urbanos edos
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aglomerados rurais, cujo numero difere dos 121 constantes no Anexo | do Regulamento, e dos 23conjuntos
edificados com interesse patrimonial identificados na Caracterizagdo e Diagnodstico. Sobre estamatéria ver
pontoG.5.

C.7. No ponto 13, relativo as serviddes administrativas, mais concretamente no ponto 13.2.1, Patriménio
Classificado, reitera-se o referido em H.3. quanto a contabilizagdo dosimdveis.

C.8. Oquadro17,comalistagem eidentificagdo dosimoveis, devera ser retificado, nomeadamente:

a) A ZEP do imovel 13 é a da Portaria de 22/09/1956, devendo ser retirada ‘atualizada pela Portaria, publicada no
DG, 29série,n?221,de 21-09-1972" .

b) A designacdo “Monumentos de Interesse Municipal” deverad ser substituida por “Interesse Municipal”.
¢) Os imdveis acima referidos ndo dispdem de ZGP de 50m.

d) 0 imdvel 30 encontra-se em vias de classificagdo. Estando ja homologado como Interesse Municipal também
nao possui ZGP.

Concorda-se com o parecer. A atualizagdo nas plantas, no regulamento e no relatério de fundamentagéao é
bastante. Tem que haver total articulagdo entre estes documentos de proposta. Promoveu-se a alteracao.

I. Programa de execugdo e plano de financiamento (maio de 2024)

L1. Neste programa verifica-se a existéncia de propostas especificas para o patriménio edificado,
nomeadamente a 5.15 (“Elaborar e aprovar a Carta Municipal do Patrimonio’), a 5.16 ("Promover a classificagGo
deimdveis”)e a5.17 ("Reabilitagdo de patrimonio religioso’).

J.Avaliacdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental / Resumo N&o Técnico (junho 2024)

J1.  Decorrente davisdo para a revisdo do PDM e definicdo dos Eixos e Objetivos Estratégicos, ja referidosem
H.1., sdo identificadas QuestGes Estratégicas, salienta-se a QE 5.” Valorizagdo territorial, em especial dopatrimonio
edificado nos aglomerados urbanos”, integrada no Fator Critico de Decisdo FCD3 “Qualificagcdo e Promogdo do
Territério”, sendo um dos indicadores as ‘Intervengdes de protecdo, reabilitacéo efou valorizacéo do patrimaénio
edificado”.

J2.  Conforme antecedentes, em 2023, o relatério de fatores criticos para a decisdo da avaliagdo ambientalfoi
objeto de parecer desfavoravel pela DRCCentro, fundamentado em:

“4.9. Analisada a documentacdo disponibilizada pela CM verifica-se que o Relatdrio - Definicdo do Ambito |
Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo ndo avalia corretamente os impactes do PDM nopatriménio cultural,
designadamente no patrimdnio arqueoldgico, carecendo de ser reformulado no sentido de se colmatarem as
lacunasidentificadas.

4.10. Atendendo a importdncia do patriménio cultural da Guarda, considera-se que o patrimdnio deverd constituir Fator
Critico para a Decisdo (FCD) e no Relatdrio Ambiental deverd proceder-se a avaliagdodos efeitos do Plano sobre o Fator
Ambiental Patrimdnio Cultural.”

J3.  Noponto relativo aos imdveis classificados, a contabilizagdo dos mesmos devera ser corrigida (pag.94). O
numero de imoveis classificados como “Interesse Municipal”, e ndo “Monumentos de Interesse Municipal” é
8endo9,0imovel 30 encontra-se emvias de classificagao.

J4.  Alegendada figuran?36 e a tabela n? 46, deverao ser corrigidas em conformidade com o pontoanterior,
devendoseracrescentados osimdveis emvias de classificagao.
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J5.  Na pag. 95 sdo referidas 5 “Zonas de Protecdo Especial (ZPE)”. H4 de facto 5 “Zonas Especiais de
Protecdo”, ZEP e ndo ZPE. No entanto, as mesmas ndo se encontram adstritas aos imdveis da Rua Tenente
Valadim, Ruado Comércio e Ruado Amparo.

Alistagem das ZEPs deverd assimser corrigida, em consonanciacom o ponto 1. (Serviddo Administrativa)da
presenteinformacdo.

J6. Relativamente aos “conjuntos edificados com interesse patrimonial” sdo enumerados 23 (pag. 96),
correspondentes aos constantes na Caracterizagdo e Diagndstico, e 118 “nucleos antigos dos espagos
habitacionais dos aglomerados urbanos e dos aglomerados rurais” (pag. 98), correspondentes aos indicados
do Relatério de Fundamentagdo da Proposta do Plano mas diferindo dos 121 constantes no Anexo | do
Regulamento. Sobre esta matéria ver o referido noponto G.5..

J7. Em termos de inventdrio, neste documento sdo numerados 215 imodveis identificados como
representativos da arquitetura civil e 198 da arquitetura religiosa, tal como na Caracterizagdo e Diagndstico.

4. CONCLUSAO

4.1. Pelo exposto, considera-se ser de emitir: Parecer Favoravel Condicionado a proposta de revisdo do PDM,
conforme pontos A.8,B.1a4,C.1a7,D1,E2a7,F.1a2,G.1a6,H.3a8.

O parecer do Patriménio Cultural foi acolhido na sua quase totalidade, tendo a proposta de revisdo do PDMG
sido melhorada em alguns aspetos sugeridos pelo Patrimoénio Cultural .

A proposta de revisdo do PDMG ndao viola qualquer disposi¢cao legal, norma ou regulamento em vigor, nhem
apresenta qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor.

As desconformidades de cartografia ndo podem ser imputadas a revisdo do PDMG. Trata-se de uma cartografia
oficial por ter sido homologada.

4.2. Parecer Favoravel Condicionado a Avaliagdo Ambiental Estratégica conforme pontos J.2 a 6.

PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA

Antecedentes:

- 12.05.2020-Inf.n2.455/DRCC/2020 (CS1424591) - Revisdo do Plano Diretor Municipal daGuarda. Emissdode Parecer
Favoravel Condicionado.

- 07.03.2022 - Inf. n2439/DRCC/2022 (CS1574083) - Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda - 12 Reunido
Plenariada CC. Emissdo de Parecer Favoravel Condicionado. Do parecer destacamos o seguinte:“4.4.11. No dmbito
dos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, deverd proceder-se a uma efetiva caracterizagdo e valoragdo dos
elementos patrimoniais arqueoldgicos, através de trabalhos de levantamento e prospecdo arqueoldgica que
permitam a sistematizagcdo do conhecimento, por forma a corrigir/afinar a informagéo que consta da base de dados do
DGPC, da Autarquia, das fontes bibliogrdficas,cartogrdficas e documentais. (...).”

- 06.11.2023 - Inf. n2 2466/DRCC/2023 (CS1710221) - Revisdo do Plano Diretor Municipal da Guarda — Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo. Emissdo de Parecer Nao favoravel. Do parecer técnico destacamos o seguinte:
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“4.7. No que respeita a Definiciio do Ambito | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, verifica-se que o patriménio cultural
ndo constitui Fator Critico Para a Decisdo (FCD). (...)

4.10. Atendendo a importdncia do patrimdnio cultural da Guarda, considera-se que o patrimdnio deverd constituir Fator
Critico para a Decisdo (FCD) e no Relatério Ambiental deverd proceder-se a avaliagdo dosefeitos do Plano sobre o Fator
Ambiental Patrimdnio Cultural.”

-06.02.2024 - Email da PCGT - ID 394 (Ex-132) - PDM - GUARDA - Revisdo - Pedido de Nomeagdo de técnico para
acompanhamento.

- 19.02.2024 — Nomeacao da signatdria e da Arquiteta Maria Jodo Parreira para integrar a ComissaoConsultiva
de acompanhamento darevisdao do PDM da Guarda.

Parecer

1. No ambito da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva da Revisdo do PDM da Guarda, a qual decorrera no
proximo dia 26 de julho, foi disponibilizada na PCGT a documentagdo da Proposta Final doPlano, tendo-se procedido
a analise da mesma enquadrada na legislagdo em vigor, nomeadamente, no n.2 1 do Artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001
de 8 de setembro - Estabelece as bases da politica e do regime deprotegdo e valorizagdo do patrimdnio cultural; na
alinea h) do Artigo 2.2, na alineac) don.2 1 e naalineaa)don.2 2 do Artigo 3.2 da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio — Bases
Gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo com as alteracées que lhe foram
introduzidas pela Lei n?. 74/2017 de 16 de agosto, e pelos Decretos-Leis n®. 3/2021 de 07 de janeiro, n2.52/2021 de 15 de junho
e n210/2024 de 8de janeiro; na alinea b) do n.2 1 do Artigo 4.2, na alinea g) do Artigo 10.9, no Artigo 17.9, e nas alineas a) e n)
do nimero 1 do Artigo 962 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, com as alterac¢Bes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis n281/2020 de 2 deoutubro, n225/2021
de 29 de margo, n245/2022 de 8 de julho e 10/2024 de 8 de janeiro; bem como no n.2 6do Artigo 3.2 e na alinea e) e f) do
n.2 1 do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alteradopelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 04 de maio -
Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitosde determinados planos e programas no ambiente. Foi
ainda considerado o disposto para o PatriménioCultural no Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE) publicado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 83/2009 no D.R. n2175, 12 série de 9 de
setembro.

2. Elementos complementares do Plano

21 Situagdo de Referéncia — Caracteriza¢do e Diagndstico (dezembro de 2023)

Deverdo ser considerados os comentarios e proceder-se as corregdes e introdugdes que saoseguidamente
sinalizadas asublinhado:

a) Na Introdugdo refere-se que o PDM da Guarda foi publicado no Didrio da Republica através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 55/94. Em junho de 2021 foi apresentada uma primeira Proposta de Revisdo do PDMG a
Camara Municipal e a 12 reunido Plenaria da Comissdo Consultiva, que reuniu no dia 12 de margo de 2022, no ambito
da qual a ex. DRC-Centro emitiu parecer favoravel condicionado (vide Antecedentesinf.n2439/DRCC/2022 como
CS1574083).

Refere-se ainda que esta segunda versdo “...do relatério atualiza as informagbes apresentadas na primeiraversdo,
procura dar resposta as questdes colocadas pelas entidades representadas na Comissdo Consultiva,incorpora também
as sugestdes apresentadas por essas entidades e as sugestdes apresentadas pelosmunicipes, nos dois periodos de
participacdo publica.” (p.1e2).

b) Relativamente ao Contetdo do Relatério menciona-se que o mesmo “...contém a identificagdo dos

¢) interesses publicos com expressdo territorial a prosseguir no territério do municipio da Guarda, conforme
estabelecido na Seccdo Il, do Capitulo | do RIIGT. (...) “g) O patrimdnio arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico:
os vestigios arqueoldgicos, os elementos e conjuntos construidos e as unidades de paisagem, que representam
testemunhos da histdria da ocupagdo e do uso do territdrio e assumem interesse relevante para a memoria e a
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identidade das comunidades;” (p.2).

d) No Capitulo 2 Contexto Regional escreve-se que “A ocupagdo humana nesta regido remonta ao periodo pré-
histdrico do qual se encontram imensos vestigios de patrimdnio edificado arqueoldgico, desde o paleolitico a Idade
do Ferro, alguns no concelho da Guarda, como os Castro do Jarmelo e do Tintinolho.” (p.7).

e) Na Caracterizagdo Biofisica menciona-se que ao nivel do patrimdnio geoldgico “...existem sitios com importdncia,
singularidade e interesse cientifico, que poderdo ser classificados como geossitios como: o Inselberg do Jarmelo, os vales
de fratura da ribeira da Amezendinha e da ribeira do Vale da Teixeira, o vale encaixado do rio Mondego e a drea de
ocorréncia do granito na zona do Cabego das Fraguas, onde é possivelencontrar variadissimas formas de relevo agugadas
e pontiagudas caracteristicas do modelado das regidesgraniticas.” (p.52), apresentando-se a listagem de 14 geossitios
do Estrela Geopark no concelho da Guarda(p.34).

Eigualmente feitareferénciaao patriménioarqueoldgico, apresentando-se um mapa, onde paraalémdepatriménio
geoldgico, se sinaliza o patrimonio arqueoldgico, trata-se da Figura 15 - Patrimdnio geoldgico earqueoldgico com valor
patrimonial no concelho da Guarda (adaptado de CMG, 2011). (p.75).

i.Relativamente as Unidades de Paisagem destaca-se a Serra da Estrela, referindo-se que “Trata-se de uma paisagem
com forte identidade pelas suas caracteristicas naturais, pelo conteudo histdrico e cultural e pelasua dimensdo e
particularidade no panorama nacional.” (p.75), bem como que “O patrimdnio histérico e cultural, edificado e
arqueologico existente é também de um valor excecional onde se destacam os valoresda Guarda, os castros e os castelos
de defesa da raia e a arquitetura vernacular.” (p.76).

f)O capitulo 8 — Patrimdnio tem uma estrutura idéntica a apreciada pela ex. DRC-Centro no ambito da Inf.
n2439/DRCC/2022 (CS1574083) de 07.03.2022, e, menciona-se que a caracterizacdo apresentada foi
desenvolvida “...em articulagdo com os servigos da autarquia do Patrimonio Cultural e Arqueologia da DivisGode Cultura.
(p.157).

i. E apresentado no subcapitulo 8.1 um genérico enquadramento histérico do concelho desde a pré- histéria até
a contemporaneidade, gue necessita de algumas correcdes ao nivel do patrimdnio argueoldgico, como por
exemplo, quando é feita referéncia ao “...amigdaloide do Cairrdo, atribuido aohomem de Neanderthal...” (?!), ou
redigida a frase “Ainda da pré-histéria, o periodo que por estar mais préximo dos nossos dias, mais terd influenciado o
substrato beirdo é o da Sequnda Idade do Ferro {...)” (p.157).

jii. No subcapitulo 8.2 efetua-se um breve enquadramento legal do Patrimdnio Cultural, com referéncia as duas
formas de protecdo, a classificagdo e o inventario. Refere-se que “A evolugdo da ocupagdo do territério concelhio, pelos
diversos estabelecimentos humanos anteriormente referidos, deixou as suas marcas bemvincadas através de um
importante patrimonio histérico e cultural imaterial e material, edificado e ndoedificado, arqueoldgico, que interessa
preservar e valorizar.” (p.161), bem como que “Decorrente deste enquadramento legal encontram-se classificados e
inventariados diversosimdveis e sitios arqueoldgicos nadrea do concelho da Guarda (...) que devem ser objeto de preservagdo
evalorizagdo.” (p.182).

iii. O subcapitulo 8.3 é relativo ao Patriménio Classificado, acompanhado de breve descricdo dos imdveise sitios
classificados, o qual é analisado no ambito do parecer de arquitetura. Destacamos ainda assim osseguintes sitios
arqueoldgicos também inventariados no Sistema de Informacgdo Endovélico: o Castro deTintinolho (CNS753); o
Castelo da Guarda, Torre dos Ferreiros, trogo situado junto a torre e todos os restantes fragmentos da muralha
existentes (CNS13964 — Cidadela do Castelo da Guarda); a Anta da Perado Mogo (CNS460); a Estagdo Arqueoldgica da
Pdvoa do Mileu (CNS326); o Castro do Jarmelo, com a sua linha exterior de muralhas (CNS266), bem como a Ponte
Antiga de Valhelhas (CNS20580). E ainda indicadocomo Patriménio em Vias de Classificagdo com Despacho de
Abertura o Sitio Arqueoldgico do Cabego dasFraguas (CNS3625).

iv. No subcapitulo 8.4 Outros Edificios com Interesse Patrimonial é apresentada através de Quadro uma listacom 215
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imdveis representativos da arquitetura civil e 198 representativos da arquitetura religiosa,resultado “...dos estudos
anteriores de revisdo do PDMG (CMG, 2011) e do trabalho de campo entretanto realizado nesta fase e com as sugestdes
erecomendagdes da Divisdo da Cultura da CMG (...) que fazem parteda histdria e da memdria coletiva dos municipes e
como tal devem ser também objeto de medida desalvaguarda e valorizagio adequadas.” (p.175). E ainda apresentada
lista com 23 conjuntos edificados com interesse patrimonial, aos quais acresce, o Centro Histérico da Guarda,
mencionando-se que os mesmos “... sGo importantes na histdria local e regional e que também fazem parte da
memoria coletiva dosmunicipes. Estes ntcleos devem ser igualmente objeto de delimitagdo e de aplicagcdo de
medidas desalvaguarda e valorizago adequadas.” (p.184). Deve igualmente salientar-se que os conjuntos edificados
cominteresse patrimonial/nicleos antigos, alguns dos quais provavelmente ja existiriam na ldade Médiaou tiveram
ocupacgles anteriores, sdo areas com potencial arqueoldgico que devem ser consideradas emsede de regulamento.
Todavia, devemos referir que o ndmero apresentado de iméveis representativos da arquitetura civil e religiosa
ndo corresponde ao identificado na Planta de Ordenamento — Salvaguardas — Patrimdnio Arquitetdnico e na Planta
de Patrimdnio Inventariado onde constam 107 imdveis, desconhecendo-se quais os critérios que conduziram ha
eliminacdo de parte dos imdveis de arquitetura civil e religiosa, devendo talser fundamentado. O inverso acontece
com a Planta de Patrimdnio Inventariado onde estdo identificados 121 Nucleos Antigos —Rurais e Urbanos.

Ndo sdo apresentadas fichas descritivas para o patrimonio arquiteténico e os nucleos antigos gue foramintegrados
nas pecas graficas atras referidas, pelo gue as mesmas deverdo ser integradas nos Estudos,salientando-se que
foram, também, solicitadas no &mbito do parecer da ex. DR-Centro (Inf. n2439/DRCC/2022 com 0 CS1574083 de

07.03.2022).

Concorda-se com o parecer. A atualizagdo nas plantas, no regulamento e no relatério de fundamentacédo é
bastante. Tem que haver é total articulacdo entre estes documentos de proposta.

A andlise de caraterizacao e diagnostico sera sempre diferente ao longo do tempo e terd que ser atualizada
guando necessario.

Constata-se ainda que no Quadro relativo a Arquitetura Civil (8.4.1) foram integradas algumas estacdes
arqueoldgicas gue pelas suas caracteristicas ndofazem sentido constar do mesmo, mas simserdo Quadro17 relativo
aos sitios arqueoldgicos do concelho da Guarda, nomeadamente: Avelds da Ribeira 3 (CNS39374)

- Ponte em Avelds da Ribeira; Ponte de Marmeleiro (33954) — Ponte Romana em Marmeleiro; Ponte de Péro
Soares/Mizarela (CNS12881) — Ponte Romana em Mizarela e Ponte Romana em Péro Soares; Senhora deBarrelas
(CNS466) — Povoado Fortificado de Barrelas; Torre do Codesseiro/Codeceiro CNS12600) — Castelo de Codesseiro/Torres
de Codesseiro; Castelo de Valhelhas; Cabego das Fraguas (CNS3625) — Povoado do Cabeco das Fraguas/Sitio
arqueoldgico do Cabego das Fraguas; Ponte Filipina de Valhelhas (CNS20580) —Ponte Antiga de Valhelhas; a ponte
e calgada romana em Aldeia Vigosa; a ponte e vias romanas em Cavadouce, bemcomoas pontesromanassobreo
rioNoéme eemSobraldaSerra.

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisdo do PDMG.

g) Relativamente ao subcapitulo 8.5 Patrimdnio Arqueoldgico é apresentada a Figura 111 - Sitios arqueoldgicos
inventariados por época no concelho da Guarda e o Quadro 17 - Sitios arqueoldgicos identificados no concelho da
Guarda, numtotal de 181, indicando-se como Fonte aex. DGPCe a CMG.

i. Ainda que tenha sido integrado o Quadro 17, tendo em conta a importancia cientifica e patrimonial que os sitios
arqueoldgicos tém no concelho da Guarda, com diversidade tipoldgica e cronoldgica que testemunha uma longa
diacronia_de ocupacdo humana do territério, deverd igualmente ser integrado neste subcapitulo, em
complemento ao mencionado Quadro, o enquadramento arqueoldgico do concelho através da sistematizacdo
interpretativa dos dados conhecidos e da andlise do potencial arqueoldgico do territdrio, tendo como premissa
gue o patrimdnio arqueoldgico é um recurso territorial que deve ser salvaguardado e valorizado, e, que pode
igualmente ser articulado com o patrimdnio natural deste territério. Sugerindo-se ainda que esta sistematizacao
seja efetuada pelos arquedlogos que integram os servicos da autarquia do Patriménio Cultural e Arqueologia da
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Divisdo de Cultura.

Concorda-se com o parecer. A atualizagdo nas plantas, no regulamento e no relatério de fundamentacéao é
bastante. Manteve-se. Tem que haver é total articulagdo entre estes documentos de proposta. A anélise sera
sempre diferente ao longo do tempo.

ii. O Quadro 17 integra como itens a numeragdo sequencial dos sitios arqueolégicos, a designagdo, oCédigo
Nacional de Sitio (CNS), a tipologia, o periodo, a freguesia, uma breve descricdo, €, a indica¢gdo deque todos estdo
georreferenciados. Todavia, cruzando estes dados com o Sistema de Informacdo Endovélico/GeoPortal verifica-
sequevarios 5|t|osarqueolog|cos nao apresentam Cédigo Nacnonal deS|t|o(CNS) o qual deve ser mdncado Nnos casos
em que exista G 3 d :
integrados no Quadro 17, bem como |dent|f|cados na PIantade Ordenamento Salvaguardas Patrlmonlo Arqueologlco
e na Planta do Patrimdnio inventariado.

De forma, a completar a informacdo relativa ao Patriménio Arqueoldgico insere-se na PCGT com o presente
parecer os ficheiros com a informacgdo arqueoldgica do Sistema de Informagdo Endovélico (ficheiro excel e
ficheiros shapefile) dos sitios arqueoldgicos do concelho da Guarda, podendo ainda consultar-se a descrigdo dos
sitios arqueoldgicos. on-line no enderego https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/.

Concorda-se com o parecer. Foi atualizado este inventario com base na shapefile enviada, nas plantas, no
regulamento e no relatério de fundamentagéo. Tem de haver total articulagdo entre estes documentos de
proposta. A analise sera sempre diferente ao longo do tempo.

iii. Ainda relativamente ao Patrimdénio Arqueoldgico verifica-se gue ndo foi dado cumprimento ao parecerda ex.
DRC-Centro (vide nos Antecedentes Inf. n2439/DRCC/2022 com o C51574083 de 07.03.2022),nomeadamente, no
gue concerne a_“..uma efetiva caracterizacdo e valoragcdo dos elementos patrimoniaisarqueoldgicos, através de
trabalhos de levantamento e prospecdo arqueoldgica que permitam a sistematizacdo do conhecimento, por forma
acorrigir/afinar ainformacdo que consta da base de dados doDGPC, da Autarquia, das fontes bibliogrdficas, cartogrdficas
e documentais.”, e consequentemente a alineab) do ndmero 1 do Artigo 42 do Decreto-Lei n280/2015 de 14 de maio,
trabalho que deveria ser realizado porum arquedlogo devidamente autorizado pela Tutela, sendo que nao foi
submetido nenhum PATA para oefeito apds o parecer referido. Saliente-se que o Ultimo PATA para a prospec¢ao
arqueoldgica no concelhoda Guarda data ja de 2015, é da responsabilidade cientifica do Doutor Vitor Manuel
Fernandes Pereira e doDr. Tiago Pinheiro Ramos.

A realizacdo de novos trabalhos de prospecdo permite por um lado, relocalizar os sitios arqueoldgicos ja
inventariados e delimitar manchas de dispersdo dos achados, aferindo ainda o seu estado deconservacdo, e, por
outro identificar novos sitios, os quais deverdo ser cartografados por poligonos nasenda da alinea n) do numero 1
do Artigo 962 do Decreto-Lei n280/2015 de 14 de maio, contribuindo para asua salvaguarda, e, valorizacdo enquanto
recurso cultural deste territdrio. Saliente-se que a identificacdoe o inventario do patrimédnio arqueoldgico é uma
premissa fundamental para a sua salvaguarda, constituindo um recurso nao renovavel em caso de destruicado.
Desta forma, no Regulamento propde-sea integracdo de articulado que contemple a atualizacdo do patrimdnio
arqueoldgico através de trabalhosde prospecao arqueoldgica no concelho da Guarda.

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para revisdo do PDMG. A desenvolver no quadro do proposto.
Elaboracao de uma carta do patrimoénio.

h) No Capitulo 16. Sintese do Diagndstico consta o Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico (p.350) propondo-
se a integracdo do seguinte: nos Aspetos Positivos - N2 elevado numero de sitios arqueoldgicos de diferentes
cronologias e tipologias; Sitios arqueoldgicos com potencialidade para serem valorizados eintegrados em rotas do
turismo cultural e natural; Arqueologia Industrial; nos Aspetos Negativos — Inexisténcia de Carta Arqueoldgica
atualizada.
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i)Na Planta do Patrimdnio Inventariado deve constar da legenda do Patriménio Arquiteténico e Arqueolégicoa
designacdoenesteultimotambémoCNS.RelativamenteaoPatriménio Arqueoldgicodeveseratualizadocomos 116

Concorda-se com o parecer. Foi atualizado este inventario nas plantas, no regulamento e no relatério de
fundamentacdo. Tem de haver total articulacdo entre estes documentos de proposta. A andlise sera sempre
diferente ao longo do tempo.

sitios emfalta.

2.2.Relatdrio de Fundamentagdo (maio de 2024)
Deverdo ser considerados os comentarios e proceder-se as corregdes e introdugbes que saoseguidamente
sinalizadas asublinhado:

a) No subcapitulo 3.5 Planos e estudos municipais que integra o Capitulo 3 - Enquadramento Estratégico da 19 Revisdo
do PDMG indica-se como um dos Eixos da Estratégica de Desenvolvimento Territorial definidana revisdo do PDMG o Eixo
2 - Salvaguarda e valorizagdo do patrimodnio natural, paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico (p.11).

b) No subcapitulo 4.1 Sintese do diagnéstico do Capitulo 4. Estratégia de Desenvolvimento Territorial
apresentam-se varias Matrizes de Andlise SWOT, das quais destacamos as relativas:

- Ao Contexto Regional Préximo indicando-se no item Oportunidades ‘Inumeros vestigios de patrimdnio edificado e
arqueoldgico.’ (p.17);

- Aos Aspetos Socioeconémicos onde nas Potencialidades/Pontos Fortes é incluido, por exemplo, o ‘Patriménio
histdrico e cultural do concelho’, o ‘Patrimonio geoldgico presente, sitios com importdncia, singularidade e interesse
cientifico (12 classificados como geossitios)”, a “Rede de Percursos Pedestres com6 itinerdrios temdticos.” e os
‘Passadicos do Mondego’, e, nas Oportunidades o “Patrimdnio natural e arquitetdnico’, devendo neste ultimo
tambémincluir-se o patrimdnio arqueoldgico; (p.18);

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisao do PDMG.

Ao Ordenamento do Territério, Urbanismo e Habitagcdo onde nas Potencialidades/Pontos Fortes éincluido,por exemplo, a
“Existéncia de Areas de Reabilitagdo Urbana”, nos Pontos Fracos a “Degradacdo dos NicleosAntigos dos Aglomerados
Rurais” e nas Oportunidades a “Renovagdo/Reabilitagdo/Regeneracdo urbanas” (p.20).

E ainda feita referéncia a um outro conjunto de oportunidades, para a estratégia de desenvolvimento territorial,
nomeadamente, inerentes ao crescimento do turismo rural e ambiental “...a que se associa ariqueza dos recursos
presentes no territério do municipio em termos de patriménio natural e cultural e dequalidade e diversidade da
paisagem.” (p.22); ao ordenamento florestal e a reflorestacdo com espéciesautdctones, bem como a eficiéncia
energética e a producdo de energia renovavel (hidroelétrica, edlica ebiomassa).

¢) No subcapitulo 4.3 Visdo e objetivos de desenvolvimento territorial refere-se que os termos de referéncia
aprovados pelo executivo para a revisdo do PDMG (Aviso n214 607/2019) inclui, entre outros objetivos e orientagdes
programaticas, “5 — Promogdo da construgdo sustentdvel através da reabilitagéo erequalificagéo urbanas e da protegéo
e valorizagdo do patrimdnio cultural edificado; 6 — ArticulagGo com asorientagées estabelecidas pelos programas no
dmbito nacional, regional e intermunicipal com incidénciaterritorial.” (p.27).

i. Refere-se ainda que a 12 revisdo do PDMG deve contribuir para a concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento territorial que prossegue a visao de “Afirmar o municipio da Guarda como um territério competitivo,
qualificado e com qualidade de vida (...) reforcando a sua base econdmica e atratividadeturistica como base na
valorizagdo (...) e no seu patrimdnio natural, paisagistico e cultural.” (p.28).
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Dentro do Eixo de Intervencdo 2 - Salvaguarda e valorizag@o do patrimdnio natural, paisagistico, cultural edificado e
arqueoldgico integra-se o Objetivo Estratégico (OE) 4 - Promover a adequada protegcdo e salvaguarda e
valorizacdo dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais (arqueoldgico e arquitetdnico)

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisao do PDMG.

compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas, residenciais e de recreio e lazer.
Ora, sdo estas Ultimas que devem compatibilizar-se com a protecdo,salvaguarda e valorizacdo dos primeirosenao
o contrdrio, salientando-se que o Patriménio Cultural paraalém de ser um valor identitdrio, € um recurso finito e
ndo renovavel, alids como os valores naturais epaisagisticos, pelo que a redacao deste OE deve ser alterada, pois
as necessidades de solo é que tém queser compatibilizadas com os recursos referidos.

E igualmente integrado o OE 6 - Promover a construgdo sustentdvel através da contengdo da edificagdo dispersa e da
promogdo da reabilitagdo e requalificagdo urbanas e da protegdo e valorizagdo do patrimonioconstruido e arqueoldgico
(p.28).

d) No subcapitulo 4.4 Modelo Territorial refere-se que este é constituido por trés subsistemas: EspagoNatural,
Estabelecimentos Humanos e Patrimdnio Cultural. Ora, analisada a Figura 3 — Modelo Territorial daestratégia de
desenvolvimento constata-se que no Patrimonio Cultural é apenas contemplado o Patriménio Classificado e o Centro
Historico da Guarda, devendo ser igualmente incluido o Patrimdnio Arqueoldgico,o Patrimdnio Arquitetonico ndo
classificado e os Nucleos Antigos, alids conforme o referido na p.33.

i. Para o subsistema Estabelecimentos Humanos s3o elencadas vérias Politicas/ Medidas/
Instrumentos/Investimentos (Projetos/A¢des) das quais destacamos, a titulo de exemplo, a Reabilitagdo urbana, bem
como a Requalificagcdo de espagos publicos em centros histdricos e nucleos antigos (p.33).

ii. No subsistema Patrimadnio Cultural sdo identificados os nucleos urbanos antigos de um conjunto significativo
de aglomerados urbanos e rurais, o Centro Histérico da Guarda, e, o patriménio arquitetdnicoe arqueoldgico
classificado (p.33). Ora, para além destes deverd igualmente incluir-se o patrimdnio arquiteténico ndo
classificado, com valor histérico e patrimonial, bem como o patrimédnio arqueoldgicoinventariado, importante
testemunhodaocupacdodohomem deste a pré-histdria, e, também deinegdvelvalor cientifico e patrimonial.

Das Politicas/ Medidas/ Instrumentos/Investimentos (Projetos/A¢6es) definidas destacamos: Carta do
patriménio/Patrimdnio Classificado/Inventariagéo patrimanio edificado e arqueoldgico com interesse e suaclassificacéo
—inclusdo da elaboracdo da Carta Arqueoldgica do concelho da Guarda; Catalogagdo e divulgagdo do patrimdnio;
Delimitagdo de centos histdricos em diversos aglomerados. CriagGo Regulamentos de reabilitagdo e
transformagdo dos centros histdricos; Reabilitagdo e valorizagdo do patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico;
Criacdo e requalificacdo de espacos museoldgicos locais; Museus Rurais e Etnogrdficos/ Museus temdticos;
Requalificagdo de centros histdricos e nucleos antigos; Espagosde arqueologia industrial (lagares, serragdes, fdbricas,
oficinas antigas, etc.).

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisdo do PDMG.

e) Do Capitulo 5. Classificagdo e Qualificagdo do solo destacamos no subcapitulo 5.1.1. Qualificagdo do solortstico a
inclusdo dos Espacos Culturais, os quais “...correspondem a dreas de patrimdnio histdérico arqueoldgico que interessa
proteger, conservar e valorizar, designadamente o Castro do Tintinolho, Anta de Pera do Mocgo, Castro da Cabeg¢a das
Fraguas e Monte do Jarmelo.” (p.45), integrados no Artigo 712 doRegulamento. Todos sitios arqueolégicos
inventariados no Sistema de Informagdo Endovélico: Castro de Tintinolho (CNS753) povoado fortificado
classificado como M.N.; a Anta de Péra do Mogo/ Anta de Guilhafonso (CNS460) classificada como I.1.P.; o Castro da
Cabeca das Frdguas que corresponde ao Cabeco das Fraguas (CNS3625) povoado fortificado, e, o Monte do Jarmelo
que corresponde ao Castro do Jarmelo (CNS266) povoado fortificado classificado como 1.I.P. Pela importancia
cientifica e patrimonial sugere-seigualmente a integracdo nesta subcategoria da villa romana da Pévoa do Mileu
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(CNS326) classificada comol.I.P.

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisao do PDMG.

i. Relativamente aos Aglomerados Rurais refere-se que a sua delimitagdo “...deve-se a motivos histdricos, dada a
importdncia histdrico-cultural de muitos deles, e de preservagdo da identidade e da memdria coletiva do municipio, mas
também por motivos de protegdo civilemrrelagdo aosincéndiosrurais.” (p.47) eque destaforma “...criam-se condi¢6es mais
favordveis a reabilitagdo do patrimonio edificado e cultural que neles seintegra.” (p.47). Acrescenta-se que "...a opgdo
por um numero elevado de aglomerados rurais tem em vista motivos relacionados [com] a preservagdo e valorizagdo do
patrimonio histdrico-cultural e da memdria coletiva e identidade do municipio, e com a protegdo de pessoas e bens em
relagdo aos incéndios rurais eviabilizar a reabilitagéo de edificios localizados nestes aglomerados rurais uma vez que
existe procura poreste tipo de produto no mercado imobilidrio.” (p.49). E proposta a classificagiio como solo rustico
e qualificagdo na categoria de aglomerados rurais de 97 aglomerados populacionais (p.49), sendo que deste76
“...foram delimitados os seus nucleos antigos, identificados na Planta de Ordenamento Salvaguardas, quecorrespondem
a dreas com valor patrimonial para os quais se institui um regime de salvaguarda ondeprevalecem os objetivos de
protegdo e valorizagdo com vista a preservagdo e conservagdo dos aspetosdominantes da sua imagem e dos elementos
arquitetonicos do edificado (Quadro 6).” (p.50 e 51). Todavia, no Quadro 6 — Aglomerados rurais com nucleo antigo
delimitado contabilizam-se 78 e ndo 76.

ii. Nosubcapitulo5.2.1 Qualificagéio do solo urbano constam os Espagos Centrais, no qual se inclui asubcategoria
de espaco Centro Historico da Guarda, sendo que no primeiro paragrafo da p.56 deve incluir-se nos objetivos de
protecdo e de valorizacdo, o patriménio arquiteténico, mas também o também o patrimdnio arqueoldgico, tendo
em conta a longa diacronia de ocupacdao humana deste Centro Histdricocomo o testemunham os contextos
arqueoldgicosresultantes detrabalhosde arqueologia preventiva e deemergéncia.

Também 42 aglomerados urbanos foram delimitados como Nucleos Antigos os quais estdo identificadosna Planta
de Ordenamento — Salvaguardas e no Quadro 9 - Aglomerados Urbanos com Nucleo Antigodelimitado. Refira-se
que os Nucleos Antigos rurais e urbanos estdo ainda identificados na Planta de Patrimdnio Inventariado na
totalidadede 121.

iii. No subcapitulo 5.3 Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG) sdo indicadas 7 UOPG delimitadas
na Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, respetivamente: UOPG 1-Expansdo do Novo Polo
Industrial da Guarda; UOPG 2 - Plataforma Logistica da Linha da Beira Alta; UOPG 3 - Plataforma Logistica da Linha da
Beira Baixa; UOPG 4 - Area de Localizacdo Empresarial do Sobral daSerra; UOPG 5 - Area de Localizagdo Empresarial
do Porto da Carne; UOPG 6 - Area de Localizacdo Empresarial de Goncalo; UOPG 7- Areade Localizagdo Empresarial
de Benespera.

iv.

Sobrepondo estas dreas a Planta de Ordenamento — Salvaguardas — Patrimdnio Arqueoldgico verifica-seque na
UOPG 7 existe o sitio arqueoldgico identificado como A2.135.Villa, a qual de acordo com a consultado Sistema de
Informacdo Endovélico/GeoPortal corresponde ao CNS25291 — Villa de S50 Domingos (romano) e que has
imediagOes se localiza 0 CNS16541 — Tanque de Sdo Domingos, também de cronologiaromana e com o qual estara
relacionado. Perante estes vestigios os projetos para esta UOPG devem seralvo de medidas de salvaguarda, as
quais devem passar pela realizacdo de sondagens arqueoldgicas dediagndstico prévias a execucao dos projetos e
em funcdo dos resultados obtidos preconizar outras medidas desalvaguarda, comoseja escavacaoarqueoldgica
emareaouemfuncdodaconservacdodositioe da relevancia cientifica a alteracdo do projeto para conservacdo dos
contextos arqueoldgicos.

Pelo que no programa de financiamento devem estar contempladas verbas para o financiamento dos necessarios
trabalhos de arqueologia para a salvaguarda do sitio arqueoldgico localizado na dreado UOPG7ou em outras areas
ondevenham a seridentificados vestigios arqueoldgicos, conforme o previsto na Lein2107/2001 de8de setembro.
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Concorda-se com o parecer. Foi introduzido no UPOG 6 como orientagao.

Saliente-se ainda que nas imediacdes da UOPG 1 o Sistema de Informacdo Endovélico/Geoportal identifica o
CNS16539 — Picoto (Galegos) da 22 Idade do Ferro, sendo que a Planta de Ordenamento — Salvaguardas — Patrimdnio
Arqueoldgico identifica o sitio A2.173. Habitat de Fossas (Proto-histdria), ainda que numa localizacdo distinta do
Geoportal e mais afastada desta UOPG.

Concorda-se com o parecer. Foi introduzido no UPOG como orientagao.

f) No que concerne ao Capitulo 7 — Valores Culturais ¢ feita uma breve referéncia ao Patriménio Cultural,
nomeadamente: ao patriménio classificado e em vias de classificagcdo; aos imdveis com interesse patrimonial
num total de 107, tal como o identificado na Planta de Ordenamento — Salvaguardas — Patrimdnio Arquitetonico
e na Planta de Patrimdnio Inventariado; a 118 Nucleos Antigos sendo gue naPlanta de Patrimoénio Inventariado
constam 121; aos 15 geossitios, mais um do que o elencado nos Estudosde Caracterizagdo (Garganta Epigénica do
Caldeirdo) identificados na Planta de Ordenamento — Outras Salvaguardas; o Centro Histérico da Guarda
identificado na Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, e, 180 sitios arqueoldgicos
identificados na Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patriménio Arqueoldgico e na Planta de Patrimdnio
Inventariado. Relativamente aos sitios arqueoldgicosdeverd efetuar-se as revisdes e correcdes necessarias nos
termos do elencado no nimero ii. da alinea e)do ponto 2.1, salientando-se que estdo que em falta 116 sitios
arqueoldgicos inventariados no Sistema de Informacgdo Endovélico.

Concorda-se com o parecer. Foi corrido nos elementos graficos (plantas) e no elementos escritos, Relatdrio
de Fundamentacgao e Regulamento.

g) Para a protecdo dos valores culturais sdo propostas algumas medidas das quais destacamos as seguintes:
“a) Reabilitar os espagos urbanos e os edificios quando necessdrio;

b) Apoiar os proprietdrios na reabilitacdo dos seus iméveis (tecnicamente e financeiramente, sempre quenecessdrio, e
que os meios disponiveis o permitam);

¢)Dar pareceres tdo completos quanto possivel, e prestar acompanhamento aos proprietdrios durante os
licenciamentos, as obras e a utilizagdo dos edificios e espagos a recuperar;

(..)

e) Darcontinuidade as dreas de reabilitagéo urbana e definir novas dreas;
f) Criar um regulamento municipal de edificagdo com componente de intervengdo nos nicleos antigos, ondeseja incluido
também a componente relativa ao patriménio arqueoldgico (tipo de trabalhos, procedimentos).

g)prosseguir com a classificagdo de imdveis junto das entidades competentes;

h) Elaborar uma Carta Municipal de Patriménio." (p.76 e 77), a qual deverd incluir a Carta de Patriménio
Arqueoldgicodo Concelho

No ambito do referido na p.77 relativamente a identificacdo de situacdes de risco nos valores culturais,propde-se
que seja equacionado a andlise de riscos para o Patriménio Cultural, nomeadamente, o arqueoldgico, e propostas
de mitigacdo. Saliente-se, por exemplo, os impactes negativos, diretos e indiretos, que os incéndios rurais tém
no patrimédnio arqueoldgico, bem como os incéndios urbanos noCentro Histérico da Guarda e nos Nucleos Antigos
dos Solos Urbanos e Aglomerados Rurais. Este ultimoreferido no subcapitulo 15.2 Riscos Tecnoldgicos, e, com
consequéncias negativas para o patrimonio arquitetdnico.

Concorda-se com o parecer. Corrigido o valor. Sem relevancia para a reviséo do PDMG.
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h) O Capitulo 12 Serviddes Administrativas e restri¢ées de utilidade publica integra o Patrimdnio Arqueoldgico e
Arquitetdnico apresentando-se o Quadro 13 — Servidbes e restrigbes de utilidade publica, onde deve substituir-se
Patrimdnio Edificado por Patrimdnio Cultural, dado queintegra o arquiteténico eo arqueoldégico, bem como o Quadro
17 — Iméveis classificados e em vias de classificacdo no Concelho da Guarda.

Concorda-se com o parecer. Corrigido na planta de condicionantes. Sem relevancia para a revisdo do PDMG.

i) No Capitulo 16 Propostas de Agbes/projetos/intervengbes os Quadros 21 a 26 identificam 219
acOes/projetos/intervengdes a executar no concelho no periodo de vigéncia da 12 revisdo do PDMG,
contemplando-se 8 areas deintervencao, diluindo-se o Patriménio Cultural por estas tltimas.

Ora, tendo em conta a forte expressao fisica que o Patrimdnio Cultural com valor identitario tem no concelhoda
Guarda, como alids o demostram os Estudos de Caracterizacdo e de Diagndstico, a definiciodos OE 4 e 6, e, sendo
também um recurso territorial que é valorizado no ambito de algumas das acGespropostas, considera-se que o
mesmo deverd estar também autonomizado nas dreas deintervencao.

N&o se concorda com o parecer.

Destacamos algumas ag¢des diretamente relacionadas com o Patrimdnio Cultural do Quadro 25: 5.15. Elaborar e
aprovar a Carta Municipal do Patriménio, devendo incluir-se a elaboracdo e publicacdo da CartaArqueoldgica do
concelho; 5.16. Promover a classificagdo de imdveis; 5.17. Reabilitacdo de patrimonio religioso, bem como a 5.18.
Promogdo da Rede Cultural e Criativa da Guarda, que integra varios museus. Propde-se ainda a inclusdo pela
importancia que tem no concelho, o levantamento do patrimdénio arqueoldgico industrial (incluido do subsistema
Patriménio Cultural), destacando-se, por exemplo, as antigas fabricas na envolvente aos Passadigos do Mondego,
bem como do patrimdnio etnografico.

Integrado no Quadro 22 - Turismo/Recreio/Lazer salientamos, a titulo de exemplo, o 2.1. Consolidacdo de
rotas/percursos/trilhos(manutencéo dos existentes e cria¢do de novos), dos quais destacamos o 2.1.7. Percurso Rota
do Castro do Jarmelo; o 2.1.8. Percurso Rota Do Cabego das Fraguas — Benespera, e, o 2.1.12. Trilho da Calg¢ada do
Tintinolho.

Do Quadro 22 - Ordenamento, Urbanismo e Habitagdo destacamos o 1.2. Criar Areas de Reabilitacdo Urbana(ARU); 0 1.3.
Promover a requalificagéo dos nucleos antigos dos aglomerados urbanos e rurais; o 1.4.Requalificagéo da Antiga Vila
doJarmelo e o 1.5. Requalificagdo da Zona de Torre Velha.

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisdo do PDMG.

j) Do Capitulo 17 Indicadores qualitativos e quantitativos consta o Quadro 27 - Indicadores para avaliagdoda 1.2
revisdo do PDMG, saliente-se a importancia destes Indicadores para a monitoriza¢cdo do plano, devendo incluir-
se, na senda do referido na anterior alinea, o Patrimdnio Cultural, propondo-se, entre outros indicadores que
venhamaser considerados, osseguintes:

N2 de trabalhos argueolédgicos/ano realizados no dmbito da arqueologia preventiva, de emergéncia e de
investigacdo; N2 de sitios arqueoldgicos inventariados/anualmente; N de projetos com parecer de arqueologia;
N2 de obras de reabilitacdo no Centro Histdrico da Guarda e nos Nucleos Antigos em edificios histéricos; N2 de
Iméveis classificados; N2 de Imdveis inventariados; N2 de rotas turisticas em torno dopatrimdnio cultural e natural.

k) DeverdserindicadaaBibliografia que serviu de base ao Relatério.
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Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisao do PDMG.

22 Programa de Execugdo e Plano de Financiamento (maio 2024)

S3oidentificadas 219 a¢bes/projetos/intervengbes no ambito da 12 revisdo do PDMG que ja constavam dos Quadros 21
a 26 do Capitulo 16 do Relatdrio de Fundamentagdo, ao qual fazemos referéncia supra naalinea
I)doponto2.2.Assim,no dmbitodaalineac)donimero1doArtigo 962 do Decreto-Lein.280/2015, propbe-se o seguinte:

a) No dmbito da salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do Patrimdnio Cultural, em particular do patriménio
arqueoldgico, aintegracdo das seguintes acdes:

-Elaboracgdo da carta arqueoldgica do concelho através de realizagdo de trabalhos de prospec¢do arqueoldgica,
de extrema importancia para a salvaguarda do patrimdénio arqueoldgico no ambito de licenciamentos e
autorizagdes de projetos no concelho;

- Criagdo de Reserva Arqueoldgica para depdsito do espdlio arqueoldgico resultante dos trabalhos
arqueoldgicos realizados no concelho;

- Investimento em projetos de investigacdo arqueoldgica, por exemplo, no ambito da ocupagdo Proto-
histérica, do povoamento Romano e Alto Medieval, cujos resultados poderdo ser potenciados para o Turismo
Cultural do municipio;

- Levantamento do patrimdnio arqueoldgico industrial do concelho, a partir do qual se podem criar rotasno
ambito destatematicaque seintegranaarqueologiaindustrial.

- Realizagdo de agGes de divulgacdo e de sensibilizagdo para a salvaguarda do patrimdnio arqueoldgicoquer para
os técnicos da autarquia com fung¢des no ambito do ordenamento do territdrio e do licenciamento/autorizagdo
de operagdes urbanisticas, agricolas e florestais, quer para a comunidade local.

- Organizac¢do de exposi¢cOes temporarias relativas ao patriménio cultural (arqueoldgico e arquitetonico) ecom
vistaasuadivulgac¢do junto dacomunidadelocal e dos que visitam o concelho.

b) Faceasensibilidade arqueoldgicado Centro Historico da Guarda, dos Nucleos Antigos, alguns dos quaispoderdo
remontar a Idade Média, ao elevado nimero de sitios arqueoldgicos ja inventariados, aos variosprojetos/acdes
elencados de requalificacdo e reabilitacdo urbana em areas de sensibilidade arqueoldgica,de infraestruturacdo
(dguas, energias renovaveis, novas vias etc) que podem colidir com sitios arqueoldgicos, bem como a localizacdo
da UOPG 7, a qual supra fazemos referéncia no n2iii) da alinea e) do ponto 2.2, considera-se que é essencial estarem
contempladas verbas para o financiamento dos necessarios trabalhos de arqueologia para a salvaguarda do
patrimdnio arqueoldgico, nomeadamente, deescavacdo e deacompanhamento arqueoldgico.

Concorda-se com o parecer. Sem relevancia para a revisao do PDMG.

3. Elementos que constituem o Plano

31 Regulamento (maio de 2024)

Constata-se que o Regulamento integra os Valores Patrimoniais, porém, face a sensibilidade e potencialidade
arqueoldgica do concelho, aos varios projetos e obras que serdo executados enquadradosno ambito da revisdo
PDM, considera-se que o articulado proposto ndo salvaguarda adequadamente oPatrimdnio Arqueoldgico do
concelho. Assim, no &mbito do n.2 1 do artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001 de 8 desetembro, bemcomonaalineab)don.21
do Artigo 49, naalinea g) do Artigo 10.2, no nimero 2 do Artigo 17.2e na alinea n) do numero 1 do Artigo 962 do
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Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio com a respetivasatualiza¢des, éredigidonovoarticulado paraserintegrado
no Regulamento, de forma a tornar mais eficaza protegao, salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio arqueolégico
inventariado e daquele que venha a seridentificado. Foram ainda efetuadas introdugdes e corregées sinalizadas a
sublinhado.

a) Do Artigo 29 - Estratégia e objetivos consta o seguinte:

“1 — O PDMG contribui para a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento territorial que prossegue avisdo de
“Afirmar a Guarda como um territdrio qualificado e com qualidade de vida que promove a fixagdo da populagéo e o
desenvolvimento econdmico sustentdvel, reforcando a sua base econdmica e atratividade turistica com base na
valorizagdo dasualocalizagdo relativa nas redeslogisticas e no seu patriménio natural,paisagistico e cultural. (...)

3— A estratégia de desenvolvimento territorial e a visdo sdo sustentadas em quatro eixos de intervengdo: {(...)

i) Salvaguarda e valorizagcdo do patriménio natural, paisagistico, cultural, edificado e arqueoldgico; (...) 4 — Os eixos de
intervengdo sdo concretizados através dos sequintes objetivos estratégicos: (...)

OE4. Promover a adequada protegdo e salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais, paisagisticos e
culturais (arqueoldgico e arquitetdnico) compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades
econémicas, residenciais e de recreio e lazer. (...) A redacdo do OE4 deve ser revista nostermos do suprarreferido no
numeroi)daalineac)doponto2.2.

OE6. Promover a construgdo sustentdvel através da contengdo da edificagdo dispersa e da promogdo da reabilitagdo e
requalificagdo urbanas e da protegdo e valorizagdo do patrimonio construido.” (...)

OE8. Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as condicionantes
naturais e culturais (argueoldgico e arquitetdnico), a ocupagdo urbana existente em dreas rurais e requlamentando de
forma conveniente as ocupagdes e utilizagées possiveis em espaco florestal, salvaguardado a adequada protegdo civil;

b) NoArtigo 52 - Composigdo do plano (...) “b) Planta de Ordenamento, desdobrada em:

i) Classificagdo e Qualificagdo de solo;

i) Salvaguardas”, neste deverd indicar-se o desdobramento em Patriménio Arqueolégico, Patrimdnio
Arquitetdnico e Outras Salvaguardas.

“c) Planta de Condicionantes, desdobrada em:(...) iv) Outras servidées administrativas e restricées deutilidade
publica I;” estas relativas ao Patrimdnio Classificado e em Vias de Classificagdo.

“3 — 0 Plano é acompanhado ainda dos sequintes elementos: (...)

h) Planta de patriménio classificado;
i) Planta de patrimdnio inventariado; (...)”

c) O Capitulo Il — Das Servidées Administrativas e Restriges de Utilidade Publica refere no Artigo 82 — Identificagdo o
numero 5 — Valores patrimoniais: (Outras servidées administrativas e restri¢ées de utilidadepublica 1)

a) Patriménio cultural - Imoveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo;

d) No Artigo 102 - Classificacéo e Qualificagéo do Solo constam na alinea f) do nimero 2 os EspacosCulturais, e,
na alinea a) do nimero 3 os Espagos Centrais, onde se integra o Centro histérico da cidade daGuarda (p.13).

e) No Artigo 132 Compatibilidades de usos e atividades que integra a Secg¢do |l Disposicées comuns ao solortstico e ao
solo urbano devera acrescentar-se o seguinte na alinea d) Prejudiquem a salvaguarda e valorizagdo do patrimadnio

classificado ou de reconhecido valor cultural, arquiteténico, arqueolégico, paisagistico ou ambiental; (p.16).

f) A subseccdo IX Valores Patrimoniais integra os seguintes artigos:
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Artigo 41.2 Patrimdnio edificado

1 — Os elementos de patrimdnio edificado classificados ou em vias de classificagdo estdo identificados noAnexo | e na
Planta de Condicionantes — Outras Serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica I.2 — Os elementos
edificados e os nucleos antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados ruraiscom interesse patrimonial
estdo inventariados no Anexo I, sendo a sua localizagGo e representagdo cartogrdfica assinaladas na Planta de
Ordenamento-Salvaguardas —Patrimdnio Arquiteténico.

Todavia, verifica-se gue se os elementos edificados estdo identificados na Planta de Ordenamento — Salvaguardas
— Patriménio Arquitetdnico, nesta peca grafica ndo estdo representados os nucleos antigos, pelo que devera
efetuar-se a respetiva identificacdo, tal como o foi efetuado na Planta de Patrimdnio Inventariado.

Artigo 42.2
Patrimdnio arqueoldgico

1 — Quando se verificar a detegdo de vestigios arqueoldgicos, as entidades publicas ou privadas envolvidasadotam os
procedimentos estabelecidos na legislagdo aplicdvel, desde logo comunicando o facto a Cdmara Municipal e outras
entidades responsdveis pelo patrimodnio ou a autoridade policial.

12— Os elementos de patrimdnio arqueoldgico classificados ou em vias de classificagdo estdo identificadosno Anexo |
e na Planta de Planta de Condicionantes —Outras Servidées administrativas e restri¢bes deutilidade publica ll.

3 — Oselementos do patrimdnio arqueoldgico conhecido estdo inventariados no Anexo I, sendo a sualocalizagéo
assinalada na planta de Ordenamento - Salvaguardas.

4 — Oselementos do patrimonio arqueoldgico s podem ser objeto de obras ou intervengdes no quadro e nascondigcdes
doregime legal de defesa e protegdo do patrimdnio arqueoldgico.

5

Concorda-se em parte com o parecer. Foram efetuadas muitas das alteracdes sugeridas quando se referiam a
questdes de forma ou legal e as que se consideraram melhorias, para a revisdo do PDMG.

Nasendadoatrasreferido, paraaprotecdo, salvaguardaevalorizacdodo patrimdnioarqueoldgico, deveraser
integrada aseguinte redacdo:
Ao patriménio arqueoldgico conhecido, aplica-se a legislagdo em vigor e as seguintes disposicoes:

1. Define-se como patrimédnio arqueoldgico todos os vestigios, os bens e outros indicios da evolugdo dohomem
no planeta e sua relacdo com o meio ambiente. O Patrimdnio Arqueoldgico integra depdsitos estratificados,
estruturas, construgdes, agrupamentos arquitetonicos, sitios valorizados, bens méveis emonumentos de outra
natureza, bem como o respetivo contexto, quer estejam localizados em solo rusticoou urbano, no solo, subsolo, em
meio subaquatico, encharcado ou himido.

2. Ossitios arqueoldgicos inventariados encontram-se identificados no Anexo | deste Regulamento e na Planta de
Ordenamento — Salvaguardas — Patrimonio Arqueoldgico, aos quais é atribuido um buffer de 50 m em torno de cada
ponto, com exceg¢do dos que tém poligonos com a area de dispersdo dos vestigiosarqueoldgicos aferida através
detrabalhosarqueoldgicos.

3. Os sitios arqueoldgicos classificados ou em vias de classificagdo estdo identificados no Anexo | e naPlantade
Planta de Condicionantes — Qutras Servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica 1.3.Ao patrimdnio
arqueoldgico conhecido, aplica-se alegislagdo em vigor e as seguintes disposi¢des:

a) Serprivilegiadaa protecdo, a conservacdo, e, avaloriza¢do dos vestigios arqueoldgicos;

b) Qualquer edificagcdo ou afetagdo do solo e subsolo no ambito de operag¢des urbanisticas, agricolas, florestais,
de infraestruturas, bem como demolicoes de construcgdes, que se localize na area dos sitios arqueoldgicos, fica
condicionada a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos, cujo tipo depende do parecer prévio da entidade
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competente do Patrimdnio Cultural e/ou do respetivo servigo de arqueologia municipal.

€) Ostrabalhos arqueoldgicos sdo autorizados pela Tutela do Patrimdnio Cultural e regem-se pela legislagdoem
vigor.

d) A Camara Municipal da Guarda dever3 certificar-se de que os trabalhos por si licenciados ou autorizadosque
envolvam transformacdo de solos, revolvimento ou remogdo de terrenos no solo, no subsolo ou em meio
subaquatico, encharcado ou himido, bem como a demolicdo ou alteragdes de construgGes, cumpremalegislagao
vigente paraasalvaguarda do patriménio arqueoldgico.

e) Todas as intervengdes que impliquem picagem de reboco com exposi¢do do aparelho construtivo e acdes
com impacte no solo, em igrejas e capelas construidas até final do século XIX, bem como em imdveiscom valor
histérico em cujo subsolo se conhece ou se presume a existéncia de vestigios arqueoldgicos,ficam condicionadas
a realizagdo de trabalhos arqueolégicos, devendo ainda ser privilegiada a manutengdo das cotas dos pavimentos
existentes nos espacos religiosos, de forma a ndo haver afetacdode contextos funerdrios;

» Ao patrimdnio arqueoldgico que venhaaseridentificado, aplica-se o seguinte:

1) Em caso de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos a superficie, no solo, no subsolo, em meio subaquatico,
encharcado ou humido, durante a realizagdo de qualquer operacgdo urbanistica, hidraulica,agricola, florestal e de
infraestruturas é obrigatdria a comunicacdo imediata a Tutela do Patrimdnio Cultural e a Camara Municipal da
Guarda, ficando os trabalhos em curso imediatamente suspensos, nostermos e condi¢des previstas na legislacao
aplicavel a protecgdo e valorizagao do patrimdnio cultural.

2) O tempo de duragdo efetivo da suspensdo da direito a prorrogacdo automatica por igual prazo de execugdo
daobra, paraalémdeoutras providéncias prevista nalegislagdo emvigor.

3) Os trabalhos suspensos s6 podem ser retomados ap6s parecer favoravel da entidade da Tutela competente.
4) As intervengdes arqueoldgicas necessdrias devem ser integralmente financiadas pelo respetivo promotorda
obra,emacordo comalegislacdoemvigor.

5) RealizagdonoprimeiroanodevigénciadoPDMdetrabalhosdeprospecdoarqueoldgicaparaatualizagdoda Carta
Arqueoldgica do concelho privilegiando a delimitacdao de poligonos correspondentes a area dedispersdo dos
vestigiosarqueoldgicos, porarquedlogo devidamente autorizado pelaTutelado PatriménioCultural.

6) A identificagdo de novos sitios arqueoldgicos no concelho de Guarda e das respetivas dreas arqueoldgicas
serd vertida para a Planta de Ordenamento — Salvaguardas - Patrimdnio Arqueoldgico através de atualizagao
anual pela Camara Municipal da Guarda, aplicando-se as medidas de salvaguarda definidas no presente
Regulamento.

Né&o se concorda com a introducao deste texto. Ndo se considera necessario, decorre da lei geral.

Relativamente ao Anexo |, e, no que concerne ao Patrimdnio Arqueoldgico (A2) devera constar a designacdo de
cada sitio arqueoldgico, alias tal como é efetuado para o Patrimdnio Arquitetdnico (A1), oCddigo Nacional deSitio
(CNS), e, identificar-se os 116 sitios arqueoldgicos que estdo em faltam e constamda Tabela 1, ou, outros que,
entretanto, tenham sido identificados no &mbito de trabalhos arqueolégicosem curso no concelho.

Concorda-se com o parecer. Foi ajustado.

Artigo 44.2
Areas de salvaguardal...)

4 — Nos elementos edificados e nos ntcleos antigos dos perimetros dos solos urbanos e dos aglomerados rurais
mencionados no n? 2 do artigo 412 é instituido um regime de protecdo que implica a preservacdo econservagdo dos
aspetos dominantes da sua imagem arquitetura, nomeadamente das caracteristicasmorfoldgicas originais dos
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edificios, da estrutura e formas de agregagdo urbanas, tipologias do edificado,materiais, cores e dimensdo de vdos, bem
como a salvaguarda e valorizacdo dos vestigios arqueoldgicos, gueranivelparietal, querao niveldosolo e subsolo.

5 — Oregime referido no n? 4 deste artigo é desenvolvido em regulamento municipal.

6 — Nesteslocais Nos Geossitios identificados no artigo 432 e na sua envolvente sdo interditas agbes, usos eocupagdes
suscetiveis de alterarem a topografia local ou que possam diminuir ou prejudicar o seu interessee valor.

g) Do Artigo 45.9 Principios que integra a subsecc¢do | Disposi¢es Gerais do Capitulo IV — Solo Rusticoconsta o
numero “2 — As agdes de ocupagdio, uso e transformagdo no solo rustico, incluindo as prdticasagricolas e florestais
e de aproveitamento de recursos energéticos e geoldgicos, devem ter em conta a presenga dos valores naturais,
paisagisticos e arqueoldgicos que interessa preservar e gualifiear valorizar,com vista a manutengdo do equilibrio
ecoldgico e da preservacdo da identidade, devendo optar pela utilizagdo de tecnologias ambientalmente
sustentdveis e adequadas aos condicionalismos existentes.” (p.43).

h) No Artigo 542 Estufas da subsecgdo Il - Disposigdes Especificas incluir na alinea b) do nimero 3 — Quandoadmitidas
as estufas ficam ainda sujeitas ao cumprimento dos sequintes afastamentos e condigcdes: “Minimode 200 m a imdveis
classificados ou em vias de classificagdo, e, sitios arqueoldgicos.” (p.48)

F)No Artigo 712 Espagos Culturais
1 — Os espagos culturais respeitam aos sitios de excecional valor patrimonial e relevante significadohistdrico-
cultural, conforme delimitagdo constante da Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdodo Solo. Nesta peca
graficadeve contardalegenda a designacao de cadaEspaco Cultural.
12— Nestes espacos, as intervengées tém de subordinar-se as necessidades da sua preservagdo e valorizagdoenquanto
bens culturais de alto valor historico-cultural, sendo admissiveis, no estrito respeito das disposi¢cées legais aplicdveis,
instalagcées de apoio ao seu estudo e valorizagéo e/ou fruicdo publica.
3 — Quaisquer intervengbes ou alteragbes dos atuais usos que impliquem revolvimento do solo ficam
condicionadas a prévia realizagéo de trabalhos arqueoldgicos, autorizados pela Tutela do PatriménioCulturale
regem-se pelalegislacdo emvigor.

4 — Aseventuais componentes edificadas das instalagées de apoio referidas nos numeros anteriores devemcingir-se a
dimensdo estritamente necessdria ao cumprimento das suas fungbes e adotar configuragbes volumétricas que
minimizem o seuimpacte visual.” (p.61).

J) Asubseccio | Centro Histdrico da Cidade da Guarda consta o Artigo 832 Usos (...) 3 — “Quando a CdmaraMunicipal da
Guarda entenda que determinada intervengdo no Centro Histérico da Guarda, destinada a comércio, servigos, turismo,
equipamentos de utilizagdo coletiva e industria compativel, possa ter impacto urbanistico significativo na zona onde se
insere, deve:

a) Exigir que os respetivos projetos sejam acompanhados por estudos técnicos especificos que permitamavaliar esse
impacto, nomeadamente no que respeita a matérias de ruido, poluicdo do ar, trdfego eestacionamento; do
patrimonio cultural (arqueoldgico e arquitetdnico);

Artigo 842 - Regime de edificabilidade
1— Asintervengbes no centro histdrico da cidade da Guarda devem assegurar:{...)

c)Asalvaguarda do patrimdnio arqueoldgico através da realizacdo de trabalhos arqueoldgicos.

10— Nasintervengdes ndo é permitida a destruigdo de dreas ajardinadas ou arborizadas nem a demolicdo deelementos
edificados com interesse ambiental, paisagistico ou patrimonial. (p.72).
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32 Planta de Condicionantes — Planta de Condicionantes — Outras Serviddes administrativas e restri¢ées de utilidade
publical.

E apresentada a peca grafica referida com a identificagdo do patriménio classificado e em vias de
classificagdo, aqual é alvo de analise no ambito do parecer de arquitetura.

33 Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Patriménio Arqueoldgico

a) Tal como o referido relativamente ao Anexo | do Regulamento, e, no que concerne ao Patrimdnio
Arqueoldgico (A2) devera constar da legenda a designacdo de cada sitio arqueoldgico, o CNS (quandoexiste),
bem como identificar-se os 112 sitios arqueoldgicos que estdo em falta (com excegdo dos classificados ou emvias
de classificagdo, vide Tabela 1 e shapefile), ou, outros que, entretanto, tenhamsido identificados no ambito de
trabalhos arqueolégicos em curso no concelho. Refira-se que deve haveruma correspondéncia entre a numeragao
dos sitios desta peca grafica com os indicados nos Estudos deCaracterizacdo, o que nem sempre acontece (alguns
exemplos, 3e4,57a60).

b) Verifica-se que apesar de legendados, faltam sinalizar na planta os seguintes sitios arqueoldgicos: A2.46.
Guarda; as calgadas A2.24, 25, 27, 30, 32 a 40, 42 a 44, e, 46; A2.86 — Povoado; A2.87. Sepulturas Rupestres;
A2.108.Estelas; A2123.Sarcofago; A2.155 Casal Rustico; A2.177.Povoado Fortificado.

¢) Saliente-se que para os sitios arqueoldgicos deve ser definida uma area de salvaguarda de forma a dar
cumprimento ao referido na alinea n) don.2 1 do Artigo 96.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, a qualdevera
privilegiar a representagao cartografica dos poligonos dos sitios arqueoldgicos aferidos a partir de trabalhos
arqueoldgicos, e, quando tal ndo seja possivel, a delimitagao de um buffer de 50m emtorno doponto central.

Concorda-se em parte com o parecer. Foram efetuadas algumas alterac6es sugeridas. Sem relevancia para a
revisdo do PDMG.

34 Classificagdo e Qualificagdo do solo
Alegendados Espagos Culturais deve incluir a designa¢do de cada um deles.

N&o se concorda. Sem relevancia para a revisdo do PDMG.

4-Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatdrio Ambiental (junho de 2024)
No ambito da anadlise do Relatério Ambiental propGem-se as seguintes introdugdes e corregdes que se
encontramsinalizadasasublinhado:

a) No subcapitulo 5.2 Questées Estratégicas sdo elencadas as seguintes: QE1 Valorizagdo Ambiental; QE2Melhoria da
Qualidade de Vida da Populagdo; QE3 Coesdo Econdmica e Social; QE 4 Reforcar a Insergdo Territorial da Cidade da
Guarda e QE5 “Valorizagdo Territorial, em especial do patriménio edificado dos aglomerados urbanos”. QOra,
relativamente a esta ultima e tendo em consta que a revisdo do PDMG integra o Eixo 2 — Salvaguarda e valorizagéo do
patrimdnio natural, paisagistico e cultural edificado e arqueoldgicoe na senda do suprarreferido no numero i) da alinea
c) do ponto 2.2. no que concerne ao OE4, considera-se que a QE5 deve igualmente contemplar a salvaguarda e
valorizacdo do patrimdnio arqueoldgico, o qual, tal como o patrimdnio arquitetdnico tem uma forte presenca no
territério concelhio, e, com potencialidade ao nivel da valorizacdo e consequente integracdo em rotas turisticas
do concelho, numa perspetiva de retorno social da arqueologia.

b) Verifica-se igualmente que o Patriménio Cultural ndo é considerado como Fator Critico para a Decisdon&o pois
sido dado cumprimento ao parecer da ex. DRC-Centro emitido no dmbito da Inf. n.2 2466/DRCC/2023 de 06-11-
2023 (vide Antecedentes).

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
155



PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

¢

GUARDA

No Capitulo 8.3 Qualificag¢éio e promogéo do territdrio constam apenas como Indicadores os “Imdveisclassificados,
emvias de classificagdo e/ouinventariados” e as “Intervengdes de protegdo, reabilitagéo e/ouvalorizagéo do patrimaénio
edificado”, integrados no Critério de Avaliagao “Valorizagao e promogdo doterritério” do FCD3: “Qualificagéio e
Promogéo do Territdrio” .

i) Tendo em conta que o Patrimdnio Cultural, nomeadamente, o patriménio arqueoldgico (com 241 sitios
inventariados no sistema de Informac&o Endovélico), integra o Eixo 2 e que tem relevancia no concelho da Guarda,
conforme, alids o indicam os Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico, considera-se que o mesmo devera ser
considerado como FCD e ter como Objetivo avaliar os efeitos da proposta de plano nasalvaguarda e valorizacdo no
patriménio arquitetdnico (classificado e nao classificado), e, no patrimdénioarqueoldgico.

i) Como Critérios deverd constar o patrimédnio arquitetdnico classificado e em vias de classificacdo, opatriménio
arqueoldgico e o patrimdnio arquitetdnico inventariado propondo-se que seja ainda integradocomo Indicadores:
N2 de patrimdnio arquitetdnico classificado e em vias de classificacdo; N2/anual de sitios arqueoldgicos
inventariados; N2 de sitios arqueoldgicos classificados e em vias de classificacdo; N2de imdveis inventariados;
N2/anual de trabalhos arqueoldgicos ho dmbito da arqueologia preventiva, deemergéncia e de investigacdo;
N2/anual de projetos com parecer de arqueologia; N2/anual de aces dedivulgacdo e de sensibilizacdo para a
salvaguarda do patriménio arqueoldgico junto da comunidade; N2/anual de obras de reabilitacdo em edificios
com valor histérico; N2/anual de projetos de reabilitacdourbana no Centros Histdrico da Guarda e nos Nucleos
Antigos urbanos e rurais; N2 de rotas turisticas emtorno do patrimdnio cultural e natural.

iii) No que diz respeito a breve anadlise apresentada sobre os sitios arqueoldgicos do concelho da Guarda,deve
corrigir-se o numero indicado, pois o numero de sitios arqueoldgicos inventariados no Sistema delnformacgao
Endovélico é de 241, havendo varios que remontam a Pré-histéria. De igual forma, a andliseapresentada é
redutora, centrando-se somente no mau estado de conservacdo de algumas estacGes arqueoldgicas. Ndo é
efetuada uma reflexdo que destaque, por exemplo, o numero elevado de sitios arqueoldgicos deste concelho
com diversa tipologia e cronologia, a importancia que o patrimdnio arqueoldgico tem como valor identitario e
recurso cultural a considerar, bem como da potencialidade dealgumas estacdes arqueoldgicas para integrarem
projetos de investigacdo e de valoriza¢do, com retornosocial para a comunidade local e os turistas que visitam este
territdrio,

iv) Relativamente a andlise SWOT e considerando a integracdo do FCD Patrimdnio Cultural nos termosatras
referidos, propde-se aintegracdo, entre outros, dos seguintes:

- “Pontos Fortes” — Elevado numero de sitios arqueoldgicos de diferentes cronologia e tipologias; Sitios
arqueoldgicos com potencialidade para serem valorizados e integrados em rotas do turismo cultural e natural;
- “Oportunidades”: Realizar a carta arqueoldgica do concelho através de realizagdo de trabalhos de prospecgao
arqueoldgica; valorizagao de sitios arqueoldgicos, nomeadamente, das identificadas como Espagos Culturais;
criagcdo de novos roteiros turisticos e percursos pedestres que integrem o patrimdnioarqueoldgico e arquitetdnico.

- “Ameacas”: a execugdo de projetos que ndo cumpram as condicionantes arqueoldgicas vigentes na legislacdo
em vigor, no Regulamento do PDM e em pareceres técnicos da administragdo local e centralparaasalvaguardado
patriménio arqueoldgico.

v) Nas Diretrizes para o seguimento/recomendacées e medidas para a proposta do plano propde-se parao
Patrimdnio Cultural, entre outras, as seguintes:

- Atualizar a Carta Arqueoldgica do Concelho através da realizagdo de trabalhos de prospegao
arqueoldgica.

- Implementar uma politica de salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico no dmbito dos licenciamentos e
autorizagdes das operagdes urbanisticas, agricolas, florestais e de infraestruturas varias, dandocumprimento ao
Regulamento do PDM e alegislagdo emvigor relativamente a salvaguarda do PatriménioArqueolégico;
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- Estabelecer procedimentos especificos de salvaguarda arqueoldgica no ambito dos instrumentos de gestdo
territorial (Plano de Urbanizagdo e Plano de Pormenor), deacordo com alegislagdo aplicavel.

- Prever o financiamento necessdrio para os trabalhos de arqueologia preventiva no ambito das UOPG,com
destaque paraa UOPG7, dareabilitagdourbanaedeoutros projetos cujalocalizagdo seja coincidentecom os sitios e
areas arqueoldgicas definidas na Planta de Ordenamento — Salvaguardas — PatrimdnioArqueoldgico.

- Criagdo de Reserva Arqueoldgica municipal para depdsito do espdlio arqueoldgico resultantes dos trabalhos
arqueologicos realizados no concelho.

5. Em face do exposto, e, do enquadramento legal referido no ponto 1, propde-se a emisséo de :
51 Parecer favoravel, condicionado a Proposta Final do Plano, devendo incluir-se as orientagGes, corregbes e

contributos referidos na Caracterizagdo e Diagndstico, no Relatdrio de Fundamentacdo, noProgramade Execugao
ePlanodeFinanciamento, no Regulamento e na Plantas de Ordenamento.

52 Parecer Ndo Favoravel ao Relatdrio Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Sugere-se ainda que para as corre¢des e introdugdes elencadas no parecer de arqueologia sejaconsiderada
acolaboragdodoarquedlogo da autarquia.

O parecer do Patriménio Cultural foi acolhido na sua quase totalidade, tendo a proposta de revisdo do PDMG sido
melhorada em alguns aspetos sugeridos pelo Patriménio Cultural .

A propostade revisdo do PDMG néo viola qualquer disposic¢do legal, norma ou regulamento em vigor, nem apresenta
qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor.

As desconformidades de cartografia ndo podem ser imputadas a revisdo do PDMG. Trata-se de uma cartografia
oficial por ter sido homologada.

Portanto, corrigidas as situagdes ja referidas, nos respetivos documentos ndo ha fundamentacéo legal para parecer
favoravel condicionado.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta puablica.

Em caso de concordancia superior, propde-se que o teor do presente parecer seja inserido na PCGT em data
anterior a 26.07.2024, data da Conferéncia Procedimental.
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12. Resposta ao parecer da Infraestruturas de portugal (IP)
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Ponderado o contetdo deste parecer foram introduzidas as sugestdes com as quais se concorda nos diversos
documentos que constituem a revisdo do PDMG e mantiveram-se nos documentos 0s aspetos com os quais néo se
concorda.

1.Foi clarificada a classificagcdo das vias rodoviarias de acordo com o estatuido no Plano Rodoviario Nacional tendo
em atencdo os aspetos mencionados no parecer, desighadamente a clarificagdo da distingdo entre vias nacionais e
regionais e vias municipais.

2. Nao se concorda com a sugestao/proposta de incluir na Planta de Ordenamento a classificacdo estabelecida no
parecer. Manteve-se a classificacdo funcional de acordo com a fungcdo das vias e a importancia de cada uma na
estratégia de desenvolvimento territorial de acordo com os fluxos (origens/destinos) que se operam no municipio e
sem ter em conta a classificacdo institucional.

3.Nao se concorda com as sugestfes apresentadas relativas as Passagens de Nivel. Trata-se de uma matéria
eminentemente sectorial que devera fazer parte de um plano ou estudo especifico e ndo de um plano de ordenamento
como o PDMG.

4.Nao se delimitam as serviddes relativas a rede viaria e a rede ferroviaria. Apenas se identificam graficamente os

eixos das vias. Considera-se bastante pois tal ndo significa que a serviddo nao exista tal como é referido no
regulamento da proposta de revisao do PDMG.

5.N&o se procedeu a qualquer alteracédo nas disposi¢des do regulamento do plano, com excecdo daquelas referentes
a classificagao institucional das vias rodoviarias e a sua identificagéo.

6.Procedeu-se a algumas alteracdes nas legendas das plantas conforme sugerido, sobretudo aquelas que sdo de
carater legal/formal.

7.A IP e o IMTT deveriam apresentar os tragcados de todas as estradas que se encontram sob a sua jurisdicao,
classificadas e desclassificadas, o que ndo aconteceu.

8. Por fim, importa referir que o regulamento de um plano (regulamento municipal) como o PDMG em circunstancia
alguma se podera sobrepor as leis vigentes. O facto de ndo serem mencionados os diplomas legais em vigor no
regulamento do PDMG, tal n&o significa que o seu regime ou as suas propostas se sobreponham aos regimes legais
vigentes. Se o regulamento incorporasse toda a legislagdo em vigor nos setores que sao vertidos no plano tornaria
quase impossivel a sua gestdo. A lei vigente imp6em-se per se em relagdo ao regulamento do plano. A equipa
incorporou no regulamento do PDMG as disposi¢cdes e 0 que se encontra estatuido na lei vigente que considera mais
relevante para a gestao do plano. A gestéo das transformagdes no territorio com base no PDMG néo dispensa o0 uso
e o recurso as leis em vigor.

Esta proposta de revisdo do PDMG pode ser colocada a consulta publica mesmo que, por vezes, possa ter algum
erro ou imprecis@o que podera ser corrigido a posteriori, se viera ser detetado, identificado e delimitado.
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1. INTRODUGAO

No ambito do processo da Reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda e na sequéncia
do pedido da CCDR, na qualidade de representante da IP na Comissdo Consultiva de
acompanhamento do Plano, decorrente da andlise da documentagéo, tem-se como objetivo
central fornecer informacgéo relevante designadamente no que se refere a Rede Rodovidria do
PRN e a Rede Ferroviaria Nacional na area abrangida pelo plano, bem como as respetivas
Normas e legislagao especifica que tem de ser cumprida, apresentando desde ja, as indicagdes

para a formulacéo da Proposta de Revisdo do PDM em elaboragéo.

2. CONSIDERAGOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,

S.A.). Reiteram-se todas as informacdes prestadas no parecer anterior.

2.1. REDE RODOVIARIA

As referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) na proposta de revisdo do PDM deverao
respeitar a identificacdo, hierarquizagdo e nomeacéo exposta no Plano Rodoviario Nacional
(PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.® 98/99, de 26 de julho e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN & constituida pela Rede
Nacional fundamental (ltinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (ltinerarios

Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)’, as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagbes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de

acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais, ha ainda a referir as estradas néo incluidas
no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas”, as quais manter-se-ao sob jurisdigdo da IP até
integracdo na rede municipal, mediante celebracéo de acordos de mutagao dominial entre a IP e
a Camara Municipal. Esta distincéo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo
PRN, mas que se mantém sob jurisdicéo da IP, SA e as desclassificadas que ja se encontram
entregues ao respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da revisdo do

presente PDM.
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De salientar ainda, a publicagédo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de
2015, cujo ambito de aplicagcdo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas

nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior Estatuto),

os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de serviddao non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos artigos 32.° da

citada Lei.

Das novas disposigdes legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administracdo Rodoviaria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdigéo rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.°), isto é, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composicado abrange as estradas a que

se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de serviddo
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranga da circulagédo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condigbes

ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operagdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdicdo da IP estdo sujeitas as limitagcées impostas pela zona de servidao non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos
termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

2.2. REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formagao e dindmica do plano,

deverao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

e O regime de protegcédo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela legislagdo em vigor,

nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao dominio publico

ferroviario;
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e O Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de passagens de

nivel.

3. PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN) E REDE RODOVIARIA SOB JURISDIGAO DA IP

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviaria existente no municipio da

Guarda é constituida por e conforme figura 1:

Lgacaca )
« Mila Franca
238 Naves

Figura 1 - Redes Rodovidria e Ferroviaria no municipio da Guarda (fonte SIG)

% Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principal — IP)

e [P2/A23, seguindo no sentido Sudoeste-Norte integrado na Concessado Beira Interior
(Concessao do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT),
entidade responsavel pela gestdo deste Contrato de Concessao.

e |P5/A25, seguindo no sentido Poente-Nascente integrado na Concessao Beira Litoral e
Alta (Concessdo do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP

(IMT), entidade responsavel pela gestdo deste Contrato de Concessao.
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> Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais) sob jurisdi¢cao da IP

e EN221, entre o limite municipal norte, com o municipio de Pinhel e o acesso aos IPs/AEs,
junto a localidade de Arrifana;

e EN232, atravessa a freguesia de Valhelhas, entre os limites municipais com os municipios

de Manteigas e Belmonte;
e EN233, entre o acesso n.° 35 ao IP2/A23, a sul da localidade de Galegos e o limite

municipal sudeste, com o municipio de Sabugal,

++ Estradas Regionais sob jurisdi¢do da I.P.
e ER18-1, entre o entroncamento com a EN232, na localidade de Valhelhas, seguindo para
norte, e a localidade de Quinta do Torrdo, a sudoeste da cidade da Guarda;

O regime non aedificandi aplicavel aos referidos trogos de estrada sob jurisdicéo da IP & o previsto
no artigo 32° do novo EERRN (Lei n.° 34/2015, de 27 de abril).

Considera-se que a hierarquia atras descrita devera estar refletida nos documentos da Revisédo
do PDM, nomeadamente, nas Plantas de Ordenamento, de Condicionantes, da Rede Viaria, bem

como na parte escrita que lhe fizer referéncia.

As restantes vias no municipio, ndo classificadas pelo PRN e transferidas para a autarquia,

pertencem ao patrimonio viario municipal.

Intervengdes na Rede Rodoviaria

De acordo com o planeamento em vigor, disponibiliza-se informacéo sobre as intervencdes e
estudos programadas/em curso na rede rodoviaria sob jurisdicdo desta empresa, no municipio de

Guarda:
e EN232 - PONTE SOBRE O RIO ZEZERE (KM 080+530) — REABILITACAO

e EN233 - PROX. IP2 (A23) (KM7+000) / SABUGAL (KM 26+200)

INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS / SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

Rede Ferroviaria na area de incidéncia do Plano

IP. S.A. - PDM da Guarda Revisdo — 2 ?. Reunido Plenaria 26/07/2024 Pagina 5 de 10

11

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
164



GUARDA (XiPLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

W Infraestruturas
<A ¥ de Portugal

O municipio de Guarda é servido pelas infraestruturas da Rede Ferroviaria Nacional: Linha da

Beira Baixa e Linha da Beira Alta, com exploragao, conforme figura 1.

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragdo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecao definido pelo e pelo Decreto
Regulamentar n°® 3/85 de 10 de janeiro e pelo Decreto-Lei n® 276/2003, de 4 de novembro, com
zonas non aedificandi associadas, tal como previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado Decreto-
Lei.

Devera ainda ser contemplado na revisdo do PDM da Guarda o “Regulamento de Passagens de

Nivel”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 156/81, de 9 de Junho, que estabelece a obrigatoriedade da

elaboracao de planos plurianuais de supressao de passagens de nivel.

Da analise aos elementos disponibilizados, verifica-se varias referéncias a Rede Ferroviaria, no
entanto nada refere quanto as (PN) Passagens de Nivel existentes no Concelho. Atualmente neste
Municipio existem 8 PN automatizadas, 7 na Linha da Beira Baixa e 1 na Linha da Beira Alta.

Sendo a Autarquia a entidade responsavel pela mobilidade urbana, e sendo as PN um elemento
de risco para a circulagédo dos municipes, devera neste PDM ser identificadas a localizagdo das
PN e prever solu¢cdes de supressédo das mesmas, dando cumprimento ao disposto no n°1 do art°2
do DL 568/99 de 23 de dezembro,"...deverao ser elaborados programas plurianuais de supressao
de PN”

Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, o Regulamento
e a Planta de Condicionantes, sendo que na Planta de Condicionantes devem estar representados
os eixos das linhas férreas que atravessas o concelho, remetendo para a legenda a seguinte

referéncia: “para identificacdo das Zonas de Protecao consultar a legislagao vigente”

No Regulamento do PDM sugere-se a existéncia de um artigo onde seja referido, que qualquer
intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria, esta condicionada ao

cumprimento da legislagcédo em vigor e ao parecer favoravel da respetiva entidade competente.

Intervencoes e projetos na Rede Ferroviaria

Atualmente e de acordo com o planeamento em vigor, disponibiliza-se informacdo sobre os
estudos programados / intervengdes a lancgar na rede ferroviaria sob jurisdicido desta empresa, no
municipio de Guarda:

e L. BEIRA ALTA - CELORICO DA BEIRA (INCL)-GUARDA (INCL)-MODERNIZACAO-
EXECUCAO — F2020
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L. BEIRA ALTA - GUARDA-VILAR FORMOSO-MODERNIZAGCAO 22 FASE-RIV
CERDEIRA-VILAR FORMOSO-EXECUGAO — F2020

e L. BEIRA BAIXA - APEADEIROS DE MACAINHAS, BENESPERA E BARRACAO -
PROLONGAMENTO E ALTEAMENTO DAS PLATAFORMAS

L. BEIRA BAIXA - CARIA-MACAINHAS - REFORCO DE TALUDES - EXECUGAO

L. BEIRA BAIXA — PONTE SAO PEDRO - INSTALACAO DE GRELHA DE PROTECAO

L. BEIRA BAIXA - REABILITACAO PHS - FASE 3

5. AMBIENTE SONORO E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

5.1 - AMBIENTE SONORO
Em termos de ambiente sonoro, as preocupacdes da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)

prendem-se sobretudo com a qualificagéo funcional dos solos propostos na Revisdao do PDM de
Guarda na envolvéncia das estradas e ferrovias sob sua jurisdigdo, na medida em que podera
conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar,
hospitalar ou similar ou espago de lazer com utilizagdo humana) em zonas onde se verificam
situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito.

O Ponto 2 do Artigo 34.° do Regulamento proposto esta Revisdo do PDM de Guarda, ao considerar
que as operacdes urbanisticas devem respeitar os valores limite de exposicéo estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruidos salvaguarda os principais interesses da IP nesta tematica.
Contudo e sem prejuizo do exposto, sugere-se que seja incluida, de forma clara e objetiva, a
interdigdo de licenciamentos e de autorizagcao de novos recetores sensiveis no interior das

zonas de conflito.

5.2-AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATORIO AMBIENTAL (JUN2024)

Da analise ao RA elaborado em junho de 2024, reitera-se o referido no nosso parecer anterior,
em especial “No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam
as macro orientagdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, recomenda-se a integracédo do PLANO
RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000) no QRE, o qual devera ser tido como um dos instrumentos
estratégicos relevantes na analise do presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano
sectorial e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia
no concelho da Guarda.

IP. S.A. - PDM da Guarda Revisdo — 2 7. Reunido Plenaria 26/07/2024 Pagina 7 de 10

Al

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
166



.

GUARDA PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

W@ Infraestruturas
A ¥ de Portugal

Apreciagao fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades apresenta
ao nivel dos FCD e das Questdes Estratégicas definidas no ambito da revisdo do presente PDM,
em especial ao nivel do FCD3.Qualificagdo e Promogao do Territério.”

Complementarmente ressalva unicamente a condicionante relativa ao ruido, que deve ser
acautelada pelos préoprios promotores/proprietarios ou pela Autarquia aquando da
autorizagao/construgao de novos edificios nas proximidades do Caminho-de-Ferro. As
obras em curso somente tiveram em consideracdo as situacdes existentes e devidamente
ponderadas em fase de Projeto de Execucao.

OUTRAS INDICAGOES PARA A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO

Como orientacdo geral, considera-se que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento
municipal proposta na Planta de Ordenamento do PDM n&o devera comprometer o nivel de
servico e fungédo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdigcdo da IP, nem o cumprimento dos
requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, as categorias
funcionais correspondentes a “espacos residenciais” e “espagos de equipamentos coletivos”

na proximidade dessas estradas.

Sem prejuizo do respeito pela zona de serviddo aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de
futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em

particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagédo rodoferroviaria.

Ainda no ambito das propostas de qualificagéo funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulacéo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional seja sustentada na

captacdo e ligagdo aos nos e intersecgdes existentes.

As propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que
comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego e seguranca

da circulagao, pelo que carecem de estudo individualizado e fundamentada justificagao.

No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificacdo das servidées rodoviarias e
da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como o
regime de protecdo aplicavel ao Dominio Publico Ferroviario, devendo remeter-se para a

legislacdo em vigor os seus condicionalismos especificos.

Considera-se adequado que se proceda, em secg¢ao propria e/ou artigo Unico do Regulamento, a
identificacdo e hierarquizacdo da rede rodoviaria, devendo ser respeitada a sua jurisdigdo, tal

como atras indicado. Esta identificagdo, quer em termos de representacao cartografica quer em
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termos de legenda, deve ser assegurada uma legibilidade que as permita distinguir com clareza

da rede municipal.

A proposta de hierarquizagdo da rede viaria do municipio a constar na Proposta de Reviséo do
PDM néao devera suscitar dlvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as estradas

sob jurisdicdo da IP e as tuteladas pelo IMT.

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualquer proposta de intervencao, direta
ou indireta, na rede rodovidria e ferroviaria sob jurisdicdo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposigdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a
parecer e aprovagao das entidades competentes para o efeito, designadamente da IP, na

qualidade de gestora das infraestruturas sob sua administragao.

Ainda, no que se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislagdo em
vigor, devera a mesma contemplar a representacéo cartografica das areas incluidas no Dominio
Publico Ferroviario e das zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis aos trogos da rede
rodoviaria nacional (RRN), das estradas Regionais e das Estradas Nacionais Desclassificadas sob
jurisdicdo da IP com desenvolvimento na area do municipio de Guarda, devendo a respetiva

legenda estar adequada ao articulado e contetdo do regulamento.

7. ELEMENTOS RECEBIDOS:

7.1 - Planta de condicionantes

Deverao ser, a semelhanga do que ocorre para as Estradas Nacionais, representadas, bem como
constar na legenda, as” Zonas de servidao non aedificand’ dos Itinerarios Principais, bem como
da Estrada Regional existentes no municipio.

7.2 — Regulamento

O artigo 99.° devera ser corrigido. Devera ter em conta o que esta descrito no ponto 3 do presente
documento, no que concerne a categoria e hierarquia da rede rodoviaria. Por outro lado, nao
existem EN desclassificadas sob jurisdi¢céo da IP, pelo que se solicita, igualmente, a retificagéo.

7.3 - Relatério de Fundamentacéo 0 | / Kis
IP. S.A. - PDM da Guarda Reviséo — 2 ° Reuniéo Plendria 26/07/2024 Pégina 9 de 10 -
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, Infraestruturas
< ¥ de Portugal

No capitulo 10 as Estradas Regionais estdo contabilizadas como pertencendo @ Rede Rodoviaria
Nacional, ndo o sendo. Devera ser corrigido de acordo com o ponto 3 do presente documento.
No ponto 13.3.6. ¢ feita novamente uma referéncia as EN desclassificadas sob jurisdi¢do da IP,
algo que néo ocorre atualmente. Reitera-se que as EN desclassificadas sob jurisdicdo da IP no
municipio da Guarda séo inexistentes.

8. CONCLUSAO

Face ao exposto, considera-se que os elementos da Proposta de Revisdo do PDM da Guarda
deverao atender a informacao constante no presente parecer e do anteriormente emitido e efetuar
as alteragdes elencadas no mesmo.

A Gestora Regional

~ / Qo 17
Rosa de”Jesus Tomé Saraiva
(Ao abrigo da subdelegagdo de competéncias, conferida pela Decisdo DRP 1/2024)
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13.Resposta ao parecer do Instituto da mobilidade e dos transportes, I.P. (IMT)
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Assunto: 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) da Guarda — PCGT- ID 394 (Ex-132)Manifestagcdo de
posicdo sobre a proposta de Plano

Convocatdria para a 2.2 reunido plenaria da Comissdo Consultiva [n.2 1- alinea b) doart.2 13.2 da
Portaria n.2 277/2015, de 10/09], a realizar no dia 26/07/2024, pelas 10h:30

1. A presente comunicagio refere-se a manifesta¢do de posi¢do sobre a Proposta do Plano, com todo o seu
conteudo material e documental por parte do IMT, I.P., no seguimento da Vossa comunicagdo acima referenciada
sobre o assunto e registada nesta entidade sob o n.2 _E/24/71744.

2. Considerando o disposto no n.2 2! do artigo 84.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial
(RJIGT), com as alteragdes introduzidas, recentemente, pelo DL n.210/2024, de 8 de janeiro (Simplex Urbanistico),
com vista @ melhor operacionalizagdo do procedimento agora previsto e de modo a facilitar o decurso da reunido
a realizar no proximodia 26/07/2024, designadamente a elaboragdo da redagdo da respetiva Ata, cumpre a esta
entidade informar o seguinte:

2.1. Dando cumprimento as disposi¢Oes legais e regulamentares aplicaveis, e reiterando o conteudo das
analises/pareceres realizadas no dambito dos elementos iniciais, e da 1.2 reunido plenaria, disponibilizadas na
PCGT, através dos oficios referenciados em epigrafe, apds andlise dos elementos disponibilizados pela entidade
responsavel pela elaboragdo do plano, desighadamente a Camara Municipal da Guarda, refere-se que:

2.2.1. No que respeita as infraestruturas rodoviarias e a garantia da sua articulacgdo com os respetivos
Programas Nacionais e a observancia do disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)?, verifica-se que:

a)Os elementos que constituem o Plano, bem como os demais elementos que ocomplementam e acompanham
devem apresentar-se em conformidade com o disposto no Plano Rodovidrio Nacional (PRN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaracio de Retificagdo n.219-D/98, de 31 de
outubro e pelas Lei n.2 98/99, de 26 de julho (1.2 alteragdo)e Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto (2.2
alteragao).

A rede rodoviaria existente no concelho é constituida por trogos de estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN),
nomeadamente da Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais — EN), por trocos de Estradas Regionais
(ER) constantes na LISTA V, anexa e integrante do PRN2000 e por trogos deEstradas Nacionais Desclassificadas
[EN(d)], ainda sob jurisdigdo da Infraestruturas de Portugal, SA (IP, S.A.), designadamente:

e Rede Nacional de Autoestradas (rede Nacional Fundamental —Itinerarios Principais)
o A23/IP2, sob concess3o do Estado (Beira interior);

o A25/IP5, sob concessdo do Estado (Beira litoral e Alta);

e Rede Nacional Complementar

o EN221 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.)

o EN232 (sob jurisdicdo da IP, S.A.)

o EN233 (sob jurisdi¢do da IP, S.A.)

* Estradas Regionais

o ER18-1 (sob jurisdicdo da IP, SA)

* Estradas Nacionais Desclassificadas (ainda ndo entregues ao municipio)
o EN(d)18-2 (sob jurisdicdo da IP, S.A.);

o EN(d)221-2 (sob jurisdicdo da IP, S.A.);

A identificacdo e hierarquia, acima descrita devera ser devidamente sistematizada nos documentos/elementos
do Plano, nomeadamente, nasPlantas de Ordenamento e de Condicionantes e nas referéncias a Rede Viaria,bem
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como nos demais documentos/elementos escritos e desenhados do Plano que lhe fizer referéncia, o que ndo se
verifica na integra.

b) Assim, e apds analise dos documentos disponibilizados, verifica-se que nos elementos desenhados e escritos,
em particular no Regulamento, na Plantade Condicionantes - outras servidées administrativas e restrigées de
utilidade publica I, e na Planta de Ordenamento - classificagdo e qualificacdao do solo, deve ser corretamente
identificada a hierarquia da redevidria estabelecida no PRN designadamente as infraestruturas da Rede
Rodoviaria Nacional (RRN), as Estradas Regionais (ER) e as Estradas Nacionais Desclassificadas [EN(d)] (ndo
incluidas na RRN), e ainda sob jurisdi¢cdo da IP, S.A., de acordo com o referido na alinea b) anterior, o que nao se
verifica.

A proposta de plano devera ainda adequar-se com as disposicdes constantesno Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado em anexo, pela Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, o qual, nos termos do
dispostono artigo 2.2, se aplica, para além das estradas que integram a RRN, as estradas regionais (ER) e as
estradas nacionais desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios, as quais, de acordo com o estipulado
no artigo 13.2 do PRN, manter-se-do sob jurisdicdo da I.P.,SA até a respetiva integracdo na rede municipal,
mediante celebragdo de acordos de mutagdo dominial entre a I.P.,SA e a Camara Municipal.

Foi clarificada a classificagdo das vias rodoviarias de acordo com o estatuido no Plano Rodoviario Nacional tendo em
atencdo os aspetos mencionados neste parecer, designadamente a clarificagdo da distingdo entre vias nacionais e
regionais e vias municipais, no Regulamento, na Planta de Condicionantes, na Planta de Infraestruturas e no Relatorio
de Fundamentacéo.

N&o se concorda com a sugestdo/proposta de incluir na Planta de Ordenamento a classificacdo estabelecida no
parecer. Manteve-se a classificacdo funcional de acordo com a funcédo das vias e a importancia de cada uma na
estratégia de desenvolvimento territorial de acordo com os fluxos (origens/destinos) que se operam no municipio e
sem ter em conta a classificagao institucional.

Neste contexto, os trogos das Estradas Regionais, mantém-se subordinados as disposicdes legais aplicaveis a
Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e consequentemente ao Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
(EERRN), aprovado em anexo, pela Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, conformedispde o n.2 43 do artigo 12.2 do PRN.

Importa ainda salientar que as referidas Estradas Regionais, aplicam-se os limites das zonas de serviddo non
aedificandi estabelecidos na alinea d) do n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN, devendo as mesmas constar em todos os
documentos do Plano que fizerem referéncia a Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais
desclassificadas, sob jurisdi¢do da IP, S.A.

Assim, nos elementos constituintes do plano devem ser verificadas as seguintes condi¢des sobre a identificagcdo
e a representagdo da rede viaria:

As estradas referidas na alinea b) devem ser convenientemente identificadas de forma desagregada em funcdo
do tipo de rede, bem comoa respetiva jurisdigdo (integragdo na Concessdo IP ou do dominio municipal),
designadamente no Regulamento do Plano, na Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo e
na Planta de Condicionantes, bem como nos demais documentos do Plano que Ihe fizerem referéncia.

As “estradas nacionais desclassificadas”, ainda sob jurisdicdo da IP, S.A.,e as estradas regionais devem ser,
igualmente, diferenciadas das que ja se encontram entregues ao municipio, em particular no Regulamento do
Plano, na Planta de ordenamento, na Planta de condicionantes - Outras serviddes administrativas e restri¢cbes de
utilidade publica | e Rede Viariae Ferroviaria o que nao se verifica.

ii) Deve ser feita referéncia ao dimensionamento das zonas de serviddo nonaedificandi constituidas em beneficio
das infraestruturas rodoviarias do PRN [estradas que integram a RRN, estradas regionais (ER) e estradas nacionais
desclassificadas [EN(d)], ainda sob jurisdi¢do da IP, S.A.], em articulagdo com o Regulamento do Plano, nos termos
estipulados no n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN, aprovado em anexo a Lei 34/2015, de 27 de abril, o que ndo se
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verifica.

Salienta-se que no caso dos NOs de ligacdo a zona de serviddo non aedificandi é definida de acordo com o

Foi clarificada a classificagcdo das vias rodoviarias de acordo com o estatuido no Plano Rodoviario Nacional tendo
em atencédo os aspetos mencionados neste parecer, designadamente a clarificacao da distin¢céo entre vias nacionais
e regionais e vias municipais, no Regulamento, na Planta de Condicionantes, na Planta de Infraestruturas e no
Relatério de Fundamentagéo.

N&o se concorda com a sugestdo/proposta de incluir na Planta de Ordenamento a classificacdo estabelecida no
parecer. Manteve-se a classificacdo funcional de acordo com a funcéo das vias e a importancia de cada uma na
estratégia de desenvolvimento territorial de acordo com os fluxos (origens/destinos) que se operam no municipio e
sem ter em conta a classificac&o institucional.

estipulado na alinea e), do n.2 8, do mesmo artigo, designadamente por: “um circulo de 150 m de raio centrado
na interse¢do dos eixos das vias, qualquer que seja a classificagdo destas”, ficando as respetivas ligagdes aos nds,
sujeitas aoslimites definidos na alinea d) do n.2 8 por remissdo do n.2 9 do mesmo artigo.

Tendo em conta que a escala da representagdo cartografica das zonas de serviddao non aedificandi na Planta de
Condicionantes, ndo permiteuma leitura adequada, deve ser associada na legenda, relativamente a cada estrada

da RRN, nd ou ramo de ligagdo a RRN, Estradas Regionaisou Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob
jurisdicdo da IP, S.A.,a remissdo para as regras estabelecidas nas normas suprarreferidas em articulacdo com o

Regulamento do Plano.

Acresce referir que a representacdo da ZNA na Planta de Condicionantes, devera ser apenas indicativa,
prevalecendo sempre a legislacdo em vigore os seus condicionalismos especificos. Pelo que, no caso da RRN,
Estradas Regionais (ER) e Estradas Nacionais Desclassificadas [EN(d)],ainda sob jurisdi¢do da IP, S.A., as zonas de
serviddo non aedificandi aplicéveis sdo as definidas na Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, artigo 32.2,devendo a
respetiva legenda estar adequada ao articulado e conteido doRegulamento do Plano, contemplando a seguinte
referéncia: “A presenterepresentagéo grdfica das zonas de serviddo non aedificandi aplicdvel a rede rodovidria
nacional existente, estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas, ainda ndo entregues ao municipio de

Considerando o estatuido no artigo 32° da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, e este parecer optou-se por ndo representar
cartograficamente as zonas non aedificandi uma vez que os limites referidos neste diploma seriam sempre indicativos
pois os eixos das vias representados na cartografia de base homologada poder&o né&o coincidir com o eixo a partir do
qual tera efetivamente contada a largura da serviddo. Isto nédo significa que a serviddo nédo exista mas apenas que a
cartografia de base ndo a permite representar com rigor adequado.

A entidade competente € que deve proceder a delimitagdo em concreto da zona non aedificandi e fornecé-la ao
municipio para que a possa integrar no PDMG.

Portanto, serd na gestdao em concerto do PDMG, em situacdes de transformacao e alteragdo do uso do solo que se
aferira no terreno a delimitacdo em concreto da servidao.

Montalegre tem caracter indicativo, ndo dispensando o cumprimento da legisla¢do vigente”, o que ndo se verifica.

iii) No que diz aos “Espacos Canais”, referidos na Planta de Ordenamento eno Regulamento importa referir que
de acordo com o conceito técnico deespago-canal estabelecido no Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de
dezembro, publicado em Didrio da Republica:

“O espago-canal é a drea de solo afeta a uma infraestrutura territorial ou urbana de desenvolvimento linear,
incluindo as dreas técnicas complementares que lhe sdo adjacentes e as dreas em torno da infraestrutura
destinadas a assegurar a sua protegdo e correto funcionamento ou, caso ainda néo exista a infraestrutura, as
dreas necessdrias a sua execu¢do.”

No conceito de espago-canal inclui-se:

- O corredor necessdrio a implantagdo da infraestrutura quer esta se localize a superficie (por exemplo, um
sistema vidrio), no subsolo (sistemade abastecimento de dgua) ou no espago aéreo (sistema de transporte de
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energia em alta tensdo).

- As dreas de solo necessdrias a implantagdo dos sistemas técnicos complementares diretamente associados
(6rgdos de sinalizagdo e de controlo, reservatdrios e estagbes de bombagem, etc.);

- As dreas de solo constituidas em torno da infraestrutura e destinadas aassegurar a sua protegdo e correto
funcionamento, bem como a sua eventual ampliagGo, e como tal sujeitas a serviddo de utilidade publica non
aedificandi;

No caso das infraestruturas rodovidrias, apenas as vias que constituem arede nacional de itinerdrios principais e
complementares (isto é, as vias classificadas no Plano Rodovidrio Nacional) tém um espago-canal defendido
por serviddo de utilidade publica desde a aprovagdo do seu estudo prévio.

Releva-se que este articulado ndo podera ser aplicado ao caso das infraestruturas rodoviarias da rede rodoviaria
nacional e ferroviarias.

N&o se concorda com o parecer nem com a interpretagéo que nele é feita do conceito de espago canal. O espago canal
tal como é referido na lei é para todas as infraestruturas existentes e previstas, sejam nacionais, regionais ou
municipais, tenham ou néo sido delimitada em concreto a zona de serviddo especifica. Deixando de lado as restantes
infraestruturas para as quais é suscetivel de ser delimitado o espaco canal, mas que néo interessam para este parecer,
a representacdo dos espagos canais das infraestruturas rodoviarias na revisdo do PDMG sera sempre incompleta e
esquematica uma vez que o rigor da cartografia de base homologada do plano tera sempre erros e sera sempre
incompleta. Deu-se especial atengcdo em representacédo cartografica as vias municipais que se encontram em projeto
ou que constam do Plano Municipal da Guarda 2040 e dos estudos setoriais existentes para salvaguardar eventuais
alteracOes de uso do solo que possam ocorrer nestas zonas e comprometer o tragado das vias.

De resto a proposta de revisdo do PDMG néo colide em nada com o que se encontra estatuido legalmente acerca das
vias rodoviarias. Ndo se pode querer resolver e tratar todas as questdes no PDMG pois tal ndo sera possivel. Trata-se
sim de apresentar uma proposta que seja compativel como os programas e planos territoriais em vigor e com as leis
vigentes.

c) No que respeita ao Regulamento do Plano, e tendo em consideragdo aspropostas do seu articulado
legal, verifica-se que:

. No artigo 8.2 “Identificagdo”, Capitulo | Servidées Administrativas e Restricées de Utilidade Publica”
designadamente no ponto 6, alinea f) deve estar da seguinte forma:

“(...) f) Rede Rodovidria Nacional

i)  Rede nacional fundamental

i)  Rede nacional complementar

g) Estradas nacionais desclassificadas sob jurisdi¢éo da IP. S.A.
h)  Estradas regionais (...)”

Ainda neste mesmo artigo “Servidées Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica” é identificada a Rede
ferrovidria. No entanto,considerando que os limites da zona de servidao non aedificandi, resultamde diferentes
varidveis, a redacdo deste deverd ser corrigida, remetendo para a legislacdo especifica, DL 276/2003, de 4 de
novembro, artigo 15.9,aplicavel as linhas férreas, ramais ou a outras instalagGes ferroviarias, asquais se justifique
a sua aplicagao.

. No artigo 98.2 “Espagos Canais”, Como ja foi referido anteriormente e de acordo com o conceito técnico de
espago-canal estabelecido no Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de dezembro, publicado em Didrio da
Republica, no conceito de espaco-canal inclui-se no caso das infraestruturas rodovidrias, apenas as vias que
constituem a rede nacional de itinerdrios principais e complementares (isto é, as vias classificadas no Plano
Rodovidrio Nacional) tém um espaco-canal defendido por serviddode utilidade publica desde a aprovagdo do seu
estudo prévio.
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Este articulado ndo podera ser aplicado ao caso das infraestruturas rodovidrias da rede rodoviaria nacional e
ferroviarias, pelo que tem de sercorrigido.

Nao se concorda com o parecer. Corrige-se a designacédo e estrutura da legenda e mantem-se a restante parte da
proposta.

Ja foi explicado anteriormente.

. No artigo 99.2 “Rede Rodovidria existente” deve ser corrigida tendo em consideragdo a referéncia a
classificagdo e definigdo da Rede RodoviariaNacional, estabelecida no PRN2000, bem como a identificagdo da
respetiva jurisdi¢do (integracdo na Concessdo IP, concessdo do Estado ou do dominio municipal), incluindo as
Estradas Regionais e as estradasnacionais desclassificadas, ainda sobre a jurisdigdo da IP, S.A.

No artigo 100.2 “Infraestrutura vidrias propostas” deve ser acrescentadoo ponto com a seguinte redacio:
“Qualquer proposta de intervencdo, direta ou indireta, nas estradas integradas na RRN, estradas regionais e
estradas nacionais desclassificadas, ainda sob jurisdi¢do da IP, e respetivas zonas adjacentes (incluindo desenho
de nds de ligagdo) identificadas no n.2 2, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo,
devendo os respetivos projetos cumprir as disposicées legais e normativas aplicdveis em vigor, e ser
previamente submetidos a parecer e aprovagdo das entidades competentes para o efeito, no cumprimento do
Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional.”

= No mesmo artigo e face ao referido anteriormente devera ser retirado o ponto 2.

N&ao se concorda com o parecer. Jafoi explicado anteriormente.

Corrige-se a designacéo e estrutura da legenda e mantem-se a restante parte da proposta. A PDMG nao pode integrar
todas as leis setoriais no regulamento.

O regulamento de um plano (regulamento municipal) como o PDMG em circunstancia alguma se podera sobrepor as
leis vigentes. O facto de ndo serem mencionados os diplomas legais em vigor no regulamento do PDMG, tal ndo
significa que o seu regime ou as suas propostas se sobreponham aos regimes legais vigentes. Se o regulamento
incorporasse toda a legislagdo em vigor nos setores que séo vertidos no plano tornaria impossivel a sua gestédo. As
leis vigentes impdem-se per se em relagdo ao regulamento do plano. A equipa incorporou no regulamento do PDMG
as disposicOes e 0 que se encontra estatuido na lei vigente que considera mais relevante para a gestdo do plano. A
gestdo das transformacdes no territorio com base no PDMG néo dispensa o uso e o recurso as leis em vigor.

a) No ambito da definicdo do modelo de organizagdo espacial do territériomunicipal de Guarda, deverd
salvaguardar-se o nivel de servigo das infraestruturas rodoviarias, assim como os efeitos decorrentes do ruido
nas suas proximidades, devendo a classificacdo e a qualificacdo dos solos, nomeadamente na proximidade das
estradas da RRN, acautelar a possibilidade da eventual expansdo da rede e os niveis de ruido admissiveis.

b) Ainda e considerando que estdo previstas novas vias estruturantes, recomenda-se a consulta do “Documento
Normativo para Redes VidriasMunicipais em Ambiente Urbano”, disponivel no site institucional do IMT, L.P.,
destinado a orientar projetistas e gestores municipais no sentido da adocdo deregras e parametros comuns de
planeamento, projeto de vias municipais, incluindo a hierarquizagdo da rede vidria, com o objetivo da
uniformizacgdo doscritérios aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodovidaria.

C) Releva-se ainda que, qualquer proposta de intervengdo, direta ou indireta, narede viaria acima identificada e
respetivas zonas adjacentes, deve ser equacionada em processo préprio (e ndo no ambito de revisdo/alteragido
do PDM), sendo objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo, encontrando-se o projeto respetivo
sujeito a observancia das normas legais eregulamentares em vigor e a parecer das entidades competentes no
cumprimento do EERRN.
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2.2.2. No que diz respeito as infraestruturas ferroviarias, o concelho da Guarda é servido pelas linhas da Beira
Baixa, da Beira Alta e Concordancia das Beiras.

Nao se concorda com o parecer. Ja foi explicado anteriormente.

Corrige-se a designacéo e estrutura da legenda e mantem-se a restante parte da proposta. A PDMG néo pode integrar
todas as leis setoriais no regulamento.

O regulamento de um plano (regulamento municipal) como o PDMG em circunstancia alguma se podera sobrepor as
leis vigentes. O facto de ndo serem mencionados os diplomas legais em vigor no regulamento do PDMG, tal nao
significa que o seu regime ou as suas propostas se sobreponham aos regimes legais vigentes. Se o regulamento
incorporasse toda a legislagéo em vigor nos setores que séo vertidos no plano tornaria impossivel a sua gestédo. As
leis vigentes impdem-se per se em relacdo ao regulamento do plano. A equipaincorporou no regulamento do PDMG as
disposicdes e 0 que se encontra estatuido na lei vigente que considera mais relevante para a gestéo do plano. A
gestdo das transformacdes no territério com base no PDMG néo dispensa o uso e o recurso as leis em vigor.

Assim, devera a proposta de Plano, face as linhas ferrovidrias existentes observaro regime de prote¢do definido
pelo Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de novembro,em particular no estipulado nos artigos 15.2 e 16.2 relativo a
zonas non aedificandiassociadas as linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploracdo, e que integram o
dominio publico ferroviario (DPF), bem como acautelar o Decreto-Lein.2 568/99 de 23 de dezembro, que aprovou
o Regulamento de Passagens de Nivel (PN), sem prejuizo das responsabilidades da cadmara municipal na
programacdo de supressdo das Passagens de niveis (n.2 1 do artigo 2.9).

Deste modo, os elementos constituintes do plano devem ter em consideragdo este regime, devendo constar nas
pecas desenhadas, em particular na Planta deCondicionantes, a indicagdo e remissao para a norma legal aplicavel
(o que ndose verifica), em articulagdo com o conteudo do regulamento do PDM da Guarda.

2.2.3. No dmbito do Ambiente Sonoro:

N&o se concorda com o parecer. Ndo se compreende. A ferrovia esta representada na Planta de Condicionantes.

O regulamento de um plano (regulamento municipal) como o PDMG em circunstancia alguma se podera sobrepor
as leis vigentes. O facto de ndo serem mencionados os diplomas legais em vigor no regulamento do PDMG, tal ndo
significa que o seu regime ou as suas propostas se sobreponham aos regimes legais vigentes. Se o regulamento
incorporasse toda a legislagao em vigor nos setores que sdo vertidos no plano tornaria impossivel a sua gestdo. As
leis vigentes impdem-se per se em relagdo ao regulamento do plano. A equipa incorporou no regulamento do PDMG
as disposicOes e 0 que se encontra estatuido na lei vigente que considera mais relevante para a gestdo do plano. A
gestdo das transformacdes no territorio com base no PDMG néo dispensa o uso e o recurso as leis em vigor.

O quadro legal relativo a ruido ambiente consiste no Decreto-lei n.2 9/2007, de 17de Janeiro, que aprova o
Regulamento Geral de Ruido (RGR) e no Decreto-lei n.2 146/2006, de 31 de Julho, que transpde a Diretiva n.2
2002/49/CE, doParlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, relativa a avaliacdo e gestdodo ruido ambiente
(designado por DRA), nas suas redag&es atuais.

Nos termos do artigo 6.2 do RGR, compete aos municipios, entre outras obrigacGes, estabelecer nos planos
municipais de ordenamento do territdrio a classificagdo, a delimitacdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas
mistase acautelar, no ambito das suas atribuicdes de ordenamento do territério, a ocupagdo dos solos com usos
suscetiveis de vir a determinar a classificagdo da drea como zona sensivel, verificada a proximidade de
infraestruturas de transporte existentes ou programadas.

Porém, de acordo com o estabelecido no n.2 4 do artigo 6.° do RGR, o municipiodeve acautelar “(...) a ocupag¢do
dos solos com usos suscetiveis de vir adeterminar a classificagdo da drea como zona sensivel, verificada a
proximidadede infraestruturas de transporte existentes ou programadas”. Assim, caso surjamnovos recetores
sensiveis na envolvente daquelas infraestruturas, todas asmedidas de minimizagao de ruido que forem tidas como
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necessarias para que osusos sensiveis propostos para a envolvente de uma dada via sejam compativeiscom os
niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da sua inteira responsabilidade.

Relativamente a temdtica de mobilidade, acessibilidades e transportes, reforca- se as recomendagdes ja
realizadas anteriormente, no sentido de se ter em consideragdo no ambito da proposta da revisdo Plano, a adogao
de estratégias e de politicas de sensibilizagdo para essas tematicas/matérias, nomeadamente a racionalizagdo da
utilizagdo do automavel individual, a otimiza¢do da utilizacdodo transporte coletivo e o incremento do uso
qguotidiano dos modos suaves no sistema de transportes.

Salienta-se que nos termos do disposto na Lei de Bases do Clima, aprovada pelalein.298/2021, de 31 de dezembro,
no dominio da mobilidade e dos transportes,no artigo 47.2, ponto 4, consagra que “as regides auténomas e as
autarquias locais desenvolvem, no dmbito dos seus territorios, planos de mobilidade urbanasustentdvel que
integrem servigcos de mobilidade sustentdvel.”

Assim, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) sdo legalmenteassumidos como instrumentos a
desenvolver para a prossecug¢ao dosprincipios patentes na legislagdo em matéria de mobilidade sustentavel.

O parecer nada aduz em relagdo a proposta.

O municipio da Guarda dispde de varios estudos e planos sobre a tematica da mobilidade que foram integrados
narevisao do PDMG naquilo que se considera razoavel. O resto sera tratado nestes estudos e planos setoriais.

2.2.1. Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental estratégica

No ambito das estritas competéncias deste Instituto, e reiterando o teor do anterior parecer emitido, verifica-se
que n3o foram observadas/contempladas asrecomendacdes e as observacdes anteriormente indicadas.

Verifica-se que foi feita referéncia ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),contudo ndo foram incluidas no
quadro de referéncia estratégico a referéncia quer a Lei de Bases do Clima, quer a Estratégia Nacional para a
mobilidade AtivaCiclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030), conforme referido no nosso oficio S/23/85658, de
06/11/2023. (pag.12/13). No entanto é referido na pag. 103 que “tém sido desenvolvidos esfor¢os no sentido da
promogdo de uma maior mobilidade sustentdvel, assente em modos suaves. suaves. Nesse aspeto, e reportando
aos investimentos previstos para o anterior Portugal 2020, no dmbitoda mobilidade urbana sustentdvel, foram
vdrios os projetos inscritos no Plano deMobilidade Urbana Sustentdvel da CIM BSE, em termos das redes pedonais
e cicldgveis.”

Assim, a identificacdo das infraestruturas rodoviarias deve respeitar o identificado no ponto 4.3.1.,, em
conformidade com o disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17
de julho, retificado e alteradopela Declaragdo de Retificagcdo n.2 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n298/99,de
26 de julho (1.2 alteragdo) e Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto (2.2 alteragdo) (pag. 101/102).
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Considerando o exposto, e atendendo que n3o foram observadas/contempladas as condi¢gdes anteriormente
indicadas, o IMT, I.P. emite parecer desfavoravel a Proposta da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da
Guarda, a observancia das condigdes/obrigacdes, referidas nos pontos anteriores (2.2.1 a 2.2.3.) e das
recomendagdes referidas nos pontos 2.2.4. e 2.2.5.,nos termos das disposi¢oes legais constantes no Estatuto
das Estradas da Rede Rodovidria Nacional (Lei n.2 34/2015 de 27 de abril), e no Plano Rodoviario Nacional (PRN
2000), instrumento estratégico e juridico de politica nacional para o setor rodoviario e demais diretrizes e
orientagbes nacionais sobre questdes setoriais no ambito da estrita competéncia deste Instituto.

O parecer do IMTT foi acolhido parcialmente, tendo a proposta de revisdo do PDMG sido melhorada em alguns
aspetos sugeridos pelo IMT.

A propostade revisdo do PDMG néo viola qualquer disposicdo legal, norma ou regulamento em vigor, nem apresenta
qualquer desconformidade com o Pano Rodoviario Nacional. Apresenta apenas incorregdes em termos de estrutura
das legendas, de designacdes das vias e de identificacdo cartografica das vias, que foram totalmente corrigidas.

O IMTT e a IP deveriam apresentar os tragados de todas as estradas que se encontram sob a sua jurisdicéo,
classificadas e desclassificadas, o que ndo aconteceu.

Portanto, corrigidas as situacdes ja referidas, nos respetivos documentos, ndo ha fundamentacao legal para parecer
desfavoravel.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta puablica.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Silva Costa
Diretor de Servigos

Gestdo de Contratos e Concessoes
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14. Resposta ao parecer da Rede Elétrica Nacional, S.A. (REN)
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Assunto: PDM — Guarda - Revisdo — Parecer Sobre A Proposta De Plano Relativamente A Rede Nacional De
Transporte De Eletricidade (RNT-E) no ambito da 12 Reunido Plenaria

No ambito do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Guarda em curso, foi a REN — Rede
Elétrica Nacional, S.A. (REN) consultada para a devida articulagdo entre os objetivos e contelido material desse
instrumento de planeamento e o planeamento e execugao da Rede Nacional de Transporte de eletricidade
(RNT), da responsabilidade da concessionaria REN.

Relativamente a RNT importa, antes de mais, ter em consideragdo que, de acordo com a legislagdo em vigor,
a REN é a concessiondria da RNT em regime de servigo publico. A RNT é constituida pelas linhas e subestag¢des
de tensdo superior a 110 kV, as interligagdes, as instalagGes para operacdo da Rede e a Rede de
Telecomunicag8es de Seguranga.

Como concessionaria da RNT compete designadamente a REN:

e Garantir a seguranga de abastecimento de energia a rede da distribuicdo em termos de
aumento da capacidade de oferta e da melhoria da qualidade de servico;

e Garantir a integracdo da nova geragdo de energia (em particular a partir de fontes renovaveis);
e  Gerir a RNT nas vertentes de planeamento, projeto, construgdo, operagao e manutengao;
e  Planeamento da RNT por um periodo de 10 anos;

e  Garantir o funcionamento dos mercados de energia (homeadamente quanto as interligagées).

No ambito do planeamento da RNT acima referido, a REN, elabora o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte de eletricidade (PDIRT), que configura um programa setorial, no qual
estdo apresentados, programados e justificados todos os projetos de desenvolvimento e modernizagdo da

rede, no territdrio nacional continental, num horizonte de dez anos.

Sem prejuizo deste aturado procedimento de planeamento, a execugdo destas infraestruturas esta ainda
sujeita a procedimentos administrativos de avaliagdo ambiental e de licenciamento em conformidade com a
legislagdo e regulamentagdo comunitdria e nacional, nomeadamente com o Regulamento de Licengas para
as InstalagGes Elétricas.

Para enquadramento e registo, informamos que no concelho da Guarda existem as seguintes infraestruturas

RNT em exploragao.

Cadigo e designagdo

L2124 LCF.FE1-SSE CHAFARIZ-FERRO 1/SOBRAL a 220kV

L2125 LCF.FE2-SSE CHAFARIZ-FERRO 2/SOBRAL a 220kV

L2612 RCF.FE1-SSE CHAFARIZ-FERRO 1/SOBRAL a 220kV

L2613 RCF.FE2-SSE CHAFARIZ-FERRO 2/SOBRAL a 220kV

Informa-se ainda que se encontra em fase de licenciamento a Linha Dupla Fundao — Vilarouco a 400 kV cujo

tragado se desenvolve no concelho da Guarda.
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Analisados os elementos submetidos a apreciagdo da REN, verifica-se que a Linha Dupla Fund3do — Vilarouco
a 400 kV, em licenciamento, possui a mesma categorizagao que as restantes linhas em servigo. Deste modo
deve a representa¢do desta linha projetada ser traduzida nas Plantas de Ordenamento e Condicionantes
através do corredor submetido a apreciagdo ambiental, que se anexa para vossa consideragdo, podendo o

tracado apresentado sofrer alteragdes fruto do processo de licenciamento e construgao.

Foi integrado na planta de ordenamento o corredor fornecido pela REN relativa a este projeto, como espago
canal. Que tem uma validade de 5 anos. Quando o projeto for aprovado esse corredor devera ser retirado da
planta de Ordenamento do PDMG e inserido na Planta de Condicionantes do PDMG o projeto em concreto
referente a linha de 400kV.

Emite-se um parecer FAVORAVEL CONDICIONADO 3 atualizacdo da Planta de Ordenamento para distingdo
clara da infraestrutura projetada e do respetivo espago canal e a harmonizagdo das plantas de ocupagdo do
solo, de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a protecao das infraestruturas da
RNT em servigco, bem como das respetivas faixas de servidao.

Assim a presente revisdao do Plano Diretor Municipal deve garantir a harmonizagao das plantas de ocupagdo
do solo, de forma a assegurar a conformidade com as normas vigentes para a protecgao das infraestruturas

da RNT, em servico e em projeto, bem como das respetivas faixas de servidao.

Relativamente a esta e a eventuais futuras novas infraestruturas que venham a integrar a concessdo da RNT
e que venham a ser preconizadas para o concelho da Guarda, importara referir que, no quadro do sistema de
gestao territorial desenhado pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio), a competéncia dos 6rgdos municipais para, no ambito
dos diferentes instrumentos de planeamento de ambito local, definir o modelo de desenvolvimento do
territdrio, incluindo a definicdo do regime do uso do solo que se mostre mais adequado, encontra-se
enquadrada e limitada por outras politicas publicas com expressdo territorial materializadas nos respetivos

programas setoriais.

A este propdsito importa recordar que os poderes de planeamento municipal devem ser exercidos de forma
coordenada, procurando a compatibilizacdo das diversas politicas publicas com incidéncia territorial,

assegurando uma adequada ponderagdo dos interesses publicos e privados em presenca.

E de realcar que toda a infraestrutura da RNT estd funcionalizada a um interesse publico de primeira
grandeza, garantindo nomeadamente a disponibilidade de bens imprescindiveis ao desenvolvimento social e
econdmico e a qualidade de vida das pessoas, mas também com fortes preocupagdes de sustentabilidade,
fomentando inclusive o aproveitamento da energia de fonte renovavel e por essa via contribuindo para o
objetivo nacional e transeuropeu de redugdo da dependéncia energética e de emissdes de gases de estufa.
Com efeito, tendo por base a programac¢do das infraestruturas de transporte de energia elétrica, aos

Municipios cabe criar as condi¢des regulamentares de compatibilizacdo dessas mesmas infraestruturas com
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as opgOes delineadas para o territdrio, em particular, em cumprimento do principio da coordenagdo externa,
do principio da proporcionalidade e do principio da competéncia (aplicdveis nomeadamente por via do artigo
24.2 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio). Para esse fim, devem harmonizar-se os instrumentos de
gestdo territorial e demais atos da competéncia do Municipio ao interesse publico das infraestruturas da rede
de transporte de energia elétrica, atuais e previstas, sendo as instalagdes da RNT consideradas de utilidade
publica para todos e efeitos e o PDIRT o instrumento de planeamento que reveste a natureza de programa

setorial, nos termos e para os efeitos do reconhecido pela e por for¢a do Contrato de Concessao da REN e do

Foi acolhido o parecer da entidade e alteram-se os documentos correspondentes.

Se do ponto de vista legal ja ndo havia fundamentos juridicos para a emissao de parecer favoravel condicionado,
com as alteracdes efetuadas foram ultrapassadas as questdes levantadas no parecer.

enquadramento legal e regulamentar que lhes é aplicavel (incluindo, sem limitar, o que decorre do Decreto-

Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro).

Com os melhores cumprimentos
Santos Diniz

Num. de Identificagdao: 09960918 Data: 2024.07.18 17:31:03+01'00"

CHAVE MOVEL
0o 00

Valter Wiesbaum Diniz Diretor

Engenharia e Inovagao

RESPOSTAS AOS PARCERES DAS ENTIDADES SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO PDMG OUTUBRO 2024
184



GUARDA @(PLANRAIA, ESTUDOS E CONSULTORIA DA RAIA, LDA

15. Resposta ao parecer do Turismo de Portugal (TP)
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Concordou-se com a quase totalidade das sugestdes e recomendacdes apresentadas. Foram introduzidas alteragdes no
regulamento que se consideraram pertinentes e que contribuem para a melhoria da proposta de revisdo do PDMG.

1.Foram incluidas as consideragoes que foram apresentadas como “cumprimentos de normas legais” embora se discorde
que tais alteracdes se possam enquadrar nesta tipologia.

2. Foram incluidas algumas alteragées no quadro do que se designou por “Ponderacao de normas da proposta do PROT-
Cl!

3. Foram incluidas algumas alteragoes no quadro do que se designou por “Ponderagao de observagoes de cariz técnico”.

4.Nos artigos do regulamento referentes ao POPNSE néo foi efetuada qualquer alteracdo uma vez que 0s mesmos apenas
transpdem para o regulamento do PDMG as disposi¢des em vigor no POPNSE.

5. Nao foi efetuada qualquer alteracao a Planta de Ordenamento como sugerido.

Foram ultrapassadas as questdes que conduziram a emissao de parecer favoravel condicionado, embora se entenda que
tal parecer ndo tinha fundamento juridico, pois néo se tratava de questoes de violagao de leis ou regulamentos em vigor
ou desconformidades com planos.

A proposta de revisdo do PDMG pode ser submetida a consulta publica.

II - APRECIACAO

Analisada a proposta de plano da revisao do PDMG, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. Verifica-se que a presente versao da proposta vem dar resposta a grande parte das questdes de

legalidade, de cariz técnico e de conformidade com IGT suscitadas na anterior apreciagdo deste
Instituto sobre a proposta preliminar de plano, destacando-se: a introdugdo de critérios de eficiéncia
ambiental para a instalacdo de empreendimentos turisticos, em solo ristico e solo urbano, em
cumprimento dos objetivos e metas de sustentabilidade ambiental preconizados na ‘Estratégia para o
Turismo 2027 (RCM n.% 134/2017, de 27 de setembro); a admissado da instalagdao de Areas de Servico
para Autocaravanas (ASA), juntamente com o estabelecimento dos respetivos requisitos de instalagao,
evitando-se, assim, os problemas ambientais associados ao autocaravanismo selvagem; a identificagdo
das tipologias de Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), admitidas nos termos da proposta do
PROT Centro (PROT-C); a transposicao de critérios de ordenamento do POPNSE para a instalagdo de
empreendimentos turisticos. Note-se, ainda, a introducdo nesta versdo da possibilidade de instalacao,
em solo rustico, da figura de Nicleo de Desenvolvimento Turistico (NDT), estabelecida na proposta do
PROT-C, e de campos de golfe.

. No entanto, além de questBes pontuais que ficaram por corrigir no regulamento, consta-se que este
documento foi objeto de alteragGes substanciais, em termos de estrutura e contelido, sobre as quais
cumpre efetuar alguns comentarios adicionais. Tecem-se, assim, as seguintes consideragGes sobre o
Regulamento:

a) Art.9 7.9 - Definicbes:

n.% 2, alinea a): Propde-se retirar a mengdo a terminologia agora transposta do RJET, que n&o
aporta conteudo regulamentar.
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Art.© 19.9 - Empreendimentos turisticos e instalacdes afins:

Sugere-se alterar a epigrafe do artigo para a designacdo mais abrangente “Turismo”.

Considerando que o presente artigo integra as disposigdes comuns ao solo rustico e ao solo
urbano, sera necessario clarificar que a instalacdo de empreendimentos turisticos enquadrados
em ETI e NDT ocorre em solo rdstico, sugerindo-se a introducdo de uma norma prévia ao
ponto 3 do artigo.

Previamente as disposicoes definidas para ETI, nos n.9s 3 a 5, deve ser introduzida uma norma
com a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos admitidas, mencionadas de
forma dispersa nos referidos pontos, sendo: estabelecimentos hoteleiros, nas tipologias hotéis e
pousadas; empreendimentos de turismo no espago rural (TER), empreendimentos de turismo de
habitacdo (TH) e parques de campismo e de caravanismo (PCC).

Devem ser introduzidos requisitos de eficiéncia ambiental para a instalacdo de campos de
golfe, agora admitida em solo rustico, em cumprimento do designio de sustentabilidade
ambiental da ET27, sugerindo-se acautelar, nomeadamente, os seguintes requisitos:

a. Existéncia de complementaridade funcional com alojamento turistico (existente ou a criar);
b. Garantia de adequados acessos rodoviarios;

c. Garantia de disponibilidade de agua, recorrendo, sempre que possivel, a reutilizacdo de
aguas residuais tratadas;

d. Utilizagdo de espécies de relva mais adaptadas ao clima e menos exigentes no consumo
de agua;

Implantagdo coerente com o0s aspetos mais significativos da paisagem (relevo e
morfologia natural, rede hidrografica, etc.);

Integracdo e enquadramento paisagistico, com a preservagdo das espécies locais e de
eventuais espécies botanicas classificadas, e com a conservacdo das associacdes vegetais
caracteristicas da regiéo.

Deve retirar-se a expressdo “as novas componentes edificadas afetas a”, uma vez que o
TH e o TER, com excecdo dos hotéis construidos de raiz, s6 poderdo instalar-se em
construgbes existentes, sugerindo-se a seguinte redacdo: “Quando admissiveis, os
empreendimentos turisticos isolados nas tipologias (...)".

Considerando que o cumprimento dos requisitos de eficiéncia ambiental estabelecidos no
n.% 1 é uma exigéncia aplicavel a todos os empreendimentos turisticos, serd de eliminar a
expressdo “cumulativamente com a parte aplicavel do disposto no n.° 1 deste artigo”.

Deve ponderar-se balizar a edificabilidade maxima em TH e TER (por exemplo, através da
definicdo de uma percentagem maxima de ampliacdo da area de construgdo ou da area
de implantagdo existentes), de modo a promover-se a salvaguarda da autenticidade e a
singularidade das construcfes existentes.

a. Deve substituir-se a mencdoa “estabelecimentos hoteleiros” por “hotéis”, em sintonia
com a proposta do PROT-C, que ndo admite a instalacdo de hotéis-apartamentos.

b. Deve acrescentar-se o critério da proposta do PROT-C de integragdo, nos hotéis ehotéis
rurais construidos de raiz, de equipamentos de recreio e lazer de ar livre (camposde
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias).

c. Sera de retirar a expressao “cumulativamente com a parte aplicavel do disposto no n.01
deste artigo”, conforme acima exposto.

n.% 4, alinea g): De acordo com a proposta do PROT-C, as normas a excecionar neste ponto
devem ser aquelas estabelecidas nas alineas a) e b) do n.® 4 (categoria minima e densidade e
capacidade maximas), bem como a alinea a criar relativa aos equipamentos de recreio e lazer
de ar livre, sugerindo-se a adocdo da seguinte redacdo: “Os hotéis e hotéis rurais que
resultem da reabilitagcdo e renovacdo de edificios legalmente existentes e de valia patrimonial,
bem como as pousadas, devem cumprir com as alineas c) e d).

n.2 6: Visando a uniformizacdo de terminologia referente 8 componente de animagdo turistica
e de recreio e lazer ao longo do regulamento, sugere-se substituir a mengao a “os edificios
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integrantes em areas de animagao turistica, areas de recreio elazer” por “0s equipamentos de
apoio as atividades de animacdo turistica e ao recreio e lazer”.

n.2 7: Devem ser identificadas as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas em NDT,
nos termos da proposta do PROT-C, sendo estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos
turisticos, TER, TH e PCC, e conjuntos turisticos que englobem as tipologias anteriores.

n.9 7, alinea j): Devem acrescentar-se aos hotéis as pousadas, em sintonia com a proposta do
PROT-C.

n.9 7, alinea k): Recomenda-se a reducdo da altura maxima da fachada  n.° maximo de
pisos para 6,5 m e 2 pisos, por analogia a ETI, de forma a promover-se valorizacao da
paisagem e da identidade local.

Art.0 25,9 - Exploracdo de recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos:

n.2 4: Tendo presente que as atividades regulamentadas neste artigo sdo suscetiveis de afetar a
saude publica e a qualidade ambiental e paisagistica do territdério onde se inserem, deve acautelar-
se um afastamento minimo a empreendimentos turisticos existentes.

Art.9 35.9 - Zonas inundaveis:

Recomenda-se interditar a instalagdo de empreendimentos turisticos em zonas inundaveis.

Art.9 40.9 - Estrutura ecolégica municipal - Regime:

n.% 6, alinea f): Tendo presente o comentario efetuado ao n.? 6 do art.© 19,9, propde-se substituir
a mencao a “areas de recreio e lazer para atividades ao ar livre, incluindo as atividades de
animacdo turistica” por “equipamentos e infraestruturas de apoio as atividades de animacgao
turistica e ao recreio e lazer ao ar livre”.

Art.0 56.9 - Areas sujeitas a regime de protecdo do POPNSE — Atos e atividades interditos:

alinea a): Esclarece-se que o turismo de natureza ndo constitui atualmente uma tipologia de
empreendimento turistico, sendo uma qualificacdo que podera ser reconhecida para todas as
tipologias estabelecidas na lei, pelo que deve retificar-se a redacao para “(...) exceto 0s que sejam
reconhecidos como turismo de natureza.”.

Art.0 57.0 - Areas sujeitas a regime de protecdo do POPNSE - Atos e atividades condicionados:

n.% 1, alinea f): Deve referir-se “empreendimentos turisticos isolados”, em sintonia com
expressao adotada da proposta do PROT-C.

n.% 1, alinea g): Atento o comentéario efetuado ao n.9 6 do art.© 19.9, propde-se substituir a
mengdo a “equipamentos de atividades de animagdo turistica, lazer e recreio” por “equipamentos
e infraestruturas de apoio as atividades de animagdo turistica e ao recreio e lazer”.

Art.0 59,0 - Areas sujeitas a regime de protecdo do POPNSE — Turismo:

n.9% 1: Deve referir-se “empreendimentos turisticos isolados”, conforme comentario ao art.¢2 57.9,

n.9 1, alineas d) e e): PropGe-se simplificar o teor destas alineas numa Unica alinea com a
redagdo "Empreendimentos de turismo no espaco rural”.

Art.0 65.9 - Espacos agricolas e aos espacos florestais — Usos e ocupacoes:

n21, alinea f): os campos de golfe ndo sdo empreendimentos turisticos, devendo ser mencionados
em alinea auténoma.
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n.2 3: Recomenda-se admitir a instalacdo de ETI nas tipologias TH e TER (excetuando os hotéis
rurais construidos de raiz), cuja instalagdo constitui muitas vezes a (nica forma viavel de recuperar
o edificado, além de representarem um importante contributo para as pequenas economias rurais.

n.2 3, alinea b): Tendo presente o comentario efetuado ao n.2 6 do art.? 19.9, sugere-se
substituir a mencdo a “areas de recreio e lazer para atividades ao ar livre, praias fluviais,
atividades de animagdo turistica e infraestruturas e equipamentos complementares” por

“equipamentos e infraestruturas de apoio as atividades de animacao turistica e ao recreio e
ao ar livre, praias fluviais (...)".

Art.© 75,9 - Aglomerados rurais — Identificacdo e usos:

n.° 3: Tendo presente o comentario efetuado ao n.° 6 do art.? 19.°, sugere-se substituir a mengdo a
“atividades de animagao turistica e de recreio e lazer” por “equipamentos e infraestruturas de apoio
as atividades de animagcdo turistica e ao recreio e lazer”.

Comentario adicional as disposicdes do solo rustico:

A possibilidade de instalagdo de ASA ndo integradas em PCC, prevista n.% 2 do art.® 19.9, deve ser
compatibilizada com o regime especifico das categorias de solo, em conformidade com o referido
na referida norma (em solo urbano, entende-se gue as ASA se enquadram na expressao
abrangente “turismao").

Art.0© 87.9 - Espacos habitacionais — Ocupacdes e utilizacdes:

n.° 4, alinea d): Recomenda-se evitar a identificacdo de tipologias concretas de
empreendimentos turisticos, de forma a flexibilizar a instalagdo dos mesmos, a semelhanca da
abordagem seguida nos “Espacos centrais”. Como a instalacdo de empreendimentos turisticos
tem enquadramento no uso “turismo”, genericamente admitido nestes espacos, propbe-se
retirar-se esta alinea.

Art.9 110.° - Empreendimentos de relevante interesse municipal — Regime de edificabilidade:

n.° 2, alinea b): Para o caso da instalagdo de empreendimentos turisticos em solo rustico, n&o
poderdo ser dispensados os critérios de ordenamento estabelecidas para ETI e NDT na proposta do
PROT-C, transpostos para o art.° 19 (alineas a), b) e g) do n.© 4, e n.% 7). Na otica da valorizacdo da
paisagem e da identidade local e da minimizacdo das areas impermeabilizadas, recomenda-se, ainda,
a salvaguarda do cumprimento da cércea maxima e do n.© maximo de pisos, de 6,5 m e 2 pisos, bem
como do indice maximo de impermeabilizacdo do solo estabelecido para ETI e NDT (equivalente ao
dobro da area de implantacgdo, nos termos das alineas d) do n.9 3 e do n.© 7 do art.® 19.9),

Art.© 125.90 - Estacionamento:

n.2 3: Recomenda-se a ponderacao da dotacdo estabelecida para o TH, que se afigura excessiva,
desde logo por comparagdo a dotagdo definida para os estabelecimentos hoteleiros e os hotéis
rurais. Deve, ainda, acrescentar-se ao TH o TER nos grupos casas de campo e agroturismo, de
forma a garantir-se uma dotacdo de estacionamento para estas tipologias, para as quais a
legislagdo turistica é também omissa em matéria de estacionamento.

Na Planta de Ordenamento, propde-se a identificacdo, com grafismo especifico, dos percursos
pedonais e ciclaveis de fruicdo turistica e/ou religiosa consolidados no concelho, ou seja, com tragado
sinalizado e com entidade gestora definida

n.% 1, alinea h): Tendo presente o comentario efetuado ao n.2 6 do art.° 19.9, sugere-se
substituir a mencdo a “areas de animacdo turistica, areas de recreio e lazer” por “equipamentos
e infraestruturas de apoio as atividades de animacdo turistica e ao recreio e lazer”.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel a presente
proposta de alteracdo ao PDMPN, condicionado nos sequintes termos:

o Cumprimento de normas legais: alineas b)iv, f) e i)i do ponto II.2;
o Ponderacdo de normas da proposta do PROT-C: alineas b)vi.a, b)vi.b, b)vii, b)x, )i, h)i e n) do ponto I11.2;

¢ Ponderacdo de observacOes de cariz técnico: alineas a), b)i, b)ii, biii, b)v, b)vi.c, b)viii, b)x.i, ), d), e),
g)ii, h)ii, 1)ii, 1), k), 1), m), n) e 0) do ponto II.2; e ponto II.3.
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16. Conclusao
Sobre a proposta de revisdao do PDMG foram emitidos, além do parecer final da CCDRC, 15 pareceres

setoriais, dos quais 4 de teor “Desfavoravel”, 8 de teor “Favoravel Condicionado” e os restantes de

teor “Favoravel”.

Os fundamentos constantes dos pareceres “Desfavordvel” e “Favordvel Condicionado” nem sempre
se baseavam em questdes de ordem formal ou legal ou de desconformidade com desconformidades
com planos ou programas territoriais em vigor. Muitos dos fundamentos apresentados

correspondem a opinides as sugestdes de melhorias dos representantes dos servicos.

Ao longo deste relatério foi respondido a todos os pareceres de teor “Desfavoravel” e “Favoravel
Condicionado”. Como ¢é referido nas respostas, as questdes de forma, ou legais, ou de
desconformidade apresentadas, que impediam o prosseguimento do processo de revisdo do PDMG,

foram todas ultrapassadas.

As restantes algumas foram acolhidas e outras rejeitadas. No entanto, quando n3do acolhidas, ndo

impedem o prosseguimento do processo de revisao.

A proposta de revisdo do PDMG ndo viola qualquer disposi¢do legal, norma ou regulamento em
vigor, nem apresenta qualquer desconformidade com plano ou programa em vigor,

designadamente o PROF-CI, o POPNSE e o PS Rede Natura 2000.

Portanto, corrigidas as situagOes acima referidas, nos respetivos documentos da Proposta de

Revisdo do PDMG ndo ha fundamentacao legal para parecer desfavoravel.

A proposta de revisdao do PDMG pode ser submetida a consulta publica, sem qualquer risco.
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