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CENTRO TECNOLOGICO DG GESTAD AMBIENTAL

1.INTRODUCAO

O presente Relatorio constitui o Resumo Nao Técnico da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisao do Plano Diretor

Municipal da Guarda.

Os Instrumentos de Gestdo Territorial estao sujeitos ao regime de Avaliacdo Ambiental Estratégica, definido pelo
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

De acordo o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao, “a avaliacao ambiental de planos e
programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento de tomada de decisao, que se destina a

incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma decisao.”

A Avaliacao Ambiental Estratégica € um processo onde um conjunto de procedimentos é encadeado, devendo decorrer
em paralelo com a elaboracao do proprio Plano, desempenhando desta forma o seu papel de facilitador da decisao e de

integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade.

MUNICIPIO DA GUARDA
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CENTRO TECNOLOGICO DG GESTHO AMBIENTAL

2.0BJECTIVOS E METODOLOGIA DA AAE

0 objetivo da elaboracao da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda é fornecer
dados, informacao aos responsaveis pela elaboragao do Plano, facilitando o processo de planeamento do mesmo. Através
desta avaliacao pretende-se produzir um Plano melhor, onde sejam integradas as dimensoes Ambiente e
Sustentabilidade, contribuindo para a melhoria das praticas de Gestao Territorial, de modo a poder desempenhar o seu
principal objetivo, garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas no Plano sdo tomados em consideracao
durante a sua elaboracdo, assegurando uma abordagem estratégica da acdo de planeamento.

O Plano Diretor Municipal da Guarda teve a sua 12 publicacao a 17 marco 1994, ratificado pelo Governo em 12 de maio e
publicado em Diario da Republica de 20 de julho do mesmo ano, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/94.
Desde entao, ja foi objeto de 4 alteracdes, a ultima em 2022, publicada através do Aviso 4066/2022, de 24 de fevereiro,

atendendo ao tipo de alteracoes efetuadas nao careceram de sujeitar a processo de AAE.
Em marco 2019, foi deliberado dar inicio a Revisao do Plano Diretor Municipal Guarda.

Através do processo de AAE pretendemos “identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente
resultante da aplicacao do plano”, e, sempre que possivel, formular “alternativas razoaveis” bem como a adogao de

“solucoes inovadoras mais eficazes e sustentaveis”, e desta forma desempenhar o objetivo da AAE.

A metodologia desenvolvida para a AAE da Revisao do PDM da Guarda tem por base o “Guia de Boas Praticas para a
Avaliacao Ambiental Estratégica” [2],” Guia de Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégia” [3] e “Guia da

Avaliacao Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio”[1].

O esquema da Figura 1 apresenta a metodologia geral da AAE da Revisao do PDM da Guarda, onde se destacam as 4 Fases:

« Definicdo do Ambito | Relatério de Definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao

« Relatorio Ambiental Preliminar

« Relatorio Ambiental Final e Resumo nao Técnico

 Declaracao Ambiental
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Figura 1|Fases do processo de AAE da Revisao do PDM da Guarda
A Fase 1, materializada através na Definicdo do Ambito|Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo, pretendeu
definir a dimensao estratégica do objeto de avaliacao, isto é, a percecao das intencdes e objetivos a alcancar com a
Revisdo do PDM da Guarda. Pretendeu, igualmente, identificar as dimensdes de analise relevantes no processo de
tomada de decisao - os Fatores Criticos para a Decisao - assegurando desta forma a objetividade e focagem do processo
de AAE. A finalidade é assegurar que a AAE se concentre no que é importante, que compreenda e se adapta ao contexto

natural, social, cultural, politico e econdmico do objeto de avaliacao.

GUARDA

MUNICIPIO DA GUARDA

b

_ﬁj};

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

Sowaal SMONTEIRO

1097.20 pagina | 5



CENTRO TECNOLOGICO DG GESTHO AMBIENTAL

- - Esta fase do processo, com a elaboracao do
| AVALIACAO AMBIENTALESTRATEGICA

respetivo Relatdrio constitui a referéncia para os

Definicdo QRE, QE, e FCD trabalhos subsequentes da AAE. No contexto da

Identificacio das ERAE e Estratégia Diretiva Europeia e Legislacao Nacional, o
de Comunicagdo

Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao

DEFINIGAO DE AMBITO |

RELATORIO FCD ----*| ERAE satisfaz os requisitos legais relativos ao ambito e

! «----| Recegao alcance da avaliacao e pormenorizacao da
parecer
Analise das opgées do Plano com informacao a incluir no Relatorio Ambiental.
os FCD

T

- h Nesta Fase foi igualmente identificada a
Analise de tendéncias dos FCD

participacao de todas as partes interessadas. Foi
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2 ] processo (as ERAE e ao publico em geral). Na

2] Proposta de Plano e Relatério Snes o . ~ s igs
e < e ¥ Ainbiehtal final '"'" estrategia de comunicacao importa verificar o
tipo de publico a envolver e a forma de

RELATORIO AMBIENTAL FINAL Comunicagéo,

- 5 A definicio do ambito concretizou-se no
CDECISAO FINAL - APROVA(;AO) o o o
; Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao, o

qual foi sujeito a um escrutinio por parte das
ERAE. Essa consulta permitiu receber contributos

[.
1
1
i
FASE 4

PROGRAMA MONITORIZACAO E para se definir o ambito, alcance e
AVALIAGAO DE DESEMPENHO

pormenorizacdo da avaliacdo ambiental

estratégica da Revisdao do PDM da Guarda.

SEGUIMENTO

Monitorizagao

A Fase 2, cujo resultado foi a elaboracao do
Figura 2|Processo interativo da AAE. Relatério Ambiental Preliminar, consistiu na
analise das opgdes estratégicas desenvolvidas em sede da Revisao do PDM da Guarda, relativamente aos Fatores Criticos

para a Decisao definidos na Fase 1 do processo de AAE e respetivos indicadores.

Os Fatores Criticos para a Decisao definidos e apresentados na Fase 1 irdo integrar a Fase 2 do processo. Para cada Fator
Critico para a Decisao sera efetuada uma analise de tendéncia dos mesmos na area de intervencao, de acordo com os

indicadores definidos.

Sera efetuada uma analise das oportunidades e riscos das opcoes estratégicas do Plano relativamente aos Fatores Criticos

para a Decisao definidos. Nesta fase serao igualmente desenvolvidas diretrizes de planeamento, monitorizacao e gestao.

Trata-se assim de uma fase central do processo, e foi consubstanciada em dois documentos: Relatério Ambiental

Preliminar e Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental Preliminar, os quais foram sujeitos a apreciacao das ERAE.

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda -
1097.20 pagina | 6



CTGA (©) (@) (©

CENTRO TECNOLOGICO DG GESTHO AMBIENTAL

A Fase 3, que consubstancia a presente fase, inicia-se com a ponderacao da consulta as ERAE e incorporacao dos seus
contributos no Relatorio Ambiental. Nesta fase, sera igualmente elaborado o Resumo Nao Técnico, dando cumprimento
ao disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual. Estes
documentos seguirdo para consulta publica, acompanhando a proposta de revisao do PDM da Guarda, que sera submetida
ao seu periodo de discussao publica.

Terminado o periodo de participacao publica, inicia-se a etapa de ponderacao dos contributos recebidos, apresentando-
se a justificacao técnica para a sua integracao, ou ndo, na AAE, culminando assim numa revisao ao Relatorio Ambiental.

Em paralelo, a troca de informacodes entre a revisao do PDM da Guarda e o processo de AAE, resulta nas versoes finais

de ambos.

Em sequéncia, sera a elaborada a uUltima fase do processo de AAE - Fase 4 - que corresponde a Declaracdo Ambiental,
documento que encerra formalmente o processo legal, apds a aprovacao da Revisao do PDM pela Assembleia Municipal

da Guarda.

Posteriormente termos de considerar uma ultima etapa deste processo - Seguimento - que sucede a publicacdo e
implementacao do Plano Diretor Municipal da Guarda e tem inicio no momento em que as suas opgdes se tornam
eficazes. Trata-se assim de uma fase de monitorizacao e avaliacao, que permita de forma atempada e justificada reagir
a desvios da trajetoria definida, dando continuidade aos objetivos e finalidades da AAE,

A Camara Municipal deve avaliar e controlar os efeitos significativos decorrentes da aplicacao/execucao do Plano,
verificando se estao a ser adotadas as medidas de controlo descritas na Declaracao Ambiental, através de um Programa
de Monitorizacao e de avaliacao do desempenho, a fim de identificar atempadamente e corrigir efeitos negativos nao
previstos anteriormente, bem como monitorizar e controlar os efeitos positivos provenientes da implementacao do

Plano. Desta forma, pretende-se assegurar o contributo da AAE nas dimensdes de Ambiente e Sustentabilidade.

Todos os documentos produzidos (incluindo a proposta final da Revisao do PDM) serao entregues a Agéncia Portuguesa

do Ambiente (APA), bem como disponibilizados no site da CM da Guarda, em conformidade com a legislagao aplicavel.

MUNICIPIO DA GUARDA
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3.0BJECTO DE AVALIACAO

A Revisao do PDM da Guarda e os seus objetivos e intencdes constitui o objeto da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A oportunidade da Revisao do PDM da Guarda decorre da necessidade de adequacdo a evolucdo das condicdes
ambientais, economicas, sociais e culturais, e da necessidade de ajustamento a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, bem como a necessidade de adequacao do plano ao novo quadro juridico em vigor nas areas do

urbanismo, ambiente e ordenamento do territorio.

Os termos de referéncia que fundamentam a oportunidade da Revisao do PDM da Guarda e o modelo de organizacao

espacial do territorio municipal, tém como objetivos gerais:

1) A sustentabilidade ambiental promovendo a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais
e paisagem compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econémicas, residenciais e de

recreio e lazer;
2) A fixacao da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria;
3) A afirmacao da cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto nacional e regional;
4) A promocao de uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

5) A promocdo da construcdo sustentavel através da reabilitacdo e requalificacdo urbanas e da protecéo e

valorizagao do patriménio construido;

6) A articulacao com as orientacdes estabelecidas pelos programas no ambito nacional, regional e intermunicipal

com incidéncia territorial.

Entendeu-se que esta 1° Revisdo do PDM da Guarda deve contribuir para a concretizacdo da estratégia de

desenvolvimento territorial que prossegue a visao de:

AFIRMAR O MUNICIPIO DA GUARDA COMO UM TERRITORIO COMPETITIVO, QUALIFICADO E COM QUALIDADE DE VIDA
QUE PROMOVE A FIXAGAO DA POPULAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, REFORCANDO A SUA
BASE ECONOMICA E ATRATIVIDADE TURISTICA COM BASE NA VALORIZAGAO DA SUA LOCALIZAGAO RELATIVA NAS
REDES LOGISTICAS E NO SEU PATRIMONIO NATURAL, PAISAGISTICO E CULTURAL.

Por outro lado, entende-se que a estratégia de desenvolvimento territorial e a visdo sdo sustentadas em 14 objetivos

estratégicos organizados em quatro eixos de intervencao.
Eixo 1 - Melhoria da qualidade de vida, do bem-estar e da coesdo social e territorial
OE1. Promover uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

OE2. Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de agua, aguas

residuais, residuos solidos, gas natural, rede viaria e transportes e comunicacdes moveis);
OE3. Promocéo publica de habitacéo.
Eixo 2 - Salvaguarda e valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e cultural edificado e arqueologico

OE4. Promover a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as

com as necessidades de solo para as atividades econdémicas, residenciais e de recreio e lazer;

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA
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OES. Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producéo florestal, a producéo agricola e o elevado potencial
pecuario e cinegético do concelho;

OE6. Promover a construcao sustentavel através da contencdo da edificacdo dispersa e da promocdo da reabilitacdo e
requalificacdo urbanas e da protecéo e valorizacdo do patriménio construido;

OE7. Promover o aproveitamento do potencial natural para a producédo de energias renovaveis.
Eixo 3 - Ordenamento florestal e protecgao civil

OE8. Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as condicionantes naturais, a
ocupacao urbana existente em areas rurais e regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e utilizacdes possiveis em espaco

florestal, salvaguardado a adequada protecao civil;
OE9. Promover o aumento das reservas superficiais de agua no concelho;

OE10. Promover a articulacgao eficaz e eficiente com outros planos municipais, nomeadamente o Plano Municipal de Emergéncia e
Protecéo Civil e o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Eixo 4 - Competitividade, afirmacao e consolidacdo da posicdo do concelho da Guarda na regiao
OE11. Promover a fixacdo da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE12. Reforcar e diversificar a base economica do concelho tendo por base as suas potencialidades para as atividades agricolas,
pecuarias, e silvicolas, o setor do turismo e lazer e dos tecidos produtivos locais baseados em atividades tradicionais certificadas;

OE13. Afirmar a cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto regional;

OE14. Consolidar a cidade da Guarda como um importante n6 da cadeia logistica nacional e internacional potenciado os efeitos

multiplicadores da instalacao do Porto Seco.

MUNICIPIO DA GUARDA
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4.DEFINICAO DOS FCD

A definicao dos Fatores Criticos para a Decisao é o elemento chave dos processos de AAE. Estes Fatores Criticos para a
Decisao estabelecem o foco da AAE, a estrutura da avaliacdo e os estudos técnicos relativos a analise de tendéncias. A
identificacao dos Fatores Criticos para a Decisao resulta da analise e cruzamento dos seguintes elementos (Figura 3).

¢ Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), reflete as orientacoes
politicas dos varios sectores em matéria de ambiente e
sustentabilidade, com os quais o Plano se deve compatibilizar.
Pretende-se estabelecer a ligacao/afinidade do objeto de avaliacao
com os objetivos estratégicos definidos nos Planos e Programas que

fazem parte do QRE.

e Questbées Estratégicas (QE), relacionadas com as politicas

fundamentais ou desafios associados ao objeto de avaliacao.
Constituem o que vai ser avaliado durante a AAE. Definem os
objetivos estratégicos e linhas de forca associadas ao objeto de
avaliacdo, expressando as intencées do Plano, que serao
Figura 3 |Elementos que integram os Fatores  posteriormente materializadas num modelo de uso, ocupacao e

Criticos para a Decisao transformacao do solo.

e Fatores da Legislagao (FL), que definem o ambito ambiental relevante, ajustadas ao tema, contexto e escala do
objeto de avaliacao tendo por base as questdes legalmente estabelecidas e definidas pelo Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (biodiversidade, populacdo, saide humana,
fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patrimoénio cultural, arquitetonico e

arqueologico e paisagem).

Através destes 3 elementos, serao selecionados os Fatores Criticos para a Decisao (FCD). Para cada Fator Critico para a
Decisao serdo definidos critérios de avaliacao e respetivos indicadores, sendo que a sua informacao sera condicionada

a informacao disponivel, nomeadamente nas fontes estatisticas oficiais.

4.1 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

De acordo com o Guia de Melhores Praticas para a AAE [3] o QRE pode ser definido como “o quadro das macropoliticas
estratégias da AAE, estabelecendo um referencial para avaliacéo. Este quadro acolhe os objetivos ambientais e de
sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas em contextos internacionais, europeus e nacionais relevantes para a
avaliacdo estratégica. O QRE deve fornecer as metas e orientacées politicas que definem a direcéo estratégica. O QRE
deve também reconhecer e considerar outras orientacées relevantes de planeamento ou programdticas que possam ter

sinergias ou conflitos com o objeto da avaliacdo, o que é um requisito legal”.

Assim, numa primeira fase, para a construcao do QRE foram identificados e analisados os programas, planos e estratégias

de ambito nacional, regional e local, que estabelecem as macro orientacdes de politica, objetivos e/ou metas em

MUNICIPIO DA GUARDA o oa
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matéria de ambiente e sustentabilidade e que se consideram relevantes, face aos objetivos estratégicos que se
pretendem atingir com a Revisao do PDM da Guarda.

Esta escolha foi norteada pelo principio que o QRE nao deve ser exaustivo, ou seja, nao se pretende a elencagem exaustiva

de todos os instrumentos em vigor, mas sim a identificacao seletiva de um conjunto de instrumentos pertinentes.

Apos submissdao da primeira fase da AAE a consulta das ERAE, foram contemplados outros instrumentos, que na

perspetiva das entidades sao relevantes para o presente processo, resultando assim, no seguinte QRE:

Tabela 1]|Quadro de Referéncia Estratégica da AAE da Revisdao do PDM da Guarda
AMBITO NACIONAL
e  Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n. °99/2019, de 5 de setembro

e  Plano Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucao de Ministros n. °72/2016, de 24 de novembro
e Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

e  Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 192/2023, de
26 de dezembro

®  Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 78/2014,
de 24 de dezembro

e  Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21
de julho.

e  Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), aprovado
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 23/2024, de 5 de fevereiro e alterado na Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 109/2024, de 22 de agosto

e Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC 2023-2027)

e  Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030 (PNGR, 2030), aprovado pela Resolucado do Conselho de Ministros n.°
31/2023, de 24 de marco

e  Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/2023

e  Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de
10 de junho

e  Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 2020-2030 (PNGIFR), aprovado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho

e  Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n. °76/2016, de 9 de novembro
e  Plano Nacional para o Radao, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.~150-A/2022
e Plano Rodoviario Nacional (PNR 2000), aprovado pelo Decreto-Lei n. °182/2003, na sua atual redacao

e  Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050), aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n. °107/2019, de 1
de julho

e  Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) prorrogada até 2025, aprovada pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho e prorrogada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020,
de 10 de julho de 2020

e  Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio

e  Estratégia Turismo 2027 (ET 27), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros 134/2017 de 27 de setembro
e  Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada Resolucdo do Conselho de Ministros n. °6B/2015, de 4 de fevereiro

e  Estratégia Nacional para o Regadio 2030, em elaboracao
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AMBITO NACIONAL

e  Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI), aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro

e  Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 110/2017, de 27
de julho

AMBITO REGIONAL
e  Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT Centro), provisorio

®  Programa Operacional do Centro 2030 (Centro 2030)
e  Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Centro (RIS 3 Centro)

®  Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE), aprovado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 83/2009, de 9 de setembro

e  Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF-CI), aprovado pela Portaria n°55/2019 de 11 de
fevereiro, na sua atual redacao

e  Planos de Gestao das Regides Hidrograficas: RH3 Douro, RH4 Vouga, Mondego e Lis, RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste
(PGRH-RH), aprovados pela Resolucao do Conselho de Ministros n. °62/2024

AMBITO INTERMUNICIPAL

e  Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
e Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracoes Climaticas da regido das Beiras e Serra da Estrela (PIAAC-BSE)

e Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel das Beiras e Serra da Estrela (PAMUS-BSE)

AMBITO MUNICIPAL

e  Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade da Guarda (PEDU)
e  Estratégia Local de Habitacdo (ELH)

e Plano Municipal de Emergéncia e de Protecao Civil (PMEC)

4.2 QUESTOES ESTRATEGICAS

As Questdes Estratégicas ambientais e de sustentabilidade, que resumidamente serao apresentadas pelo acronimo QE
resultam diretamente das orientacdes estratégicas da Revisao do PDM da Guarda, constituindo assim os principais
objetivos a atingir com este instrumento de gestao territorial.

Tratam-se assim de linhas de orientacao estratégica, em matéria de ambiente e sustentabilidade, que norteiam a revisao

do PDM, tendo-se identificado as seguintes:

QE 1. Valorizacao Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais e
paisagisticos;

QE 2. Melhoria da Qualidade de Vida da Populacao, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das
condicbes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territério da Guarda

QE 3. Coesdo Economica e Social, através do desenvolvimento das atividades economicas e sua contribuicao para
a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada;

QE 4. Reforcar a Insercao Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e

reforco da sua capacidade de polarizacao;
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‘ QE 5. Valorizacao territorial, em especial do patriménio edificado nos aglomerados urbanos ‘

As QE identificadas integram as dimensdes Ambientais, Econémicas e Sociais, consideradas as dimensoes base do
Desenvolvimento Sustentavel.

4.3 CONVERGENCIA ENTRE QRE E AS QE

Neste ponto pretendemos verificar a afinidade entre as Questoes Estratégicas definidas no ponto anterior e os objetivos
estratégicos estabelecidos nos Planos e Programas que consideramos como sendo o Quadro de Referéncia Estratégico
da AAE da Revisao do PDM da Guarda.

Neste ponto, e apos uma refletida analise dos objetivos dos instrumentos selecionados para o QRE da Revisdo do PDM da Guarda,
apresenta-se uma sintese da convergéncia entre estes e as QE identificadas, cujos resultados se dispdem na Erro!

Autorreferéncia de marcador invalida..

De uma forma genérica, pode concluir-se que todas as questdes estratégicas estabelecidas em sede da presente AAE tém
ligagoes, diretas ou indiretas, nos objetivos estabelecidos no referencial estratégico estabelecido pelos programas, estratégias
e planos considerados. Contudo, e dada a especificidade dos varios instrumentos que constituem o QRE, nem sempre essa

relacao é direta ou clara, e isso é percetivel consoante a escala territorial ou o setor a que o instrumento corresponde.

Assim, as QE1 - Valorizacdo Ambiental e QE2 - Melhoria da Qualidade de Vida da Populacéao, sdo as que tém um maior
numero de convergéncia com os instrumentos do QRE analisados, sendo que a QE4 - Reforcar a insercao territorial da
cidade da Guarda, é a que tem o menor numero de ligacoes, considerando a propria particularidade da QE, que se refere
a um aspeto muito especifico da estratégia territorial a que a proposta de revisao do PDM pretende dar resposta.

Relativamente aos instrumentos do QRE, verifica-se que o menor nimero de convergéncias é relativo a instrumentos
sectoriais muito particulares, como os Plano Nacional de Gestdao de Residuos, Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos, Plano Nacional para o Radao ou as Estratégias para o Regadio ou para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais, ou entao para instrumentos municipais operacionais, como o Plano Municipal de Emergéncia e Protecao

Civil estando correlacionado com a especificidade destes instrumentos.

Todavia, quando existe alguma relacdo entre estes instrumentos e as QE, esta evidencia-se sobretudo nas QE

relacionadas com a Valorizacao Ambiental e/ou Melhoria da Qualidade de Vida da Populacao.

Tabela 2 |Relacao entre as QE e o QRE

QE pA AAE DA RevisA0o Do PDM pA
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA GUARDA
| QE1 | QE2 | QE3 | QE4 | QES |

AMBITO NACIONAL

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
Programa Nacional para a Coesao Territorial

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Programa Nacional de Investimentos 2030

Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificacao

Plano Setorial da Rede Natura 2000
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QE pA AAE DA RevisAo bo PDM pA
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA GUARDA

Qe | QE2 | QE3 | Q4 | E5 |

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030

Plano Estratégico Para a Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC)
Plano Nacional de Gestao de Residuos

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030

Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional para o Radao

Plano Rodoviario Nacional 2000

Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Turismo 2027

Estratégia Nacional para as Florestas

Estratégia para o Regadio 2030

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030
Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica

AMBITO REGIONAL
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro
Programa Operacional da Regiao Centro (Centro 2020)
Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Centro (RIS 3 Centro)
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior
Planos de Gestao das Regibes Hidrograficas do Douro, do Vouga, Mondego e Lis e do Tejo e
Ribeiras do Oeste

AMBITO INTERMUNICIPAL

Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas das Beiras e Serra da Estrela
Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel das Beiras e Serra da Estrela

AMBITO MUNICIPAL
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Guarda - Plano de Acéo de Reabilitacdo Urbana
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Guarda - Plano de Acdo de Intervencéo nas
Comunidades Desfavorecidas
Estratégia Local de Habitacdo da Guarda

Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil (PMEC)

Legenda: QE1 - Valorizacdo Ambiental; QE2 - Melhoria da Qualidade de Vidada Populagédo; QE3 - Coesdao Econdémica e Social; QE4 - Reforcar a insercao
territorial da cidade da Guarda; QE5 - Valorizacao Territorial
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4.4 FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Como foi referido anteriormente os Fatores Criticos para a Decisao constituem os temas chaves a considerar no ambito da

avaliacdo, conferindo-lhe a focagem e seletividade necessaria para se constituir como um processo de natureza estratégica.

Do conhecimento das inter-relagdes positivas e/ou negativas que se estabelecem entre estas trés dimensoes, sugere-se
um conjunto de dimensodes criticas de analise e que deverao ser objeto de um estudo mais aprofundado na proxima fase

deste processo - através da elaboracdo do Relatorio Ambiental.

Os fatores considerados sao aqueles que podem causar eventuais efeitos significativos - positivos e/ou negativos -

resultantes da aplicacao do Plano, e sobre os quais a AAE se deve debrucar.
Assim, foram identificados como os potenciais Fatores Criticos para a Decisao:

e Sustentabilidade Ambiental
e Desenvolvimento Socioeconémico

e Qualificacao e Promocao do Territorio
Na Tabela 3 sao apresentados os critérios de avaliacdo e respetivos indicadores para cada Fator Critico para a Decisao.

Sobre estes critérios e indicadores serdo avaliadas as oportunidades e riscos referentes a Revisao do PDM da Guarda, na

Fase 2 do processo de AAE.

Os indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio a decisao e como tal, a avaliacao dos indicadores deve ser feita de
forma transversal, de modo a cruzar a informacao e permitir uma melhor e mais adequada avaliacao dos Fatores Criticos

para a Decisao.
A informacao relativa aos indicadores sera condicionada a informacao disponivel.

Tabela 3 |Fatores Criticos para a Decisao, Critérios de Avaliacao e Indicadores identificados para a AAE da Revisao
do PDM da Guarda.

FCD 1: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Pretende percecionar a qualidade fisica dos recursos agua e solo e de que forma o municipio contribui para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo e do ambiente quer ao nivel da cobertura das infraestruturas bem como das praticas
ambientais da populacao residente.

Igualmente, pretende avaliar de que forma a revisao do PDM contribuira para a salvaguarda dos recursos naturais e da

paisagem, bem como para a promogao de um territorio mais resiliente aos riscos ambientais.

CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Infraestruturas basicas

Qualidade das aguas (superficiais, subterraneas e consumo)

Residuos urbanos (producao, tratamento e destino de residuos)

Qualidade Ambiental :
Investimentos ao nivel das Infraestruturas e ambiente

Campanhas de sensibilizacao

Ruido
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FCD 1: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (cont.)

Incéndios Rurais (perigosidade, ocorréncias (n.°), area ardida)

Erosao Hidrica do Solo
Riscos Ambientais

Fenomenos hidroldgicos extremos (secas, cheias e inundacoes)

Zonas em risco

Salvaguarda dos sistemas biofisicos, Ocupacao do Solo em areas sensiveis

valores e recursos naturais Areas Classificadas

Estrutura Ecoldgica Municipal

Habitats de interesse comunitario de acordo com a Rede Natura 2000

Area de espacos verdes pUblicos urbanos para recreio e lazer
FCD 2: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisao do PDM contribuem para o desenvolvimento socioecondmico

do concelho, designadamente através da dinamizacao e diversificacao da base econdmica local, criando emprego,
promovendo a qualificacao dos recursos humanos e criando condicoes para atracao de novos residentes
CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Diversificacdo de atividades econdmicas

Valor acrescentado bruto das empresas

Diversificacdo e reforco da base | Pessoas ao servico das empresas

econémica do concelho Taxas de Atividade, Inatividade e Desemprego

Empresas com certificacao

Espacos empresariais/industriais infraestruturados

Evolucao e distribuicao da populacao residente

Densidade populacional

Atracéo e fixacdo de populacédo Estrutura Etaria e indice de Envelhecimento

Taxa de cobertura dos equipamentos de utilizacao coletiva, por tipologia

Investimentos previstos em novos equipamentos

Niveis de escolaridade da populacao residente
Qualificacdo/formacédo da populacao

Empregos por qualificacdo académica

FCD 3: QUALIFICAGAO E PROMOGAO DO TERRITORIO

Pretende avaliar em que medida a revisao do PDM induzira uma dinamica territorial que contribua para o fomento da

coesao e do equilibrio do sistema territorial, que incremente uma maior conetividade e a promocao dos valores territoriais
CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Solo Urbano

Evolucao dos territorios artificializados

Qualificacdo do sistema urbano Areas de Reabilitacao Urbana

Edificios requalificados ou reabilitados

Area de espaco puUblico qualificado
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FCD 3: QUALIFICAGAO E PROMOGAO DO TERRITORIO (cont.)

Imoveis classificados, em vias de classificacdo e/ou inventariados

Intervencdes de protecdo, reabilitacdo e/ou valorizacdo do patrimonio

edificado

Oferta e Capacidade e oferta de Alojamento
Valorizacao e promocéao do territorio

Procura de Alojamento

Vias rodoviarias, ferroviarias, ciclovias e percursos pedonais

Ligacoes a rede de transportes coletivos

Investimento previstos em acessibilidades

Como referido, o levantamento dos dados necessarios para a AAE, segundo os critérios e indicadores considerados para
cada FCD, esta fortemente condicionado pela disponibilidade de informacao constante dos estudos do Plano, bem como

de outras fontes de informacao.
Estes indicadores poderao vir a ser ajustados, posteriormente, em funcao da evolucao da concecao do plano.

Sobre estes critérios e indicadores foram avaliadas as oportunidades e riscos referentes a Revisdo do PDM da Guarda,
na Fase 2 do processo de AAE. Os indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio a decisao e como tal, a avaliacdo
dos indicadores deve ser feita de forma transversal, de modo a cruzar a informacao e permitir uma melhor e mais

adequada avaliacao dos Fatores Criticos para a Deciséo.

Na Tabela 4 é apresentada a relacao entre os Fatores Criticos para a Decisao propostos no processo de AAE da Revisao

do PDM da Guarda, as Questoes Estratégicas e os Fatores da Legislacao.

Tabela 4| Relacao entre os Fatores Criticos para a Decisao, as Questdes Estratégicas e as Fatores da Legislacao

QUESTOES ESTRATEGICAS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO FATORES DA LEGISLAGAO

Biodiversidade, Flora e Fauna
Solos
Agua
Atmosfera
Fatores climaticos
Patriménio e Paisagem

Valorizacao Ambiental Sustentabilidade Ambiental

Biodiversidade, Flora e Fauna
Populacéo e Saide
Melhoria da Qualidade de Vida Sustentabilidade Ambiental §olos
Agua
Bens Materiais
Biodiversidade, Flora e Fauna
Populacao e Saude
Coesao Econdmica e Social Desenvolvimento Socioecondémico Solos
Bens Materiais
Acessibilidades
Populacao e Saude
Aprofundamento da insercao da Desenvolvimento Socioeconémico Solos
cidade da Guarda Qualificacao e Promocao do Territorio Bens Materiais
Acessibilidades
Populacéo e Salde
Valorizacgao territorial Qualificacao e Promocao do Territorio Bens Materiais
Patrimonio e Paisagem
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5.COMPATIBILIDADE

Antes de se proceder a andlise e avaliacdo de cada Fator Critico para a Decisdo definido na 1 Fase do processo,

apresenta-se uma analise de compatibilidade e conflitos entre os objetivos definidos para a Revisdo do PDM da Guarda,

sistematizados nas Questodes Estratégicas, tal como definidas no ponto 4.2.

QE 1.

QE 2.

QE 3.

QE 4.

QE 5.

Valorizagdo Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais e
paisagisticos;

Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das

condicoes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda

Coesdo Economica e Social, através do desenvolvimento das atividades econdmicas e sua contribuicao

para a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada;

Reforcar a Insercao Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e
reforco da sua capacidade de polarizacao;

Valorizagdo territorial, em especial do patrimonio edificado nos aglomerados urbanos

Este exercicio tem como objetivo identificar compatibilidades e conflitos entre os objetivos definidos. Apesar de ja

estar em fase de proposta de Plano, este exercicio vem alertar para os potenciais conflitos que possam existir decorrente

dos objetivos que se pretendem com a implementacao deste Plano, e mais uma vez ajudar nas opcoes a tomar.

1 Compatibilidade

2 2

3 3 -Pctencial conflituo
4 4

5 5 Sem relagio

Figura 4| Matriz de compatibilidade e potenciais conflitos entre as Questdes Estratégicas da Revisao do Plano
Diretor Municipal da Guarda.

A - Conflito potencial entre a Valorizacao ambiental, com vista a protecao e valorizagao dos recursos e valores naturais,
e as medidas de Melhoria da Qualidade de Vida da Populacédo, ao nivel da promocao e desenvolvimento de atividades
turisticas, lazer e recreio que visem a sustentabilidade do territorio da Guarda

B - Potencial conflituo, pois, dependendo da natureza das atividades econémicas que se pretende desenvolver ou em

atividade, estas poderao entrar em conflituo com valorizacdo ambiental, protecdo, salvaguarda e valorizacao dos
recursos e valores naturais e paisagisticos
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6.EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Dando cumprimento a legislacao, relativamente a analise dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes

da aplicacao do Plano, serve o presente ponto.

A Revisao do PDM podera ter efeitos significativos nos Fatores da Legislacao, isto €, aqueles que se encontram descritos

no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao (biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna,

flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural, arquiteténico e arqueoldgico e

paisagem).

Assim, aqui importa analisar de que forma a Revisdao PDM da Guarda podera originar efeitos significativos, de forma a

ser possivel potenciar ou minimizar os mesmos efeitos. Para tal, sao definidos um conjunto de parametros de avaliacao

destinados a quantificar os efeitos no ambiente:

Natureza do efeito| Positivo Significancia | Muito significativo Efeito temporal | imediato
Negative Significativo Médio prazo
Nulo Pouco significativo Longo prazo
Tipo de efeito | Temporario Duragio do efeito | Direto
Permanente Indireto

Na definicao dos Fatores Criticos para a Decisao foi feita a relacao entre estes e os Fatores da Legislacao, pelo que estes

serao os considerados como aqueles onde possam surtir efeitos significativos.

6.1

BIODIVERSIDADE, FAUNA E FLORA

Os efeitos na Biodiversidade, Fauna e Flora com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

1097.20

Preservacao e qualificacdo ambiental: Promover a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores
naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades
economicas, residenciais e de recreio e lazer

Promover o uso multifuncional do espaco rural, através da articulacao da producéo florestal, a producao agricola
e o potencial pecuario e cinegético concelhio

Valorizagao urbana: podera ter implicagdes positivas com os espacos com interesse natural e paisagistico, pois
este processo pretende atenuar ocupacoes dispersas e otimizar a utilizacdo dos recursos, equipamentos e
infraestruturas existentes. No entanto, uma maior artificializacdo do solo podera traduzir-se na perda de
biodiversidade e conflitos de ocupacdo com as areas de elevado valor natural.

Pressao das atividades econémicas: o desenvolvimento econémico, consoante a atividade, podera ter implicacoes
na reducdo dos espacos com interesse natural e paisagistico bem como na reducao da qualidade dos espacos
envolventes a estas atividades, podendo ocorrer alguns conflitos de ocupacao.

Pressao turistica: a criacdao e melhoria de infraestruturas associadas ao turismo e a atividades de recreio e lazer,
podem gerar degradacao e perturbacao dos valores naturais existentes no territorio, em especial na area do
Parque Natural da Serra da Estrela.

PRGP SE: a implementacao do Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem da Serra da Estrela visa

promover uma estratégia de ordenamento florestal compatibilizada com os valores naturais existentes
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Tabela 5| Efeitos significativos na Biodiversidade, Fauna e Flora

EFEITO ‘ DSR2 SIGNIFICANCIA ‘ Tipo DE EFEITO  EFEITO TEMPORAL PRGOS
EFEITO EFEITO

Preservacao e qualificacao | Positivo Significativo Permanente Médio/longo Indireto

ambiental prazo

Promover o] uso | Positivo Significativo Permanente Médio/longo Direto

multifuncional do espaco prazo

rural

Valorizacao urbana Positivo Significativo Permanente Médio/longo Indireto
prazo

Pressao das atividades | Negativo Significativo Permanente Médio/longo Direto

econdémicas prazo

Pressao turistica Negativo Significativo Permanente Médio Prazo Direto

PRGP SE Positivo Significativo Permanente Imediato/Médio | Direto
Prazo

6.2 PATRIMONIO E PAISAGEM

Os efeitos no Patrimdnio Cultural com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

— Preservagao e qualificacao ambiental: através da protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais,
paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas,
residenciais e de recreio e lazer

—  Promover a construcao sustentavel: através da contencao da edificacao dispersa e da promocao da reabilitacdo
e requalificacdo urbanas e da protecao e valorizacao do patrimonio construido

- Valorizacao territorial, nomeadamente ao nivel do patriménio e valores culturais, apostando na promocao de
uma marca territorial associada ao patrimoénio edificado, cultural e paisagistico existente, através da valorizacao
do povoamento, da arquitetura e elementos paisagistico, na perspetiva de alicercar estes recursos como imagem
de marca concelhia.

—  Protecao da paisagem: protecdo do patrimdnio natural e paisagistico através da redefinicao das condicionantes
biofisicas (RAN e REN), bem como através da regulamentacao que restringe a ocupacdo das areas de maior valor
paisagistico;

— Resiliéncia da paisagem florestal: resultante do objetivo de promover uma estratégia de ordenamento florestal
do concelho compatibilizando-a com as condicdes naturais, a ocupagao urbana existente em areas rurais e

regulamentando de forma conveniente as ocupacdes e utilizacdes possiveis em espaco florestal.

— Requalificacao da paisagem urbana, por via da promocao da reabilitacao e requalificacao urbanas e da protecao

e valorizacao do patriménio construido

Tabela 6 | Efeitos significativos no Patrimonio Cultural
NATUREZA DO - EFEITO DURAGAO DO
EFEIT IGNIFICANCIA Tipo DE EFEIT
0 EFEITO SIGNIFICANC 0 0 TEMPORAL EFeiTo

Significativo Permanente Médio prazo

Preservacdao e qualificacao | Positivo
ambiental
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EFEITO LRI D SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO D GRS
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Promover a construcao | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
sustentavel
Valorizacao territorial Positivo Significativo Permanente Imediato Direto
Protecao da paisagem Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
Resiliéncia da  paisagem | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
florestal
Requalificacdo da paisagem | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
urbana

6.3 POPULACAO

Os efeitos na Populacao com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:
- Promocéao publica de habitacao

- Promover a fixacao da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria

- Afirmacao da cidade da Guarda como principal centro urbano de referéncia no contexto regional, procurando

capitalizar investimento para novas atividades e por consequéncia criacao de emprego qualificado que permite

captar e fixar populacao

-  Dinamizac&o econdémica local: criacao de condicdes de atratividade empresarial estimulando a economia local e

fixacdo de populagao;

Tabela 7| Efeitos significativos na Populacao

NATUREZA DO - EFEITO DURAGAO DO
EFEIT IGNIFICANCIA Tipo DE EFEIT!
o EFEITO SEUENE o o TEMPORAL EFEITO
Promocao publica de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
habitacao
Promover a fixacao da | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
populacao e 0
rejuvenescimento da sua
estrutura etaria
Afirmacao da cidade da | Positivo Pouco Permanente Longo prazo Indireto
Guarda como centro urbano significativo
de referéncia regional
Dinamizacao econémica local | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto

6.4 SAUDE HUMANA

Os efeitos na Salide Humana com a aplicacdo da Revisdo do PDM prendem-se por:

—  Promover uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

—  Consolidar a cidade da Guarda como um importante n6 da cadeia logistica nacional e internacional, potenciando
os efeitos multiplicadores da instalacao do Porto Seco, o que pode contribuir para uma degradacao da saude

humana local, através do aumento de poluentes e de exposicao ao ruido
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-~ Desenvolvimento de atividades de revelacao e aproveitamento de recursos geologicos minerais, com potenciais

efeitos negativos na salde humana, sendo de referir que atualmente o concelho da Guarda ja apresenta elevada

suscetibilidade ao radao, por via das areas de ocorréncia de uranio.

Tabela 8 | Efeitos significativos na Saude Humana

EFEITO ‘ DSR2 ‘ SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO ‘ 2 PRGOS
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Promover uma rede | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
sustentavel de equipamentos
coletivos
Consolidar a cidade da Guarda | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
como um importante ndé da
cadeia logistica nacional e
internacional
Aproveitamento de recursos | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
geoldgicos minerais

6.5 BENS MATERIAIS

Os efeitos nos Bens Materiais com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de

agua, aguas residuais, residuos solidos, gas natural, rede viaria e transportes e comunicacoes moveis),

requalificando o espaco e melhorando as condicdes de vivéncia da populacao, com impacto positivo na qualidade

do ambiente

— Reforcar e diversificar a base econdmica do concelho tendo por base as suas potencialidades para as atividades

agricolas, pecuarias, e silvicolas, o setor do turismo e lazer e dos tecidos produtivos locais baseados em atividades

tradicionais certificadas

-~ Afirmar a cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto regional

— Consolidar a cidade da Guarda como um importante né da cadeia logistica nacional e internacional potenciado

os efeitos multiplicadores da instalacao do Porto Seco

— Melhoria das acessibilidades: promocao e melhoria das ligacoes inter-concelhias bem como as ligacdes intra-

concelhias, regionais, nacionais e ibéricas;

Tabela 9| Efeitos si

nificativos nos Bens Materiais

NATUREZA DO - EFEITO DURAGAO DO
EFEIT IGNIFICANCIA TiPo DE EFEIT
o EFEITO BT o o TEMPORAL EFEITO
Melhorar os niveis de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
cobertura e os niveis de
servico dos sistemas de
infraestruturas urbanas
Reforcar e diversificar a base | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
economica do concelho
Afirmar a cidade da Guarda | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
como centro urbano de
referéncia no contexto
regional
Melhoria das acessibilidades Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
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6.6 AGUA

Os efeitos na Agua com a aplicacio da Revisdo do PDM prendem-se por:

—  Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de
agua, aguas residuais) melhorando a qualidade de vida da populacédo e qualidade ambiental

- Promover o aumento das reservas superficiais de agua no concelho

- Recuperacdo ambiental de ribeiras: a recuperacdo ambiental de algumas ribeiras ira funcionar como uma via de
melhoria da biodiversidade ao nivel destes sistemas aquaticos

Tabela 10| Efeitos significativos na Agua

EFEITO LU ZE 0 SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO S 2N
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Melhorar os niveis de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
cobertura e os niveis de
servico dos sistemas de
infraestruturas urbanas
Promover o aumento das | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
reservas superficiais de agua
no concelho
Recuperacao ambiental de | Positivo Significativo Permanente Longo Prazo Direto
ribeiras

6.7 SOLO

Os efeitos no Solo com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producao florestal, a producao agricola e o elevado
potencial pecuario e cinegético do concelho

— Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as condicionantes
naturais, a ocupacao urbana existente em areas rurais e regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e
utilizagbes possiveis em espaco florestal, salvaguardado a adequada protecéo civil

— Redelimitacao da ocupacao do solo: quer seja por via dos novos regimes legais da REN e da RAN, quer seja pela
atualizacdo das ocupacdes atualmente existentes. Esta situacdo podera levar a conflitos de ocupagao do solo.

Tabela 11 | Efeitos significativos no Solo

EFEITO

NATUREZA DO

SIGNIFICANCIA

Tipo DE EFEITO

EFEITO

DuRAGAO DO

EFEITO

TEMPORAL

EFeiTo

Promover o uso multifuncional | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
do espaco rural

Promover uma estratégia de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
ordenamento  florestal do

concelho

Redelimitacao da ocupacao do | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Indireto
solo
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6.8 ATMOSFERA

Os efeitos na Atmosfera com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Consolidar a cidade da Guarda como um importante né da cadeia logistica nacional e internacional, potenciando
os efeitos multiplicadores da instalacdo do Porto Seco, o que pode contribuir para aumento de trafego de
pesados, aumento de poluicao atmosférica e sonora

- Eventual aumento do ruido: resultante de novos investimentos na rede viaria assim como no ambito da
consolidacao da cidade da Guarda como principal polo logistico, com potencial aumento do volume de trafego,
em especial de pesados de mercadorias.

Tabela 12| Efeitos significativos na Atmosfera

NATUREZA DO EFEITO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO
EFEITO TEMPORAL EFeiTO

Consolidar a cidade da Guarda | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Indireto
como um importante n6 da
cadeia logistica nacional e
internacional

Eventual aumento do ruido Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
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7.BREVE ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DA GUARDA E ANALISE SWOT
POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

O Concelho da Guarda encontra-se inserido na NUT ll-Centro, mais concretamente na sub-regiao das Beiras e Serra da

Estrela, e integra administrativamente o distrito da Guarda, a par com mais 13 municipios.

O concelho da Guarda confronta a nordeste com o concelho de Pinhel, a este com o concelho de Almeida, a sudeste
com o concelho de Sabugal, a sul com o concelho de Belmonte, a sudoeste com os concelhos da Covilha e de Manteigas,

a oeste com o concelho de Gouveia e a Noroeste com o concelho de Celorico da Beira.

Na sub-regiao das Beiras e Serra da Estrela habitam 173 831 habitantes. Esta situada no Gltimo contraforte nordeste da
Serra da Estrela.

FONTE:
CAOP 2018.0 (2018). Direg3o-Geral do Terrtdrio 2020.

Sistema de Referéncia o Datum: PT-TMOG/ETRSSS
Projeco G . de

Figura 5| Enquadramento administrativo do concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI da Guarda, 2020 Erro! A o
rigem da referéncia ndo foi encontrada.

O municipio da Guarda apresenta uma area de 712,1 km2, sendo constituido por 43 freguesias.

De seguida é apresentada a analise SWOT relativamente a analise tendencial, ou seja, a evolugao da situacao existente
sem a aplicacdo do Plano para os Fatores Criticos para a Decisao definidos “Sustentabilidade Ambiental”,

“Desenvolvimento Socioeconoémico” e “Qualificacao e Promocao do Territorio”.
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ANALISE SWOT DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO - SITUACAO TENDENCIAL

Tabela 13| Analise SWOT da analise de tendéncia realizada para os Fatores Criticos para a Decisao “Sustentabilidade Ambiental”, “Desenvolvimento Socioeconémico” e “Qualificacao
e Promocao do Territério”

FCD
SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

PONTOS FORTES
= Crescente cobertura da

populacao ao sistema de

abastecimento de aguas

Crescente cobertura da
populacao por sistema de
drenagem e tratamento de

aguas residuais

Aumento quantidade de agua

residuais tratadas

Excelente qualidade da agua

para consumo humano

Aumento da recolha de

residuos seletivos

Diminuicao gradual da
quantidade de residuos
urbanos depositados em

aterros

Campanhas de sensibilizacao
nos dominios do ambiente e

sustentabilidade

PONTOS FRACOS

= Aumento do volume de agua

captado e distribuido

= Perdas de aguas no sistema de

abastecimento de aguas

= Aglomerados nao abrangidos

por sistemas de drenagem e

tratamento de aguas residuais

= Reduzida cobertura rede de

monitorizacao da qualidade
das aguas superficiais numa

parte do concelho (este)

= Reduzida cobertura de

monitorizacao da qualidade
das aguas subterraneas

= Aumento da pressao turistica

pode constituir fator de
perturbacao para a
biodiversidade

Inexisténcia de um plano de

educacao ambiental

OPORTUNIDADES
Melhorar a eficiéncia das
redes de abastecimento de
agua e de drenagem de
aguas residuais, diminuindo
as perdas
Aumentar a quantidade de
ecopontos, melhorando os

niveis de recolha seletiva

Diversificar os
investimentos nos dominios

ambiente

Envolver mais a populacao
nas campanhas de
sensibilizacdo nos dominios
do ambiente e
sustentabilidade

Fomentar afluéncia
turistica em épocas que nao

coincidam com periodos

sensiveis do ciclo de vida

AMEACAS
= Aumento dos consumos de

agua

Deficiente qualidade das

massas de agua superficiais

Qualidade da agua
subterranea baixa, com
necessidade de tratamentos

mais avancados

Degradacao da paisagem por

via dos incéndios rurais

Degradacao dos
biotopos/habitats de
ocorréncia de espécies de

fauna e flora

Desconhecimento da
populacao dos valores
naturais existentes no
territorio e seus beneficios
no equilibrio dos

ecossistemas, incluindo, na

SITUACAO TENDENCIAL
Aumento da cobertura do

sistema de abastecimento
de agua e de drenagem e
tratamento de aguas

residuais

Quantidade de residuos
depositados em aterro
continua a registar valores

elevados

Deposicao de lixo de forma

indiscriminada

Area do concelho com
elevado risco de incéndio

rural

Exploracdes minerais/
pedreiras desativadas sem
intervencao/plano de
recuperacao ambiental

Forte pressao turistica em

area com maior
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PONTOS FORTES
= Diminuicdo das ocorréncias e

area rural ardida

Area significativa do
concelho inserida na Rede
Natura 2000 (ZEC Serra da
Estrela), que salvaguarda a
protecao de espécies de
flora, fauna e habitats com

estatuto de protecao

Area do concelho integrada
em area de paisagem
protegida (PNSE) com plano

de ordenamento eficaz

Requalificacao de ribeiras,
que irao permitir melhorar
as condicoes ecologicas e,
consequentemente,
beneficiar a biodiversidade
aquatica, aumentar os
corredores de dispersao de

espécies de fauna, etc

- S,

" sa8

PONTOS FRACOS
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OPORTUNIDADES
da biodiversidade (final do

verao, outono e inverno)

Contratacao de guias de
natureza para
acompanhamento dos
turistas nos percursos
pedestres, funcionando
como controlo da
perturbacao causada por
esta atividade e,
contribuindo,
simultaneamente, para a
criacao de postos de
trabalho

Facilitar a atividade de
empresas de turismo de

natureza

Criacao de um programa de
educacao ambiental para

sensibilizacao da populacao
para a protecao dos valores

naturais do municipio

4

SopraL MONTEIRG

AMEACAS
“salide” das culturas

agricolas (de subsisténcia

e/ou producao)

SITUAGAO TENDENCIAL
concentracao de valores

naturais
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PONTOS FORTES
= Dinamica positiva em termos

de criacao de empresas e de

emprego

Melhoria dos niveis de
qualificagdes académicas da

populacao residente

Diversificacao das empresas
sedeadas por varios ramos

de atividade

Municipio razoavelmente
dotado de equipamentos
coletivos, com boas taxas de

cobertura ao nivel do ensino

Existéncia de empresas
certificadas, sobretudo nos
sistemas de gestao

ambiental

Contributo significativo para
o volume global de negocios

da sub-regiao BSE

© @ ©
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PONTOS FRACOS
= Dindmica demografica
recessiva
= Envelhecimento estrutural da

populacao residente

= Baixa densidade populacional

= Estrutura empresarial assente
em microempresas

= Peso ainda significativo do
setor terciario na estrutura de

emprego.

" Pouca representatividade da

industria transformadora

OPORTUNIDADES
= Instalacao do projeto Porto

Seco da Guarda

Alargamento da oferta de
solos para atividades
economicas, com enfase na

logistica

Existéncia de todos os
niveis de ensino, em

especial ensino superior

Diversificacao da base
economica com aposta nas
atividades de turismo de

natureza e agropecuaria

Capacidade de polarizacao
da cidade da Guarda na
captacao de populacao e de

emprego

Existéncia de recursos

humanos qualificados

AMEACAS
= Despovoamento e

envelhecimento

populacional

= Pouca capacidade de
manutencao das empresas
criadas, com baixas taxas de

sobrevivéncia

" Terciarizacao da economia

local

SITUACAO TENDENCIAL
= Diminuicao da populacao
residente
= Aumento do indice de
envelhecimento e de

dependéncia de idosos

= Diminuicdo da taxa de

atividade

= Aumento dos niveis de
escolaridade da populacao

residente

= Pressao sobre as respostas
sociais de apoio aos idosos,
e sobre os equipamentos de

saude

" Polarizacdo da cidade da
Guarda no contexto

municipal e intermunicipal

QUALIFICAGAO E
PROMOGAO DO
TERRITORIO

= Insercao do municipio nas
redes nacionais e europeias
de importantes fluxos de

pessoas e mercadorias

= Estrutura urbana assente em
aglomerados de pequena
dimensao

= Degradacao e abandono de
alguns elementos patrimoniais

Execucao das operacoes de

reabilitacao urbana

Existéncia de instrumentos
financeiros para a
reabilitacao urbana

= Envelhecimento da
populacao e esvaziamento
dos nlcleos centrais dos

aglomerados

= Despovoamento
= Dificuldade na recuperacao
do patrimoénio edificado

privado
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PONTOS FORTES
Patrimonio natural e

construido de valor
excecional e com potencial
para suporte de atividades
turisticas e de lazer
Aumento e diversificacao de
tipologias de
empreendimentos turisticos
Aumento da procura turistica
NUmero consideravel imoveis
classificados e/ou
inventariados

Elevada taxa de cobertura
do transportes coletivo
rodoviario no municipio
Forte acessibilidade rodoviaria
da maioria dos aglomerados
ao principal polo demografico
- cidade de Guarda

Existéncia de Areas de
Reabilitacao Urbana
Existéncia de uma rede de
percursos destinados a
visitacao e fruicao do

territorio

"/ N
1&)
* " sas
PONTOS FRACOS
" Baixas taxas de ocupacao das
camas turisticas e estadias de

muito curta duracao

" Baixa representatividade da
reabilitacdo de edificios face a

construcao nova

() (&)
W S6S  'an SGS

OPORTUNIDADES
= Investir em solucoes para

divulgar patrimonio
existente, podendo criar
roteiros atrativos, de modo
a dinamizar e divulgar o
patriménio natural,
construido, cultural,

gastronomico...

Conclusao dos projetos de
melhoramento e
beneficiacao da Linha da
Beira Alta

Conjunto de investimentos
orientados na promocao da
mobilidade urbana

sustentavel

Diversificacao dos produtos
turisticos, associados as
tipologias de turismo
cultural, turismo de

natureza e de bem-estar

oProjeto “Rede Cultural e

Criativa da Guarda”

o
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AMEACAS
= Construcao de novas

edificacdes em detrimento
da reabilitacao das

existentes

= Aumento da artificializacao
do solo

= Abandono de sitios

patrimoniais

SITUAGAO TENDENCIAL
= Recuperacao e reabilitacao
do espaco publico da cidade

da Guarda

= Aumento das redes pedonais

e ciclaveis
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7.2 OPORTUNIDADES E RISCOS

Seguidamente é apresentada uma matriz de interpretacao das oportunidades e riscos das Questoes Estratégicas' definidas para a AAE da Revisao do PDM da Guarda para o Fator Critico para
a Decisao “Sustentabilidade Ambiental”, “Desenvolvimento Socioeconoémico” e “Qualificacao e Promocao do Territorio”.

Tabela 14| Matriz de oportunidades e riscos para os Fatores Criticos para a Decisdao “Sustentabilidade Ambiental”, “Desenvolvimento Socioecondmico” e “Qualificacdo e Promocao
do Territorio”

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

SALVAGUARDA DOS SISTEMAS DIVERSIFICAGAO E VALORIZAGAO E
QUALIDADE Riscos . ATRACAO E FIXAGAO | QUALIFICACAO/FORMAGAO | QUALIFICACAO DO _

BIOFiSICOS, VALORES E REFORGO DA BASE PROMOGAO DO
AMBIENTAL AMBIENTAIS ) DE POPULAGCAO DA POPULAGAO SISTEMA URBANO )

RECURSOS NATURAIS ECONOMICA DO CONCELHO TERRITORIO

QE1 +/- + + +/- + +/- + ++
QE2 +/- + - ++ ++ + +/- +/-
QE3 +/- - - + ++ ++ + +/-
QE4 0 0 0 ++ ++ ++ +/- +/-
QE5 0 0 0 +/- + +/- ++ ++

(+/++) Oportunidade; (-/--) Risco; (+/-) Relaca@o neutra ou incerta; (0) Sem relacao

" QE1: Valorizacdo Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores naturais e paisagisticos // QE2: Melhoria da Qualidade de Vida da Populacdo, tendo em vista a qualidade
ambiental, a melhoria das condicdes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda // QE3: Coesdo Econémica e Social, através do desenvolvimento das atividades econdémicas e sua
contribuicdo para a atracao e fixacdo da populacéo residente, nomeadamente populacdo jovem e qualificada // QE4: Reforgar a Insercdo Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e

regional) e reforco da sua capacidade de polarizacéo // QE5: Valorizagéo territorial, em especial do patriménio edificado nos aglomerados urbanos

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda o
1097.20 pagina | 30



e  QUALIDADE AMBIENTAL

Relativamente a QE1 e QE2, temos uma relacdo neutra ou incerteza pois verifica-se, que apesar da cobertura dos
sistemas de abastecimento de agua, a eficiéncia dos mesmos, nomeadamente ao nivel da perda de agua, ainda
apresenta valores elevados. Quanto as infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais, apesar do nivel
de cobertura, verifica-se que a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos possam estar a ser

afetados por parametros associados a descargas domésticas.

Assim, a cobertura dos sistemas de abastecimento de aguas tem uma implicacao direta e importante na qualidade
de vida da populacdao bem como no ambiente. A adequada infraestruturacao deste sistema bem como a sua

manutencao e monitorizacao tem uma implicacao indireta nas perdas de aguas e melhoria da prestacao do servico.

Ao nivel da cobertura dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais verifica-se uma implicacao direta
e positiva na qualidade ambiental, pois as aguas residuais por apresentarem elevadas cargas organicas, se nao forem

devidamente encaminhadas e tratadas, sao uma perturbacao para o meio ambiente e potencial fonte de poluicao.

O mesmo se passa com os residuos gerados. Assim, os residuos devem ser alvo de uma gestao propria e destino
adequado, em funcéo das suas caracteristicas, garantindo a preservacdo dos recursos naturais e a minimizacao dos
impactes negativos sobre a salde publica e sobre o ambiente. Em algumas localizagdes, ainda se verifica ainda a

deposicao de residuos de forma indiscriminada na natureza.

E importante, para além da manutencdo e monitorizacio destes sistemas como forma de prestar um servico de
qualidade e acessivel a todos, sera igualmente importante investir na participacdo, sensibilizacao e responsabilizacao

da populacao.

Podemos dizer que um territorio ambientalmente saudavel é sem duvida um atrativo, e uma mais-valia, podendo
ser associado a imagem de marca do concelho. As infraestruturas sao sem ddvida um sistema com implicacoes
positivas na qualidade de vida da populacao e consequentemente na qualidade ambiental. Assim, a cobertura de um
concelho por estas infraestruturas certamente melhora as condi¢cdes da qualidade de vida da populacao, da qualidade

ambiental e da estrutura urbana.

0 QE3, foi igualmente identificado como identificada uma relagao neutra ou incerteza. O dinamismo econémico é
necessario, com implementacao de novas atividades, sera sem dlvida uma mais-valia concelhia, no entanto para
que seja visto como uma oportunidade, serd importante incentivar a implementacdo de atividades que sejam
“amigas do ambiente”, isto &, com condicoes de sustentabilidade e com praticas de laboracdao amigas do ambiente,

promovendo a qualidade ambiental e sustentavel concelhia.

De referir que no ambito da revisao do PDM sao definidas um conjunto de orientacées para o dominio das

infraestruturas urbanas. Assim, em termos de abastecimento de agua sao preconizadas as seguintes orientacoes:
e  “Monitorizacdo da qualidade da agua para consumo;
e  Protecéo dos aquiferos subterraneos;

e Reducdo ou eliminacao de descargas de efluentes domésticos, industriais e agropecuarios nao tratados, nos

cursos de agua;
e  Melhoria de alguns sistemas de abastecimento de agua, principalmente os mais antigos;
e  Construcao ou remodelacao de infraestruturas nos aglomerados com caréncias a esse nivel;

¢ Diminuicao das perdas de agua existentes na atual rede de abastecimento;
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e Garantir que as infraestruturas existentes e os investimentos previstos absorvem as necessidades da

populacao prevista para o horizonte do plano.”

Em termos de infraestruturas de aguas residuais, as propostas do PDM, sobretudo para os aglomerados populacionais
onde se verificam algumas caréncias, prendem-se com a criacao de sistemas que contemplem a recolha e o
tratamento primario dos efluentes domésticos, em paralelo com o desenvolvimento de um sistema de monitorizacao
que avalie o impacto que a inexisténcia de tratamento acarreta para a qualidade de vida das populacdes e para o

ambiente.

Em termos dos residuos, destaca-se a proposta de um projeto piloto de bio-residuos a desenvolver na cidade da
Guarda, corporizando as orientacdes da Diretiva Bio-residuos, Diretiva (UE) 2018/851 - Diretiva Quadro dos Residuos

(DQR) do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovada em 30 de maio de 2018.
e  RiscOS AMBIENTAIS

0 QE1 e QE2, podera ser encarado como uma oportunidade, na medida em que podera ir ao encontro de minimizar
alguns dos riscos existentes no concelho. Cuidar do espaco rural e florestal, ira sem duvida potenciar o territério, e

minimizar os riscos. Sera importante sensibilizar e trazer a populacao.

Relativamente ao QE3 podera ser apresentar riscos ao nivel da tematica. A implantacdao de novas atividades
economicas podera aumentar os riscos, especialmente os associados a riscos tecnologicos e ambientais. Assim, para
que nao seja visto de uma forma pejorativa para o concelho devera sempre ter associado a ele medidas de
diminuicao, minimizacdo e controlo de riscos e protecdo do ambiente. Sera importante as atuais atividades

economicas presentes no municipio acompanhem igualmente esta visao.

De referir que no ambito do QRE, em especial no PNPOT, constitui orientacdo a delimitacdo das areas de
suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracdo os cenarios de alteracao climatica e definir as medidas
de precaucao, prevencao, adaptacdo e reducao da exposicao a riscos, incluindo a identificacao de elementos
expostos sensiveis a gerir e a relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala adequada

e as macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT.

A revisdo do PDM incorporou um conjunto de informacao existente relativa a areas de risco e areas perigosas, € a
matriz de avaliacdo de risco desenvolvida pelo PMEC da Guarda, tendo sido mapeadas as areas expostas e
classificadas de risco com expressao territorial, associadas as disposicdes regulamentares incluidas no regulamento

e a algumas das acoes/projetos/intervencdes tendo em vista a mitigacao e gestao de risco.

° SALVAGUARDA DOS SISTEMAS BIOFISICOS, VALORES E RECURSOS NATURAIS

Para a Q1 foi identificada uma relacdo positiva uma vez, cerca de 19% do territério do concelho da Guarda ja
apresenta legislacao definida para salvaguarda dos valores naturais, nomeadamente pelo POPNSE e pela PSRN 2000.
No ambito da revisao do PDM da Guarda sera importante garantir o cumprimento das orientacoes de gestao para a
ZEC da Serra da Estrela, bem como as diretivas e normas de execucao definidos pelo Plano/Programa Especial do
Parque Natural da Serra da Estrela e demais legislacdo aplicavel.

Relativamente as QE2 e QE3 foram identificados riscos ao nivel da tematica. A QE2 visa o desenvolvimento de acoes
com o intuito de melhoria das condicdes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda.
Algumas das propostas para alcancar este objetivo estdo relacionados com o fomento das atividades turisticas e de
lazer no concelho, que devem ser dinamizadas num quadro de compatibilizacado com a protecao dos valores naturais

existentes. O incremento da atividade turistica e da visitacdo podera comprometer a conservacao
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dos valores ecologicos de maior relevancia no concelho, e traduzir-se numa pressao sobre as redes infraestruturais

existentes. Contudo, este risco pode igualmente ser visto como uma oportunidade ao nivel da criacdo de emprego e

geracao de riqueza

Em relacdo a QE3, o desenvolvimento de determinadas atividades econdmicas podem constituir um risco para a
salvaguarda dos valores naturais. Destaca-se, por exemplo, a necessidade de contribuir para as metas da
descarbonizacao, promovendo o desenvolvimento de mais projetos de producao de energia renovavel (solar e edlica),
e a necessidade de travar a perda de biodiversidade, devendo estas infraestruturas implantarem-se em locais de

menor valor ecoldgico, minimizando os potenciais impactes decorrentes.

De facto, trata-se de um componente que embora seja assumida como um objetivo a prosseguir pela revisao do PDM
da Guarda, enfrenta um conjunto de desafios que decorrem de outros objetivos de base territorial, em especial os
relacionados com a atividade econdmica. Sera importante monitorizar a implementagao dos objetivos de politica
preconizados para o subsistema natural e biofisico do concelho da Guarda, definido no modelo territorial do PDM,
com os demais previstos para os outros subsistemas, e garantir a plena aplicacao das disposicoes do POPNSE, da Rede
Natura 2000 e da EEM, sendo de sublinhar que a area inserida no PNSE e na ZEC Serra da Estrela, foi

classificada/qualificada como espaco natural e paisagistico.

e DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA

Neste critério de avaliacao, verifica-se uma relacdo positiva com as QE2, QE3 e QE4, considerando-se as demais

como incertas.

As QE2 e QE4, relacionadas com a coesao econdmica e social e com o reforco da insercao da cidade da Guarda nas
varias escalas territoriais, consubstanciam as que se configuram como maiores oportunidades para este FCD, na
medida em que ambas apostam no desenvolvimento de novas atividades e por esse motivo, contribuem de forma

significativa para a diversificacao e reforco da base econoémica do concelho.

Por sua vez, para as QE1 e QES5, considera-se serem de relacao neutra ou incerta. Ainda que no ambito do QE1, a
valorizacdo ambiental e dos recursos enddgenos, possa contribuir para a criacdo de novas atividades e emprego
relacionado com atividades econdmicas tradicionais associadas a agricultura, floresta e/ou pecuaria, ou turismo de

natureza, por exemplo.

De referir que no ambito da revisao do PDM sdo preconizadas um conjunto de projetos e de orientacdes para esta
matéria. Ao nivel do solo urbano, sao definidas varias areas destinadas ao acolhimento de atividade empresarial, em
especial na cidade da Guarda, mas também preconizando o desenvolvimento de atividades economicas associadas a

exploracao e transformacao dos produtos locais, sejam florestais, agropecuarios, e ainda da atividade turistica.

e  ATRACAO E FIXACAO DE POPULACAO

Considera-se que todas as QE podem ter um contributo positivo para este critério de avaliacdo. Seja por via da
aposta na geracao de emprego, criacao de riqueza, melhoria das condicoes de vida da populacao ou na valorizacao
territorial/ambiental, todas as QE visam, em ultima instancia, a fixacdo da populacéo residente, e as QE2, QE3 e

QE4, pretender dar um contributo relevante para a atracao de novos residentes.

No ambito da revisao do PDM foram definidos 3 cenarios demograficos, 2 deles apontando para uma tendéncia de
diminuicao da populacado residente. O cenario mais voluntarista, aponta para uma inversao desta tendéncia, mas

mesmo assim nado vai para além de um acréscimo populacional na ordem dos 3%, para 2031.
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A atracao e fixacao de populacao depende de um conjunto significativo de fatores, em especial os relacionados com

a oferta de emprego, e com a prossecucao de objetivos de coesdo econdmica, social e territorial.

e QUALIFICACAO/FORMACAO DA POPULACAO

A semelhanca dos critérios de avaliacdo anteriores, também se verifica uma relacdo positiva com a maioria das QE,
sendo as QE3 e QE4 as que constituem uma maior oportunidade. Com efeito, tendo em conta que a QE2 esta
relacionada com a coesdao econdémica e social, através do desenvolvimento das atividades economicas e sua
contribuicao para a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada, tem

uma clara relacdo com a melhoria dos niveis de qualificacao da populacao residente.

Também a QE4, uma vez que visa o aprofundamento da cidade da Guarda nas varias escalas territoriais, alicerca-se
no desenvolvimento de atividades economicas que necessitam de recursos humanos qualificados e que poderao

constituir-se como um estimulo para maiores niveis de formacao dos residentes.

Trata-se de uma matéria que depende de dinamicas que sao externas as da revisao do PDM, ainda que sejam previstas

um conjunto de intervencoes relacionadas com a melhoria da rede de equipamentos de ensino.

e QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

As QE selecionadas apresentam, na sua generalidade, uma relagao de oportunidade com este critério de avaliagao.

Com efeito, € a QES5, associado a Valorizacao do Territério que mais se relaciona com este FCD, estruturando um
conjunto de orientagdes/linhas de acdo que tém como objetivo tornar o territorio do municipio mais atrativo, para

residentes, trabalhadores e visitantes.

Também a QE2, uma vez que visa o reforco da coesdo territorial podera ser importante para a qualificacdo do
sistema urbano, em especial promovendo um maior equilibrio na rede urbana e desenvolvendo oportunidades para
uma revalorizacdo dos varios aglomerados populacionais existentes no municipio, que promovam uma menor

dependéncia do principal polo atractor - a cidade da Guarda.

E exatamente por isso que se considera a QE4 como de relacdo neutra ou incerta com o critério de avaliacdo
selecionados. Se por um lado, as medidas/propostas relacionadas com esta QE podem ser consideradas como
positivas para a qualificacao da cidade da Guarda, podem resultar na manutencao de um excessivo protagonismo
desta cidade no contexto do sistema urbano municipal e um desinvestimento nos restantes aglomerados urbanos ou

rurais existentes, constituindo um risco a propria coesao territorial que se pretende alcancar

As demais QE apresentam uma relacao positiva. A QE1 tendo como objetivo a salvaguarda e valorizacao dos recursos
naturais e paisagisticos apresenta-se como uma oportunidade para a valorizacdo e promocao do territério, ainda que
ainstalacao de determinadas atividades econémicas poderao ser incompativeis com a preservacao da biodiversidade
e paisagem local, sendo importante que as atividades econdémicas mais impactantes se desenvolvam nos espacos
delimitados para o efeito, e que respeitem a capacidade de carga e sensibilidade ecologica do Parque Natural da

Serra da Estrela.
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A QE3, visa a coesao econoémica e social, através do desenvolvimento das atividades econémicas e sua contribuicao
para a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada. Considera-se que
o potencial de atracdo de populacdo pode ser um estimulo a qualificacdo do sistema urbano, em especial se essa
atracdo de populacdao mais jovem for acompanhada de uma politica de reabitar os aglomerados populacionais
atualmente mais rarefeitos demograficamente. Ao nivel do critério de avaliacdo de promocéo e valorizacdo do
territorio, a relacdo estabelece-se como incerta, na medida em que esta muito dependente do tipo de atividade
economica que se implantar no municipio, que podera desvalorizar o espaco rural, desqualificar a imagem dos
aglomerados urbanos e por isso mesmo constituir um risco para este critério de intervencao.

Genericamente, a proposta da revisao do PDM alicerca-se num conjunto de propostas e/ou orientacoes relacionadas
com a qualificacdo e promocéao do territorio. Ainda que grande parte das propostas estejam relacionadas com os
espacos urbanos, onde se identificam um conjunto de prioridades associadas a requalificacao urbana, ampliacao,
conservacao e requalificacdo das infraestruturas urbanas, a promocdo de uma mobilidade urbana sustentavel e
acessibilidades inclusivas, e a promocdo de solos programados para acolhimento de atividades econémicas, em
especial a consolidagcao do no logistico internacional, no solo rUstico, as preocupagdes estao centradas no apoio as
atividades tradicionais e aos sistemas produtivos locais, e a certificacdo de produtos, assim como na promocao
turistica.

Em termos do patriménio construido, destaque para a delimitacdo de 120 nlcleos antigos dos aglomerados
populacionais na planta de ordenamento - salvaguardas, de forma a promover um conjunto de regras supletivas que

visam a sua salvaguarda e valorizacao.

-

GUARDA

MUNICIPIO DA GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda .
1097.20 pagina | 35

"

Sowaal SMONTEIRD




CTGA

CENTRO TECNOLOGICO DF SESTHO AMBIENTAL

7.3 DIRETRIZES PARA O SEGUIMENTO

Atendendo ao exposto relativamente a cada FCD, de seguida sao expressas as diretrizes para a fase de seguimento.

As diretrizes podem ser de planeamento, gestao e/ou monitorizacao.

Tabela 15| Diretrizes para o seguimento referentes aos FCD “Sustentabilidade Ambiental”, “Desenvolvimento

Socioeconomico” e “Qualificacdo e Promocao do Territorio”

FCD PLANEAMENTO E GESTAO

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

MONITORIZAGAO

Identificar medidas de gestao necessarias para minimizar eventuais problemas nos sistemas de gestao e

abastecimento de aguas, bem como minimizar os problemas existentes nos sistemas de drenagem e

tratamento de aguas residuais
Promover agodes de sensibilizacao da populagao para uma utilizacdo mais racional das aguas
Promover agoes de sensibilizagao para a reciclagem e reutilizacao dos residuos urbanos.

Identificar areas de deposicao indiscriminada de residuos, e promover campanhas de sensibilizacao da

populacao referente a tematica

Garantir a adequada implementac&o e operacionalizacao da Estrutura Ecoldgica Municipal delimitada, bem

como a sua correta integracao em outros planos territoriais

Promover acdes de sensibilizacao relativas a preservacao e protecao do espaco florestal, orientadas para

a problematica dos incéndios

Assegurar que as acOes desenvolvidas na Serra da Estrela sdo compativeis com os valores naturais

existentes, pelo facto de se tratar de uma area classificada

Cumprimento das metas estabelecidas nos programas e planos setoriais

Promover uma monitorizacdo do faseamento da melhoria da rede de abastecimento de agua e da
ampliacao da rede de drenagem e tratamento de aguas residuais de modo a garantir o aumento da

cobertura a populacéo

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo da qualidade das aguas subterraneas e

superficiais, com maior cobertura concelhia

Avaliar e monitorizar os fogos florestais, bem como assegurar a implementacao de medidas de vigilancia

e reflorestacao de areas ardidas
Monitorizar e limpar zonas suscetiveis a cheias e/ou inundacées no concelho

Monitorizar a implementacdo de planos de requalificacdo ambiental das areas de revelacdo e

aproveitamento de recursos geologicos
Monitorizar o crescimento das espécies utilizadas na recuperacao ambiental das ribeiras
Monitorizar as espécies invasoras da flora e da fauna

Monitorizar a pressao turistica
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FCD PLANEAMENTO E GESTAO

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONONIMICO

MONITORIZACAO

Desenvolver estudo com vista a identificacdo das oportunidades de diversificacdo do atual modelo de
desenvolvimento econémicos, baseado em incorporacao de inovacdo, conhecimento e qualificacdo de

recursos humanos

Acompanhar a implementacao da rede de equipamentos coletivos prevista, direcionando-a para a
colmatacao das necessidades existentes

Promover em conjunto com o centro de emprego e outras entidades com responsabilidade na matéria,

politicas de qualificacdo progressiva e integracdo no trabalho da populacao ativa desempregada

Reforcar o sistema de apoio/incentivo as empresas locais, fomentando a empregabilidade e

empreendedorismo locais

Promover a instalacdo de novas empresas e industrias no concelho, aproveitando os efeitos multiplicadores

do projeto do Porto Seco da Guarda, privilegiando a fixacao de empresas com certificacao ambiental

Promover, apoiar e divulgar o desenvolvimento de atividades econémicas tradicionais, associadas a

produtos locais.

Monitorizacao da evolucao da populacao residente e da sua distribuicao pelo territério;
Monitorizacao do indice de envelhecimento;

Monitorizacao da criacdo de emprego por ramo de atividade, e por qualificacdo académica;
Monitorizacdo da proporcao da populacdo residente a trabalhar nos estabelecimentos sedeados no
municipio;

Monitorizacao das taxas de constituicao/dissolucao de empresas;

Monitorizacao das taxas de atividade e de desemprego, por género e estrutura etaria;

Monitorizagao dos niveis de qualificacdo da populagao residente;

Monitorizacdo do niUmero de equipamentos coletivos, por tipologia.

Monitorizacao das taxas de cobertura dos equipamentos coletivos de ensino e das taxas de ocupacao dos

equipamentos sociais de apoio a infancia e aos idosos.
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QUALIFICACAO E PROMOGCAO DO TERRITORIO
[

MONITORIZAGAO

o 1
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FCD PLANEAMENTO E GESTAO

Desenvolver incentivos para a reabilitacdo e para o reabitar dos nlcleos antigos das aldeias existentes
Promover a reabliltacdo de edificios em respeito com as caracteristicas da paisagem local, nao
introduzindo elementos dissonantes

Aumentar a rede pedonal e ciclavel municipal

Garantir a execucao das Areas de Reabilitacdo Urbana

Renaturalizar os espacos obsoletos ou degradados, integrando-os na Estrutura Ecologica Urbana
Promover uma ocupacao planeada das areas destinadas a atividade econdémica

Promover acdes de sensibilizacdo e formacédo da populagdo para a importancia da preservacdo da

habitacéo, dos espacos publicos e do patrimoénio em geral

Monitorizar os processos de artificializacao do solo
Monitorizar a ocupacao do solo urbano e dos aglomerados rurais
Monitorizar o nimero de edificios reabilitados e as licencas para construcao nova

Monitorizar a taxa de execucao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
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8.QUADRO DE GOVERNANCA PARA A ACAO

O presente ponto serve para identificar as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na Avaliacdo

Ambiental Estratégica, no processo de implementacdao do PDM da Guarda. Assim, identifica-se um quadro de
governanca para o Plano que garanta o cumprimento dos objetivos definidos relativos aos Fatores Criticos para a
Decisao, bem como a concretizacao das diretrizes propostas.

Na Tabela 16 sao identificadas as entidades e os agentes que se considera ter um papel importante na
operacionalizacao, monitorizacao e gestao das acoes previstas

Tabela 16 |Quadro de Governanca para a acdao no ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisao do

PDM da Guarda.
ENTIDADES

Camara Municipal da Guarda

AcOES
Implementar o Plano de Controlo e Monitorizacao
Controlar/monitorizar as infraestruturas existentes
Assegurar a implementacao, funcionamento e manutencao das infraestruturas
previstas e que asseguram a melhoria da qualidade de vida da populacao e das
condicoes ambientais
Manter atualizada as perspetivas de cobertura dos sistemas de recolha e
tratamento de aguas
Estabelecer orientacbes e metas municipais de protecdo e requalificacao
ambiental e assegurar a sua monitorizacdo em colaboracao com outras
entidades (CCDR-Centro, APA/ARH, ICNF, etc.)

Fomentar e apoiar os processos de participagao publica

de

Desenvolvimento Regional do Centro

Comissao Coordenacao e

Manter atualizadas as perspetivas e orientacoes de desenvolvimento regional

Monitorizar as necessidades regionais

Comunidade Intermuncipal das

Beiras e Serra da Estrela

Monitorizar a implementacao dos projetos inscritos no PE@CIMBSE 2030

Disponibilizar informacao atualizada sobre a rede de transportes coletivos

Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

Manter atualizados os diagndsticos e respetivas metas e objetivos
Manter atualizado o sistema de monitorizacao e informacao relativamente aos

recursos hidricos

Conservacao da Natureza e das

Florestas, IP.

Monitorizacao e gestado das areas de elevado valor natural (Rede Natura 2000
e Parque Natural da Serra da Estrela) e das areas submetidas a regime florestal

Direcao Geral do Territorio

Manter atualizado o Observatorio do Territorio e do Urbanismo

Instituto do Emprego e Formacao

Profissional

Manter atualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego

e formacao profissional

Populacao em geral

Adotar praticas quotidianas de protecao e valorizacdao ambiental
Participar no processo de consulta publica

Adotar comportamentos de prevencao aos riscos naturais
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9.CONCLUSAO

0 presente relatorio constitui o Resumo Nao Técnico do processo de Avaliacao Ambiental Estratégica da Revisao do
PDM da Guarda.

Indicou-se a existéncia de um potencial conflito entre as Questdes Estratégicas, “Valorizagao Ambiental, com vista
a protecao, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e paisagisticos” e “Coesao Econémica e Social,
através do desenvolvimento das atividades econdmicas e sua contribuicdo para a atracao e fixacao da populacao
residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada”, no entanto, esta podera ser minimizada com a
incorporacao de medidas e politicas que vao ao encontro da protecdo, salvaguarda e valorizacdo dos recursos e
valores naturais e paisagisticos.

Da analise resultante eventuais efeitos significativos no ambiente resultam que existem mais efeitos de natureza
positiva do que de natureza negativa. Sera de referir que de acordo com as intencdes do Plano os efeitos de natureza
negativa surgem ao nivel da Biodiversidade, Fauna e Flora, Atmosfera, Solos e Saide Humana, ndo querendo dizer
que estes fatores nao tenho igualmente efeitos positivos.

Verifica-se que a implementacao do PDM da Guarda apresenta um conjunto de oportunidades e riscos. Assim para
cada um dos Fatores Criticos para a Decisao temos:

. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: apesar da boa percentagem de cobertura, existe uma margem para a melhoria

dos sistemas de abastecimento de agua e dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, bem como dos
sistemas de recolha de residuos urbanos, conferindo, nao s6 melhoria da qualidade de vida da populacdo, bem com
melhoria e preservacao dos recursos naturais e paisagistico.

Sera importante investir na participacdo, sensibilizacdo e responsabilizacdo da populacdo. Um territério
ambientalmente saudavel é sem divida um atrativo, e uma mais-valia, podendo ser associado a imagem de marca
do concelho. Para esta boa imagem, sera importante incentivar a implementacao de atividades que sejam “amigas
do ambiente”, isto é, com condicées de sustentabilidade e com praticas de laboracdo amigas do ambiente,
promovendo a qualidade ambiental e sustentavel concelhia.

Atendendo a extensao do territorio rural, florestal e inserido em areas de elevado valor natural, sera importante a
implementacdo dos mecanismos de salvaguarda destes bens territoriais compatibilizando as atividades e praticas
que se desenvolvem nestes espacos.

. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: este critério apresenta, como seria de esperar, essencialmente relacoes

positivas. A insercdao da cidade da Guarda nas varias escalas territoriais, e a coesdo econdémica e social
consubstanciam as QE que se configuram como maiores oportunidades para este FCD, na medida em que ambas
apostam no desenvolvimento de novas atividades e por esse motivo, pretendem contribuir de forma significativa
para a diversificacdo e reforco da base econémica do concelho. Temos igualmente uma aposta na geracdo de
emprego, criacao de riqueza, melhoria das condicées de vida da populacao ou na valorizagao territorial/ambiental.

Sera importante que este desenvolvimento, tenha em consideracdo uma valorizacdo ambiental e dos recursos
endogenos, possa contribuir para a criacao de novas atividades e emprego relacionado com o turismo de natureza,

por exemplo, ou atividades economicas tradicionais associadas a agricultura, floresta e/ou pecuaria.

o QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO: na sua generalidade, verifica-se uma relacao de oportunidade com

este critério de avaliacdo. Assim, pretende-se uma valorizacdo do territdorio da Guarda, assente em
orientacdes/linhas de acao para tornar o municipio mais atrativo, para residentes, trabalhadores e visitantes. Sera
importante promover um maior equilibrio na rede urbana com o desenvolvimento de oportunidades para uma
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revalorizacdo dos varios aglomerados populacionais, de modo que estes apresentem uma menor dependéncia do
principal polo atractor - a cidade da Guarda.

A promocao e valorizacdo do territorio, esta muito dependente do tipo de atividade econdmica que se pretende
implantar no municipio, que podera desvalorizar o espaco rural, desqualificar a imagem dos aglomerados urbanos e

por isso mesmo constituir um risco para este critério de intervencao.

Assim, em funcao dos seus efeitos positivos e negativos a atuacdo no PDM da Guarda devera maximizar os seus
beneficios e reduzir ao maximo os efeitos negativos resultantes da sua implementagao.
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