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CENTRO TECNOLOGICO DG GESTAD AMBIENTAL

1.INTRODUCAO

O presente Relatorio - Relatorio Ambiental Final- constitui a 3% Fase do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégico
da Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda.

Os Instrumentos de Gestdo Territorial estao sujeitos ao regime de Avaliacdo Ambiental Estratégica, definido pelo
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

De acordo o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao, “a avaliacao ambiental de planos e
programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento de tomada de decisao, que se destina a

incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma decisao.”

A Avaliacao Ambiental Estratégica € um processo onde um conjunto de procedimentos é encadeado, devendo decorrer
em paralelo com a elaboracao do proprio Plano, desempenhando desta forma o seu papel de facilitador da decisao e de
integracao das questoes ambientais e de sustentabilidade.

Nos pontos 2 a 5 do presente documento é feita uma sintese relativamente a fase anterior do processo de Avaliacao

Ambiental Estratégica da Revisao do PDM da Guarda.
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2.0BJECTIVOS E METODOLOGIA DA AAE

0 objetivo da elaboracao da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisao do Plano Diretor Municipal da Guarda é fornecer
dados, informacao aos responsaveis pela elaboragao do Plano, facilitando o processo de planeamento do mesmo. Através
desta avaliacao pretende-se produzir um Plano melhor, onde sejam integradas as dimensoes Ambiente e

Sustentabilidade, contribuindo para a melhoria das praticas de Gestao Territorial.

A AAE deve ser um processo articulado com o processo de elaboracao do Plano, nas suas diferentes fases, de modo a poder
desempenhar o seu principal objetivo, garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas no Plano sao tomados

em consideracdo durante a sua elaboracao, assegurando uma abordagem estratégica da acdo de planeamento.

O Plano Diretor Municipal da Guarda teve a sua 12 publicacao a 17 marco 1994, ratificado pelo Governo em 12 de maio e
publicado em Diario da Republica de 20 de julho do mesmo ano, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/94.
Desde entao, ja foi objeto de 4 alteracdes, a Gltima em 2022, publicada através do Aviso 4066/2022, de 24 de fevereiro,
atendendo ao tipo de alteracoes efetuadas nao careceram de sujeitar a processo de AAE.

Em marco 2019, foi deliberado dar inicio a Revisdao do Plano Diretor Municipal Guarda.

Através do processo de AAE pretendemos “identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente
resultante da aplicacdo do plano”, e, sempre que possivel, formular “alternativas razoaveis” bem como a adocdo de

“solucoes inovadoras mais eficazes e sustentaveis”, e desta forma desempenhar o objetivo da AAE.

A metodologia desenvolvida para a AAE da Revisao do PDM da Guarda tem por base o “Guia de Boas Praticas para a
Avaliacao Ambiental Estratégica” [17],” Guia de Melhores Praticas para Avaliacao Ambiental Estratégia” [18] e “Guia

da Avaliacao Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio”[9].

O esquema da Figura 1 apresenta a metodologia geral da AAE da Revisao do PDM da Guarda, onde se destacam as 4 Fases:

« Definicdo do Ambito | Relatério de Definicao dos Fatores Criticos para a Decisao

« Relatorio Ambiental Preliminar

» Relatorio Ambiental Final e Resumo ndo Técnico

 Declaracao Ambiental

o)
o
—
S
S
O
o
o
=
()
o
o
o
o
(G
R
=
ot

Figura 1|Fases do processo de AAE da Revisao do PDM da Guarda
A Fase 1, materializada através na Definicdo do Ambito|Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo, pretendeu
definir a dimensao estratégica do objeto de avaliacdo, isto é, a percecao das intencdes e objetivos a alcancar com a
Revisao do PDM da Guarda. Pretendeu, igualmente, identificar as dimensdes de anadlise relevantes no processo de

tomada de decisao - os Fatores Criticos para a Decisao - assegurando desta forma a objetividade e focagem do processo
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- - de AAE. A finalidade é assegurar que a AAE se
| AVALIAGAO AMBIENTALESTRATEGICA

concentre no que € importante, que

Definicdo QRE, QE, e FCD compreenda e se adapta ao contexto natural,

Identificacio das ERAE e Estratégia social, cultural, politico e econdémico do objeto
de Comunicagdo

de avaliacao.

DEFINIGAO DE AMBITO |

! 1
! 1
! 1
! 1
1
L
! 1
! 1
! 1
L ----+| ERAE
P! ORI Esta fase do processo, com a elaboracdao do
Lo l «----| Recegio . . o o
| : ! parecer respetivo Relatorio constitui a referéncia para os
I 1 T ~
Analise das opgoes do Plano com
;] 2: FCD trabalhos subsequentes da AAE. No contexto da
4 1
1 : . . . . ~ .
.- — . Diretiva Europeia e Legislacao Nacional, o
} < ! ~ Analise de tendéncias dos FCD
! S 4 ﬁ Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisao
< 1
I L 3T S % . .. . . A .
! 3 | Andlise das Oportunidades e Riscos satisfaz os requisitos legais relativos ao ambito e
-k T . s
! 2 : RELATORIO AMBIENTAL alcance da avaliacdo e pormenorizacao da
1 8! PRELIMINAR ---->| ERAE . s . s .
1 e informacao a incluir no Relatorio Ambiental.
: 8 : 1 <« ---- Rececao
! arecer P . afs
o : B Nesta Fase foi igualmente identificada a
LG RELATORIO AMBIENTAL FINAL
! g I RESUMO NAO TECNICO participacao de todas as partes interessadas. Foi
| ! ) ]
o w - = = determinado o contexto institucional do
: I <- N roposta de Plano e Relatodrio _____,
roo - Amblental.final processo de AAE - as Entidades com
1 ! !
; | ) Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) a
¢! RELATORIO AMBIENTAL FINAL )
b envolver - bem como a estratégia de
1 ! !
roo : ' - comunicagao a efetuar durante as varias fases do
! CDECISAO FINAL - APROVA(;AO) . o
b : processo (as ERAE e ao publico em geral). Na
I
) 1
! 1
! 1
1 1

[.
1
1
i
FASE 4

DECLARACAO AMBIENTAL estratégia de comunicacdo importa verificar o
tipo de plblico a envolver e a forma de

PROGRAMA MONITORIZAC;\O E comunica(;éo_
AVALIACAO DE DESEMPENHO

A definicdo do ambito concretizou-se no

Relatério de Fatores Criticos para a Decisao, o

SEGUIMENTO

Monitorizagao

qual foi sujeito a um escrutinio por parte das
Figura 2|Processo interativo da AAE. ERAE. Essa consulta permitiu receber contributos

para se definir o ambito, alcance e pormenorizacao da avaliacdo ambiental estratégica da Revisao do PDM da Guarda.

A Fase 2, cujo resultado foi a elaboracédo do Relatoério Ambiental Preliminar, consistiu na analise das opgoes estratégicas
desenvolvidas em sede da Revisao do PDM da Guarda, relativamente aos Fatores Criticos para a Decisdao definidos na

Fase 1 do processo de AAE e respetivos indicadores.

Os Fatores Criticos para a Decisao definidos e apresentados na Fase 1 irdo integrar a Fase 2 do processo. Para cada Fator
Critico para a Decisao sera efetuada uma analise de tendéncia dos mesmos na area de intervencao, de acordo com os

indicadores definidos.

Sera efetuada uma analise das oportunidades e riscos das opcoes estratégicas do Plano relativamente aos Fatores Criticos

para a Decisao definidos. Nesta fase serao igualmente desenvolvidas diretrizes de planeamento, monitorizacao e gestao.
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Trata-se assim de uma fase central do processo, e foi consubstanciada em dois documentos: Relatério Ambiental
Preliminar e Resumo Nao Técnico do Relatorio Ambiental Preliminar, os quais foram sujeitos a apreciacao das ERAE.

A Fase 3, que consubstancia a presente fase, inicia-se com a ponderacao da consulta as ERAE e incorporacédo dos seus
contributos no Relatorio Ambiental. Nesta fase, sera igualmente elaborado o Resumo Nao Técnico, dando cumprimento
ao disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacado atual. Estes
documentos seguirdo para consulta publica, acompanhando a proposta de revisao do PDM da Guarda, que sera submetida

ao seu periodo de discussao publica.

Terminado o periodo de participagao publica, inicia-se a etapa de ponderacao dos contributos recebidos, apresentando-

se a justificacdo técnica para a sua integracdo, ou ndo, na AAE, culminando assim numa revisdo ao Relatério Ambiental.

Em paralelo, a troca de informacoes entre a revisao do PDM da Guarda e o processo de AAE, resulta nas versoes finais

de ambos.

Em sequéncia, sera a elaborada a uUltima fase do processo de AAE - Fase 4 - que corresponde a Declaracdo Ambiental,
documento que encerra formalmente o processo legal, apos a aprovacao da Revisao do PDM pela Assembleia Municipal
da Guarda.

Posteriormente termos de considerar uma ultima etapa deste processo - Seguimento - que sucede a publicacdo e
implementacao do Plano Diretor Municipal da Guarda e tem inicio no momento em que as suas opc¢oes se tornam
eficazes. Trata-se assim de uma fase de monitorizacao e avaliacao, que permita de forma atempada e justificada reagir

a desvios da trajetoria definida, dando continuidade aos objetivos e finalidades da AAE,

A Camara Municipal deve avaliar e controlar os efeitos significativos decorrentes da aplicacdo/execucdo do Plano,
verificando se estao a ser adotadas as medidas de controlo descritas na Declaracao Ambiental, através de um Programa
de Monitorizacao e de avaliacao do desempenho, a fim de identificar atempadamente e corrigir efeitos negativos nao
previstos anteriormente, bem como monitorizar e controlar os efeitos positivos provenientes da implementacao do

Plano. Desta forma, pretende-se assegurar o contributo da AAE nas dimensdes de Ambiente e Sustentabilidade.

Todos os documentos produzidos (incluindo a proposta final da Revisao do PDM) serao entregues a Agéncia Portuguesa

do Ambiente (APA), bem como disponibilizados no site da CM da Guarda, em conformidade com a legislacao aplicavel.
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3.ENTIDADES COM RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ESPECIFICA (ERAE)

0 processo de Revisao do PDM obriga a constituicado de uma Comissao Consultiva'. De acordo com a entdao DGOTDU?, as
Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE), as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da execucao do Plano, deverao integrar a Comissao Consultiva de modo a que nela exercam as competéncias

consultivas em matéria de definicdo do ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica e elaboracao do Relatério Ambiental.

De acordo com esta entidade [9], devem ser consultadas as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da execucao do Plano. Estas

entidades sao denominadas ERAE (Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica).

0 seu papel sera, nao s6 de acompanhar o processo, mas igualmente exercer competéncias consultivas dando seu parecer

e contributo nas diversas fases do processo de AAE.

Consideramos que para o processo de AAE da Revisao do PDM da Guarda, as ERAE a considerar deverao ser as mesmas
que sao consultadas em sede do processo de planeamento, representadas na Comissao Consultiva, a data definidas no
Despacho n. °188/2020, no DR n. °4, 2.2 série, de 07.01.2020:

e  Camara Municipal da Guarda;

. Assembleia Municipal da Guarda;

e  Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (que preside);
e  Administracdo Regional de Saide do Centro;

e  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. /Administracdo da Regido Hidrografica;
. ANAC - Autoridade Nacional da Aviacao Civil;

e  ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes;

e  Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil;

o Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

e  Direcao-Geral de Alimentagao e Veterinaria;

e Direcao-Geral de Energia e Geologia;

. Direcao-Geral do Ensino Superior;

e Direcao-Geral de Insercao e Servicos Prisionais;

e Direcdo-Geral do Territorio;

e Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

e Direcao Regional da Cultura do Centro;

e Direcao de Servicos da Regiao Centro da Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares;
e  Guarda Nacional Republicana;

e  Policia de Seguranca Publica;

e  |APMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P.;

. Infraestruturas de Portugal, S. A.;

. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

. Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P.;

. Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

e Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P.;

1 Funcionamento regulamentado na Portaria n.°27772015, de 10 de Setembro
* 2 «Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio“, Novembro de 2008, DGOTDU e APA
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Instituto da Seguranca Social, I. P.;
REN - Redes Energéticas Nacionais;
Servicos de Estrangeiros e Fronteiras;
Turismo de Portugal, I. P.;

Aguas do Vale do Tejo;

Camara Municipal de Almeida;
Camara Municipal de Belmonte
Camara Municipal de Celorico da Beira;
Camara Municipal da Covilh;
Camara Municipal da Gouveia;
Camara Municipal de Manteigas;
Camara Municipal de Pinhel;

Camara Municipal de Sabugal.

@ ©) ©) @

SoRaL & MONTEIRO

e SES

No Anexo 1 e 2 encontra-se uma tabela com uma sintese dos pareceres das ERAE consultadas, no ambito da 12 e 22 Fase

do processo de Avaliacao Ambiental Estratégica.
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4.0BJECTO DE AVALIACAO

A Revisao do PDM da Guarda e os seus objetivos e intencdes constitui o objeto da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A oportunidade da Revisao do PDM da Guarda decorre da necessidade de adequacdo a evolucao das condicoes
ambientais, economicas, sociais e culturais, e da necessidade de ajustamento a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, bem como a necessidade de adequacao do plano ao novo quadro juridico em vigor nas areas do

urbanismo, ambiente e ordenamento do territorio.

Os termos de referéncia que fundamentam a oportunidade da Revisao do PDM da Guarda e o modelo de organizacao

espacial do territorio municipal, tém como objetivos gerais:

1) A sustentabilidade ambiental promovendo a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais
e paisagem compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econémicas, residenciais e de

recreio e lazer;
2) A fixacao da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria;
3) A afirmacao da cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto nacional e regional;
4) A promocao de uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

5) A promocdo da construcdo sustentavel através da reabilitacdo e requalificacdo urbanas e da protecéo e

valorizagao do patriménio construido;

6) A articulacao com as orientacdes estabelecidas pelos programas no ambito nacional, regional e intermunicipal

com incidéncia territorial.

Entendeu-se que esta 1° Revisdo do PDM da Guarda deve contribuir para a concretizacdo da estratégia de

desenvolvimento territorial que prossegue a visao de:

AFIRMAR O MUNICIPIO DA GUARDA COMO UM TERRITORIO COMPETITIVO, QUALIFICADO E COM QUALIDADE DE VIDA
QUE PROMOVE A FIXAGAO DA POPULAGAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, REFORCANDO A SUA
BASE ECONOMICA E ATRATIVIDADE TURISTICA COM BASE NA VALORIZAGAO DA SUA LOCALIZAGAO RELATIVA NAS
REDES LOGISTICAS E NO SEU PATRIMONIO NATURAL, PAISAGISTICO E CULTURAL.

Por outro lado, entende-se que a estratégia de desenvolvimento territorial e a visdo sdo sustentadas em 14 objetivos

estratégicos organizados em quatro eixos de intervencao.
Eixo 1 - Melhoria da qualidade de vida, do bem-estar e da coesdo social e territorial

OE1. Promover uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

OE2. Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de agua, aguas

residuais, residuos solidos, gas natural, rede viaria e transportes e comunicacdes moveis);
OE3. Promocéo publica de habitacéo.
Eixo 2 - Salvaguarda e valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e cultural edificado e arqueologico

OE4. Promover a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as

com as necessidades de solo para as atividades econdémicas, residenciais e de recreio e lazer;

MUNICIPIO DA GUARDA
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OES. Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producéo florestal, a producéo agricola e o elevado potencial
pecuario e cinegético do concelho;

OE6. Promover a construcao sustentavel através da contencdo da edificacdo dispersa e da promocdo da reabilitacdo e
requalificacdo urbanas e da protecéo e valorizacdo do patriménio construido;

OE7. Promover o aproveitamento do potencial natural para a producédo de energias renovaveis.
Eixo 3 - Ordenamento florestal e protecgao civil

OE8. Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as condicionantes naturais, a
ocupacao urbana existente em areas rurais e regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e utilizacdes possiveis em espaco

florestal, salvaguardado a adequada protecao civil;
OE9. Promover o aumento das reservas superficiais de agua no concelho;

OE10. Promover a articulacgao eficaz e eficiente com outros planos municipais, nomeadamente o Plano Municipal de Emergéncia e
Protecéo Civil e o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Eixo 4 - Competitividade, afirmacao e consolidacdo da posicdo do concelho da Guarda na regiao
OE11. Promover a fixacdo da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE12. Reforcar e diversificar a base economica do concelho tendo por base as suas potencialidades para as atividades agricolas,
pecuarias, e silvicolas, o setor do turismo e lazer e dos tecidos produtivos locais baseados em atividades tradicionais certificadas;

OE13. Afirmar a cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto regional;

OE14. Consolidar a cidade da Guarda como um importante n6 da cadeia logistica nacional e internacional potenciado os efeitos

multiplicadores da instalacao do Porto Seco.
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5.DEFINICAO DOS FCD

A definicao dos Fatores Criticos para a Decisao é o elemento chave dos processos de AAE. Estes Fatores Criticos para a
Decisao estabelecem o foco da AAE, a estrutura da avaliacdo e os estudos técnicos relativos a analise de tendéncias. A
identificacao dos Fatores Criticos para a Decisao resulta da analise integrada dos seguintes elementos (Figura 3).

¢ Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que fornece indicacoes
relativamente as macropoliticas, planos, politicas e orientacdes
estratégicas em matéria de ambiente e sustentabilidade, com os
quais o Plano se deve compatibilizar. Pretende-se estabelecer a
ligacao/afinidade do objeto de avaliacdo com os objetivos
estratégicos definidos nos Planos e Programas que fazem parte do
QRE.

e Questbes Estratégicas (QE), relacionadas com as politicas
fundamentais ou desafios associados ao objeto de avaliacao.
Constituem o que vai ser avaliado durante a AAE. Definem os
objetivos estratégicos e linhas de forca associadas ao objeto de
Figura 3 |Elementos que integram os Fatores avaliacdo, expressando as intencées do Plano, que serao
Criticos para a Decisao posteriormente materializadas num modelo de uso, ocupacao e

transformacao do solo.

e Fatores da Legislacdo (FL), que definem o ambito ambiental relevante, ajustadas ao tema, contexto e escala do
objeto de avaliacao tendo por base as questoes legalmente estabelecidas e definidas legalmente no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual (biodiversidade, populacao, salide humana, fauna, flora, solo, agua,

atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural, arquiteténico e arqueoldgico e paisagem).

Através destes 3 elementos, serao selecionados os Fatores Criticos para a Decisao (FCD). Para cada Fator Critico para a
Decisao serdo definidos critérios de avaliacao e respetivos indicadores, sendo que a sua informacao sera condicionada

a informacao disponivel, nomeadamente nas fontes estatisticas oficiais.

5.1 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

De acordo com o Guia de Melhores Praticas para a AAE [18] o QRE pode ser definido como “o quadro das macropoliticas
estratégias da AAE, estabelecendo um referencial para avaliacéo. Este quadro acolhe os objetivos ambientais e de
sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas em contextos internacionais, europeus e nacionais relevantes para a
avaliacdo estratégica. O QRE deve fornecer as metas e orientacées politicas que definem a direcéo estratégica. O QRE
deve também reconhecer e considerar outras orientacées relevantes de planeamento ou programdticas que possam ter
sinergias ou conflitos com o objeto da avaliacdo, o que é um requisito legal”.

Assim, numa primeira fase, para a construcao do QRE foram identificados e analisados os programas, planos e estratégias

de ambito nacional, regional e local, que estabelecem as macro orientacdes de politica, objetivos e/ou metas em
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matéria de ambiente e sustentabilidade e que se consideram relevantes, face aos objetivos estratégicos que se

pretendem atingir com a Revisao do PDM da Guarda.

Esta escolha foi norteada pelo principio que o QRE nao deve ser exaustivo, ou seja, nao se pretende a elencagem

exaustiva de todos os instrumentos em vigor, mas sim a identificacao seletiva de um conjunto de instrumentos

pertinentes.

Apds submissao da primeira fase da AAE a consulta das ERAE, foram contemplados outros instrumentos, que na

perspetiva das entidades sao relevantes para o presente processo, resultando assim, no seguinte QRE:

AMBIT

0 NACIONAL

Tabela 1]|Quadro de Referéncia Estratégica da AAE da Revisao do PDM da Guarda

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei n. °99/2019, de 5 de setembro
Plano Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolucao de Ministros n. °72/2016, de 24 de novembro
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 192/2023, de 26

de dezembro

Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de
24 de dezembro

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de
julho.

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 23/2024, de 5 de fevereiro e alterado na Resolucao do Conselho de Ministros n.°
109/2024, de 22 de agosto

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC 2023-2027)

Plano Nacional de Gestédo de Residuos 2030 (PNGR, 2030), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2023,

de 24 de marco
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030), aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 30/2023

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10
de junho

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 2020-2030 (PNGIFR), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 45-A/2020, de 16 de junho

Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n. °76/2016, de 9 de novembro

Plano Nacional para o Radao, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.~150-A/2022

Plano Rodoviario Nacional (PNR 2000), aprovado pelo Decreto-Lei n. °182/2003, na sua atual redacao

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050), aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n. °107/2019, de 1 de
julho

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) prorrogada até 2025, aprovada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho e prorrogada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10
de julho de 2020

Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio
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AMBITO NACIONAL
- Estratégia Turismo 2027 (ET 27), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros 134/2017 de 27 de setembro

- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada Resolucdo do Conselho de Ministros n. °6B/2015, de 4 de fevereiro
—  Estratégia Nacional para o Regadio 2030, em elaboragao

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI), aprovado pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro

—  Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 110/2017, de 27 de
julho

—  AMBITO REGIONAL

- Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT Centro), provisorio
—  Programa Operacional do Centro 2030 (Centro 2030)
—  Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Centro (RIS 3 Centro)

—  Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 83/2009, de 9 de setembro

—  Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF-Cl), aprovado pela Portaria n°55/2019 de 11 de

fevereiro, na sua atual redacao

—  Planos de Gestao das Regides Hidrograficas: RH3 Douro, RH4 Vouga, Mondego e Lis, RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH-
RH), aprovados pela Resolucao do Conselho de Ministros n. °62/2024

= AMBITO INTERMUNICIPAL

—  Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
—  Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas da regido das Beiras e Serra da Estrela (PIAAC-BSE)
—  Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel das Beiras e Serra da Estrela (PAMUS-BSE)

—  AMBITO MUNICIPAL

—  Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade da Guarda (PEDU)
- Estratégia Local de Habitacado (ELH)

—  Plano Municipal de Emergéncia e de Protecéo Civil (PMEC)

No Anexo 3 sdo apresentados os objetivos estratégicos, especificos ou operacionais de cada um destes instrumentos.

5.2 QUESTOES ESTRATEGICAS

As Questdes Estratégicas ambientais e de sustentabilidade, que resumidamente serdo apresentadas pelo acronimo QE
resultam diretamente das orientacdes estratégicas da Revisao do PDM da Guarda, constituindo assim os principais

objetivos a atingir com este instrumento de gestao territorial.
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Tratam-se assim de linhas de orientacao estratégica, em matéria de ambiente e sustentabilidade, que norteiam a revisao
do PDM, tendo-se identificado as seguintes:

QE 1. Valorizacao Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e
paisagisticos;

QE 2. Melhoria da Qualidade de Vida da Populacdo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das
condicoes de vida da populacéo residente e a sustentabilidade do territério da Guarda

QE 3. Coesao Economica e Social, através do desenvolvimento das atividades econdmicas e sua contribuicao para
a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada;

QE 4. Reforcar a Insercdo Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e
reforco da sua capacidade de polarizacao;

QE 5. Valorizacao territorial, em especial do patrimonio edificado nos aglomerados urbanos

As QE identificadas integram as dimensdes Ambientais, Econémicas e Sociais, consideradas as dimensoes base do

Desenvolvimento Sustentavel.

5.3 CONVERGENCIA ENTRE QRE E AS QE

Neste ponto pretendemos verificar a afinidade entre as Questdes Estratégicas definidas no ponto anterior e os objetivos
estratégicos estabelecidos nos Planos e Programas que consideramos como sendo o Quadro de Referéncia Estratégico
da AAE da Revisao do PDM da Guarda.

No Anexo 3 sdo apresentadas as varias matrizes de convergéncia/afinidade produzidas para cada um dos Programas,

Planos e/ou Estratégias considerados.

Neste ponto, e apos uma refletida analise dos objetivos dos instrumentos selecionados para o QRE da Revisdo do PDM da Guarda,
apresenta-se uma sintese da convergéncia entre estes e as QE identificadas, cujos resultados se dispoem na Tabela 2.

De uma forma genérica, pode concluir-se que todas as questdes estratégicas estabelecidas em sede da presente AAE tém
ligagoes, diretas ou indiretas, nos objetivos estabelecidos no referencial estratégico estabelecido pelos programas, estratégias
e planos considerados. Contudo, e dada a especificidade dos varios instrumentos que constituem o QRE, nem sempre essa

relacao € direta ou clara, e isso é percetivel consoante a escala territorial ou o setor a que o instrumento corresponde.

Assim, as QE1 - Valorizacdo Ambiental e QE2 - Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao, sao as que tém um maior
nimero de convergéncia com os instrumentos do QRE analisados, sendo que a QE4 - Reforcar a insercao territorial da
cidade da Guarda, é a que tem o menor nimero de ligacoes, considerando a propria particularidade da QE, que se refere

a um aspeto muito especifico da estratégia territorial a que a proposta de revisao do PDM pretende dar resposta.

Relativamente aos instrumentos do QRE, verifica-se que o menor nimero de convergéncias é relativo a instrumentos
sectoriais muito particulares, como os Plano Nacional de Gestdao de Residuos, Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos, Plano Nacional para o Raddo ou as Estratégias para o Regadio ou para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais, ou entao para instrumentos municipais operacionais, como o Plano Municipal de Emergéncia e Protecao
Civil estando correlacionado com a especificidade destes instrumentos.
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Todavia, quando existe alguma relacao entre estes instrumentos e as QE, esta evidencia-se sobretudo nas QE
relacionadas com a Valorizacao Ambiental e/ou Melhoria da Qualidade de Vida da Populacao.

Tabela 2 |Relacdo entre as QE e o QRE

QE pA AAE DA RevisAo bo PDM pA
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA GUARDA
| QE1 | QE2 | QE3 | QE4 | QF5 |

AMBITO NACIONAL

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio

Programa Nacional para a Coesao Territorial

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Programa Nacional de Investimentos 2030

Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificacao

Plano Setorial da Rede Natura 2000

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
Plano Estratégico Para a Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC)
Plano Nacional de Gest&o de Residuos

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030

Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional para o Radao

Plano Rodoviario Nacional 2000

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Estratégia Nacional da Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Turismo 2027

Estratégia Nacional para as Florestas

Estratégia para o Regadio 2030

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030
Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica

AMBITO REGIONAL
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro
Programa Operacional da Regidao Centro (Centro 2020)
Estratégia Regional de Especializacao Inteligente do Centro (RIS 3 Centro)
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior
Planos de Gestao das Regibes Hidrograficas do Douro, do Vouga, Mondego e Lis e do Tejo e

Ribeiras do Oeste
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QE pA AAE DA RevisAo bo PDM pA
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA GUARDA

Qe | QE2 | QE3 | Q4 | Fs |

AMBITO INTERMUNICIPAL
Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas das Beiras e Serra da Estrela
Plano de Acéo de Mobilidade Urbana Sustentavel das Beiras e Serra da Estrela

AMBITO MUNICIPAL

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Guarda - Plano de Acao de Reabilitacdo Urbana
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Guarda - Plano de Acao de Intervencéo nas
Comunidades Desfavorecidas
Estratégia Local de Habitacdo da Guarda

Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil (PMEC)

Legenda: QE1 - Valorizacdo Ambiental; QE2 - Melhoria da Qualidade de Vidada Populacdo; QE3 - Coesdo Econdmica e Social; QE4 - Reforcar a insercao
territorial da cidade da Guarda; QE5 - Valorizacdo Territorial

5.4 FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Como foi referido anteriormente os Fatores Criticos para a Decisao constituem os temas chaves a considerar no ambito da

avaliacdo, conferindo-lhe a focagem e seletividade necessaria para se constituir como um processo de natureza estratégica.

Do conhecimento das inter-relacdes positivas e/ou negativas que se estabelecem entre estas trés dimensoes, sugere-se
um conjunto de dimensodes criticas de analise e que deverao ser objeto de um estudo mais aprofundado na proxima fase

deste processo - através da elaboracao do Relatério Ambiental.

Os fatores considerados sao aqueles que podem causar eventuais efeitos significativos - positivos e/ou negativos -

resultantes da aplicacao do Plano, e sobre os quais a AAE se deve debrucar.
Assim, foram identificados como Fatores Criticos para a Deciséo:

e Sustentabilidade Ambiental
e Desenvolvimento Socioeconomico

e Qualificacdo e Promocéo do Territorio
Na Tabela 3 sao apresentados os critérios de avaliacao e respetivos indicadores para cada Fator Critico para a Decisao.

Sobre estes critérios e indicadores serdo avaliadas as oportunidades e riscos referentes a Revisao do PDM da Guarda, na

Fase 2 do processo de AAE.

Os indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio a decisao e como tal, a avaliacao dos indicadores deve ser feita de
forma transversal, de modo a cruzar a informac&o e permitir uma melhor e mais adequada avaliacao dos Fatores Criticos

para a Decisao.

A informacéo relativa aos indicadores sera condicionada a informacao disponivel pelas entidades com responsabilidade

de producao estatistica nas diversas matérias.

Tabela 3 |Fatores Criticos para a Decisdo, Critérios de Avaliacao e Indicadores identificados para a AAE da Revisao
do PDM da Guarda.
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FCD 1: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

ambientais da populacao residente.

© () (©

% a8

Pretende percecionar a qualidade fisica dos recursos agua e solo e de que forma o municipio contribui para a melhoria
da qualidade de vida da populacédo e do ambiente quer ao nivel da cobertura das infraestruturas bem como das praticas

Igualmente, pretende avaliar de que forma a revisao do PDM contribuira para a salvaguarda dos recursos naturais e da

paisagem, bem como para a promocdo de um territorio mais resiliente aos riscos ambientais.

CRITERIOS DE AVALIACAO

INDICADOR

Qualidade Ambiental

Infraestruturas basicas

Qualidade das aguas (superficiais, subterraneas e consumo)

Residuos urbanos (producao, tratamento e destino de residuos)

Investimentos ao nivel das Infraestruturas e ambiente

Campanhas de sensibilizacao

Ruido

Riscos Ambientais

Incéndios Rurais (perigosidade, ocorréncias (n.°), area ardida)

Erosdo Hidrica do Solo

Fenomenos hidroldgicos extremos (secas, cheias e inundacoes)

Zonas em risco

Salvaguarda dos sistemas biofisicos,

valores e recursos naturais

FCD 2: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONO

Ocupacao do Solo em areas sensiveis

Areas Classificadas

Estrutura Ecologica Municipal

Habitats de interesse comunitario de acordo com a Rede Natura 2000

Area de espacos verdes publicos urbanos para recreio e lazer

ICO

Pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisao do PDM contribuem para o desenvolvimento socioecondmico
do concelho, designadamente através da dinamizacao e diversificacdo da base econdmica local, criando emprego,

promovendo a qualificacao dos recursos humanos e criando condi¢coes para atracao de novos residentes

CRITERIOS DE AVALIACAO

INDICADOR

Diversificacdo e reforco da base
econoémica do concelho

Diversificacdo de atividades econdmicas

Valor acrescentado bruto das empresas

Pessoas ao servico das empresas

Taxas de Atividade, Inatividade e Desemprego

Empresas com certificacao

Espacos empresariais/industriais infraestruturados
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FCD 2: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (cont.)

CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Evolucao e distribuicao da populacao residente

Densidade populacional

Atracdo e fixacdo de populacédo Estrutura Etaria e indice de Envelhecimento

Taxa de cobertura dos equipamentos de utilizacao coletiva, por tipologia

Investimentos previstos em novos equipamentos

Niveis de escolaridade da populacéo residente

Qualificacdo/formacéo da populagao .
Empregos por qualificacdo académica

FCD 3: QUALIFICACAO E PROMOGAO DO TERRITORIO

coesao e do equilibrio do sistema territorial, que incremente uma maior conetividade e a promocéo dos valores territoriais

Pretende avaliar em que medida a revisao do PDM induzira uma dinamica territorial que contribua para o fomento da

CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Solo Urbano

Evolucao dos territorios artificializados

Qualificacdo do sistema urbano Areas de Reabilitacao Urbana

Edificios requalificados ou reabilitados

Area de espaco publico qualificado

Imoveis classificados, em vias de classificacdo e/ou inventariados

Intervencdes de protecdo, reabilitacdo e/ou valorizacdo do patrimdnio

edificado

Oferta e Capacidade e oferta de Alojamento

Valorizacao e promocéao do territorio -
Procura de Alojamento

Vias rodoviarias, ferroviarias, ciclovias e percursos pedonais

Ligacoes a rede de transportes coletivos

Investimento previstos em acessibilidades

Como referido, o levantamento dos dados necessarios para a AAE, segundo os critérios e indicadores considerados para
cada FCD, esta fortemente condicionado pela disponibilidade de informagao constante dos estudos do Plano, bem como
de outras fontes de informacao.

Estes indicadores poderao vir a ser ajustados, posteriormente, em funcao da evolucao da concecao do plano.

Sobre estes critérios e indicadores serao avaliadas as oportunidades e riscos referentes a Revisao do PDM da Guarda, na
Fase 2 do processo de AAE. Os indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio a decisdo e como tal, a avaliacao dos
indicadores deve ser feita de forma transversal, de modo a cruzar a informacao e permitir uma melhor e mais adequada

avaliacdo dos Fatores Criticos para a Decisao.

Na Tabela 4 ¢é apresentada a relacao entre os Fatores Criticos para a Decisdo propostos no processo de AAE da Revisao

do PDM da Guarda, as Questoes Estratégicas e os Fatores da Legislacao.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Valorizacao Ambiental

% chtw

% sas

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Sustentabilidade Ambiental

FERX R
@ @@

Tabela 4| Relacado entre os Fatores Criticos para a Decisdo, as Questdes Estratégicas e as Fatores da Legislacao

FATORES DA LEGISLAGAO

Biodiversidade, Flora e Fauna
Solos
Agua
Atmosfera
Fatores climaticos
Patriménio e Paisagem

Melhoria da Qualidade de Vida

Sustentabilidade Ambiental

Biodiversidade, Flora e Fauna
Populacao e Saude
Solos
Agua
Bens Materiais

Coesao Econémica e Social

Desenvolvimento Socioeconémico

Biodiversidade, Flora e Fauna
Populacao e Saude
Solos
Bens Materiais
Acessibilidades

Aprofundamento da insercao da
cidade da Guarda

Desenvolvimento Socioeconémico
Qualificacdo e Promocéo do Territorio

Populacao e Saude
Solos
Bens Materiais
Acessibilidades

Valorizacao territorial

Qualificacdo e Promocao do Territorio

Populacéo e Saide
Bens Materiais
Patriménio e Paisagem
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6.COMPATIBILIDADE

Antes de se proceder a andlise e avaliacdo de cada Fator Critico para a Decisdo definido na 1 Fase do processo,

apresenta-se uma analise de compatibilidade e conflitos entre os objetivos definidos para a Revisdo do PDM da Guarda,

sistematizados nas Questodes Estratégicas, tal como definidas no ponto 5.2.

QE 1.

QE 2.

QE 3.

QE 4.

QE 5.

Valorizagdo Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais e
paisagisticos;

Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das
condicoes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda

Coesdo Economica e Social, através do desenvolvimento das atividades econdmicas e sua contribuicdo

para a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada;

Reforcar a Insercao Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e
reforco da sua capacidade de polarizacao;

Valorizagdo territorial, em especial do patrimonio edificado nos aglomerados urbanos

Este exercicio tem como objetivo identificar compatibilidades e conflitos entre os objetivos definidos. Apesar de ja

estar em fase de proposta de Plano, este exercicio vem alertar para os potenciais conflitos que possam existir decorrente

dos objetivos que se pretendem com a implementacao deste Plano, e mais uma vez ajudar nas opcoes a tomar.

1 Compatibilidade

2 2

3 3 -Pctencial conflituo
4 4

5 5 Sem relagio

Figura 4| Matriz de compatibilidade e potenciais conflitos entre as Questdes Estratégicas da Revisao do Plano
Diretor Municipal da Guarda.

A - Conflito potencial entre a Valorizagao ambiental, com vista a protecao e valorizagao dos recursos e valores naturais,

e as medidas de Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao, ao nivel da promocéo e desenvolvimento de atividades

turisticas, lazer e recreio que visem a sustentabilidade do territério da Guarda

B - Potencial conflituo, pois, dependendo da natureza das atividades econémicas que se pretende desenvolver ou em

atividade, estas poderao entrar em conflituo com valorizacao ambiental, protecado, salvaguarda e valorizacao dos

recursos e valores naturais e paisagisticos
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7.EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Dando cumprimento a legislacao, relativamente a analise dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes

da aplicacao do Plano, serve o presente ponto.

A Revisao do PDM podera ter efeitos significativos nos Fatores da Legislacao, isto €, aqueles que se encontram descritos

no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao (biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna,

flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural, arquiteténico e arqueoldgico e

paisagem).

Assim,

aqui importa analisar de que forma a Revisao PDM da Guarda podera originar efeitos significativos, de forma a

ser possivel potenciar ou minimizar os mesmos efeitos. Para tal, sao definidos um conjunto de parametros de avaliacao

destinados a quantificar os efeitos no ambiente:

Natureza do efeito| Positivo Significancia | Muito significativo Efeito temporal | imediato
Negative Significativo Médio prazo
Nulo Pouco significativo Longo prazo
Tipo de efeito | Temporario Duragio do efeito | Direto
Permanente Indireto

Na definicao dos Fatores Criticos para a Decisdo foi feita a relagao entre estes e os Fatores da Legislacao, pelo que estes

serao os considerados como aqueles onde possam surtir efeitos significativos.

7.1

BIODIVERSIDADE, FAUNA E FLORA

Os efeitos na Biodiversidade, Fauna e Flora com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

1097.20

Preservacao e qualificacdo ambiental: Promover a adequada protecao e salvaguarda dos recursos e valores
naturais, paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades
economicas, residenciais e de recreio e lazer

Promover o uso multifuncional do espaco rural, através da articulacao da producéo florestal, a producao agricola
e o potencial pecuario e cinegético concelhio

Valorizagao urbana: podera ter implicagdes positivas com os espacos com interesse natural e paisagistico, pois
este processo pretende atenuar ocupacoes dispersas e otimizar a utilizacdo dos recursos, equipamentos e
infraestruturas existentes. No entanto, uma maior artificializacdo do solo podera traduzir-se na perda de
biodiversidade e conflitos de ocupacdo com as areas de elevado valor natural.

Pressao das atividades econémicas: o desenvolvimento econémico, consoante a atividade, podera ter implicacoes
na reducdo dos espacos com interesse natural e paisagistico bem como na reducao da qualidade dos espacos
envolventes a estas atividades, podendo ocorrer alguns conflitos de ocupacao.

Pressao turistica: a criacdao e melhoria de infraestruturas associadas ao turismo e a atividades de recreio e lazer,
podem gerar degradacao e perturbacao dos valores naturais existentes no territorio, em especial na area do
Parque Natural da Serra da Estrela.

PRGP SE: a implementacao do Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem da Serra da Estrela visa

promover uma estratégia de ordenamento florestal compatibilizada com os valores naturais existentes
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Tabela 5| Efeitos significativos na Biodiversidade, Fauna e Flora

EFEITO ‘ DSR2 SIGNIFICANCIA ‘ Tipo DE EFEITO  EFEITO TEMPORAL PRGOS
EFEITO EFEITO

Preservacao e qualificacao | Positivo Significativo Permanente Médio/longo Indireto

ambiental prazo

Promover o] uso | Positivo Significativo Permanente Médio/longo Direto

multifuncional do espaco prazo

rural

Valorizacao urbana Positivo Significativo Permanente Médio/longo Indireto
prazo

Pressao das atividades | Negativo Significativo Permanente Médio/longo Direto

econdémicas prazo

Pressao turistica Negativo Significativo Permanente Médio Prazo Direto

PRGP SE Positivo Significativo Permanente Imediato/Médio | Direto
Prazo

7.2 PATRIMONIO E PAISAGEM

Os efeitos no Patrimdnio Cultural com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

— Preservagao e qualificacao ambiental: através da protecao e salvaguarda dos recursos e valores naturais,
paisagisticos e culturais compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas,
residenciais e de recreio e lazer

—  Promover a construcao sustentavel: através da contencao da edificacao dispersa e da promocao da reabilitacdo
e requalificacdo urbanas e da protecao e valorizacao do patrimonio construido

- Valorizacao territorial, nomeadamente ao nivel do patriménio e valores culturais, apostando na promocéo de
uma marca territorial associada ao patrimoénio edificado, cultural e paisagistico existente, através da valorizagao
do povoamento, da arquitetura e elementos paisagistico, na perspetiva de alicercar estes recursos como imagem
de marca concelhia.

—  Protecao da paisagem: protecdo do patrimdnio natural e paisagistico através da redefinicao das condicionantes
biofisicas (RAN e REN), bem como através da regulamentacao que restringe a ocupacdo das areas de maior valor
paisagistico;

— Resiliéncia da paisagem florestal: resultante do objetivo de promover uma estratégia de ordenamento florestal
do concelho compatibilizando-a com as condicdes naturais, a ocupagao urbana existente em areas rurais e

regulamentando de forma conveniente as ocupacdes e utilizacdes possiveis em espaco florestal.

— Requalificacao da paisagem urbana, por via da promocao da reabilitacao e requalificacao urbanas e da protecao

e valorizacao do patriménio construido

Tabela 6 | Efeitos significativos no Patrimonio Cultural
NATUREZA DO - EFEITO DURAGAO DO
EFEIT IGNIFICANCIA Tipo DE EFEIT
0 EFEITO SIGNIFICANC 0 0 TEMPORAL EFeiTo
Preservacdao e qualificacao | Positivo Significativo Permanente Médio prazo

ambiental
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EFEITO LRI D SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO D GRS
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Promover a construcao | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
sustentavel
Valorizacao territorial Positivo Significativo Permanente Imediato Direto
Protecao da paisagem Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
Resiliéncia da  paisagem | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
florestal
Requalificacdo da paisagem | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
urbana

7.3 POPULACAO

Os efeitos na Populacao com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Promocéao publica de habitacao

- Promover a fixacao da populacao e o rejuvenescimento da sua estrutura etaria

- Afirmacao da cidade da Guarda como principal centro urbano de referéncia no contexto regional, procurando

capitalizar investimento para novas atividades e por consequéncia criacao de emprego qualificado que permite

captar e fixar populacao

- Dinamizac&o econdémica local: criacdo de condicdes de atratividade empresarial estimulando a economia local e

fixacdo de populagao;

Tabela 7| Efeitos significativos na Populacao

NATUREZA DO - EFEITO DURAGAO DO
EFEIT IGNIFICANCIA Tipo DE EFEIT!
o EFEITO SEUENE o o TEMPORAL EFEITO
Promocao publica de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
habitacao
Promover a fixacao da | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
populacao e 0
rejuvenescimento da sua
estrutura etaria
Afirmacao da cidade da | Positivo Pouco Permanente Longo prazo Indireto
Guarda como centro urbano significativo
de referéncia regional
Dinamizacao econémica local | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto

7.4 SAUDE HUMANA

Os efeitos na Salide Humana com a aplicacdo da Revisdo do PDM prendem-se por:

- Promover uma rede sustentavel de equipamentos coletivos;

—  Consolidar a cidade da Guarda como um importante n6 da cadeia logistica nacional e internacional, potenciando

os efeitos multiplicadores da instalacdo do Porto Seco, o que pode contribuir para uma degradacao da saude
humana local, através do aumento de poluentes e de exposicao ao ruido
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-~ Desenvolvimento de atividades de revelacao e aproveitamento de recursos geologicos minerais, com potenciais
efeitos negativos na salde humana, sendo de referir que atualmente o concelho da Guarda ja apresenta elevada
suscetibilidade ao radao, por via das areas de ocorréncia de uranio.

Tabela 8 | Efeitos significativos na Saude Humana

EFEITO ‘ DSR2 ‘ SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO ‘ 2 PRGOS
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Promover uma rede | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
sustentavel de equipamentos
coletivos
Consolidar a cidade da Guarda | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
como um importante ndé da
cadeia logistica nacional e
internacional
Aproveitamento de recursos | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
geoldgicos minerais

7.5 BENS MATERIAIS

Os efeitos nos Bens Materiais com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de
agua, aguas residuais, residuos solidos, gas natural, rede viaria e transportes e comunicacdes moveis),
requalificando o espaco e melhorando as condicdes de vivéncia da populacao, com impacto positivo na qualidade
do ambiente

— Reforcar e diversificar a base econdmica do concelho tendo por base as suas potencialidades para as atividades
agricolas, pecuarias, e silvicolas, o setor do turismo e lazer e dos tecidos produtivos locais baseados em atividades
tradicionais certificadas

-~ Afirmar a cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto regional

— Consolidar a cidade da Guarda como um importante né da cadeia logistica nacional e internacional potenciado
os efeitos multiplicadores da instalacao do Porto Seco

— Melhoria das acessibilidades: promocao e melhoria das ligacoes inter-concelhias bem como as ligacdes intra-
concelhias, regionais, nacionais e ibéricas;

Tabela 9| Efeitos significativos nos Bens Materiais

ATUREZA D - EFEIT DURACAO D
EFEITO NATU 0 SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO 0 URAGAO DO

EFeEITO TEMPORAL EFeiTo

Melhorar os niveis de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
cobertura e os niveis de
servico dos sistemas de
infraestruturas urbanas

Reforcar e diversificar a base | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
econdmica do concelho

Afirmar a cidade da Guarda | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
como centro urbano de
referéncia no contexto
regional

Melhoria das acessibilidades Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
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7.6 AGUA

Os efeitos na Agua com a aplicacio da Revisdo do PDM prendem-se por:

—  Melhorar os niveis de cobertura e os niveis de servico dos sistemas de infraestruturas urbanas (abastecimento de
agua, aguas residuais) melhorando a qualidade de vida da populacdo e qualidade ambiental

- Promover o aumento das reservas superficiais de agua no concelho

- Recuperacdo ambiental de ribeiras: a recuperacdo ambiental de algumas ribeiras ira funcionar como uma via de
melhoria da biodiversidade ao nivel destes sistemas aquaticos

Tabela 10| Efeitos significativos na Agua

EFEITO LU ZE 0 SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO S 2N
EFEITO TEMPORAL EFEITO

Melhorar os niveis de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
cobertura e os niveis de
servico dos sistemas de
infraestruturas urbanas
Promover o aumento das | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
reservas superficiais de agua
no concelho
Recuperacao ambiental de | Positivo Significativo Permanente Longo Prazo Direto
ribeiras

7.7 SOLO

Os efeitos no Solo com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producao florestal, a producao agricola e o elevado
potencial pecuario e cinegético do concelho

— Promover uma estratégia de ordenamento florestal do concelho compatibilizando-a com as condicionantes
naturais, a ocupacao urbana existente em areas rurais e regulamentando de forma conveniente as ocupagdes e
utilizagbes possiveis em espaco florestal, salvaguardado a adequada protecéao civil

— Redelimitacao da ocupacao do solo: quer seja por via dos novos regimes legais da REN e da RAN, quer seja pela
atualizacdo das ocupacdes atualmente existentes. Esta situacdo podera levar a conflitos de ocupagao do solo.

Tabela 11 | Efeitos significativos no Solo

EFEITO

NATUREZA DO
EFEITO

SIGNIFICANCIA

Tipo DE EFEITO

EFEITO
TEMPORAL

DuRAGAO DO
EFeiTo

Promover o uso multifuncional | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
do espaco rural

Promover uma estratégia de | Positivo Significativo Permanente Médio prazo Direto
ordenamento  florestal do

concelho

Redelimitacao da ocupacao do | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Indireto
solo
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7.8 ATMOSFERA

Os efeitos na Atmosfera com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Consolidar a cidade da Guarda como um importante né da cadeia logistica nacional e internacional, potenciando
os efeitos multiplicadores da instalacdo do Porto Seco, o que pode contribuir para aumento de trafego de
pesados, aumento de poluicao atmosférica e sonora

- Eventual aumento do ruido: resultante de novos investimentos na rede viaria assim como no ambito da
consolidacao da cidade da Guarda como principal polo logistico, com potencial aumento do volume de trafego,
em especial de pesados de mercadorias.

Tabela 12| Efeitos significativos na Atmosfera

NATUREZA DO EFEITO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA Tipo DE EFEITO
EFEITO TEMPORAL EFeiTO

Consolidar a cidade da Guarda | Negativo Significativo Permanente Médio prazo Indireto
como um importante n6 da
cadeia logistica nacional e
internacional

Eventual aumento do ruido Negativo Significativo Permanente Médio prazo Direto
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8.ANALISE E AVALIACAO POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

O Concelho da Guarda encontra-se inserido na NUT Il-Centro, mais concretamente na sub-regidao das Beiras e Serra da
Estrela, e integra administrativamente o distrito da Guarda, a par com mais 13 municipios.

O concelho da Guarda confronta a nordeste com o concelho de Pinhel, a este com o concelho de Almeida, a sudeste
com o concelho de Sabugal, a sul com o concelho de Belmonte, a sudoeste com os concelhos da Covilha e de Manteigas,
a oeste com o concelho de Gouveia e a Noroeste com o concelho de Celorico da Beira.

Na sub-regiao das Beiras e Serra da Estrela habitam 173 831 habitantes. Esta situada no Gltimo contraforte nordeste da
Serra da Estrela.
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Figura 5| Enquadramento administrativo do concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI da Guarda, 2020[21]

O municipio da Guarda apresenta uma area de 712,1 km?2, sendo constituido por 43 freguesias.

De seguida é apresentada a analise por Fator Critico para a Decisao, através da avaliacdo da situacdo existente e
tendencial (isto é, sem a aplicacdo do Plano), avaliacdo das oportunidades e riscos (com a aplicacdo do Plano) e
diretrizes para o seguimento (planeamento, gestdo e/ou monitorizacdo). A analise tera como base os estudos

desenvolvidos para a regiao onde se insere a area de intervencdo estando as fontes de informacao devidamente
identificadas.
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8.1 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL - ANALISE DA SITUACAO EXISTENTE

Através deste Fator Critico para a Decisao pretende-se percecionar a qualidade fisica dos recursos agua e solo e de que
forma o municipio contribui para a melhoria da qualidade de vida da populacao e do ambiente quer ao nivel da cobertura
das infraestruturas bem como das praticas ambientais da populacéo residente.

Igualmente, pretende avaliar de que forma a revisdo do PDM contribuira para a salvaguarda dos recursos naturais e da

paisagem, bem como para a promocédo de um territorio mais resiliente aos riscos ambientais.

Para este Fator Critico para a Decisao foram definidos trés critérios de avaliacao, cujas dimensdes de analise/indicadores
de avaliacao constam na Tabela 13.
Tabela 13|Critérios de avaliacdo e dimensdao de analise/indicadores para o Fator Critico para a Decisao

“Sustentabilidade Ambiental”
FCD 1: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Infraestruturas basicas

Qualidade das aguas (superficiais, subterraneas e consumo)

Residuos urbanos (producao, tratamento e destino de residuos)

Qualidade Ambiental -
Investimentos ao nivel das Infraestruturas e ambiente

Campanhas de sensibilizacao

Ruido

Incéndios Rurais (perigosidade, ocorréncias (n.°), area ardida)

Erosdo Hidrica do Solo

Riscos Ambientais - - -
Fenodmenos hidrologicos extremos (secas, cheias e inundacoes)

Zonas em risco

Ocupacgao do Solo em areas sensiveis

Areas Classificadas

Salvaguarda dos sistemas biofisicos,

. Estrutura Ecoldgica Municipal
valores e recursos naturais

Habitats de interesse comunitario de acordo com a Rede Natura 2000

Area de espacos verdes publicos urbanos para recreio e lazer
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8.1.1ANALISE DA SITUACAO EXISTENTE

e CRITERIO DE AVALIACAO “QUALIDADE AMBIENTAL”

(] INFRAESTRUTURAS BASICAS
A existéncia de infraestruturas de abastecimento e de saneamento tem uma implicacdo direta na qualidade ambiental
com consequéncias muito positivas para a qualidade de vida da populacdo. Ao nivel das infraestruturas basicas serao

analisadas as de abastecimento de aguas e saneamento de aguas residuais.

ABASTECIMENTO DE AGUA

A gestao do sistema de abastecimento de dgua em alta no municipio da Guarda é efetuada pelas Aguas do Vale do Tejo,
e o sistema de abastecimento em baixa da responsabilidade da Camara Municipal da Guarda, que gere também alguns

sistemas autonomos de menor dimensao e todas as redes de distribuicdo no interior dos aglomerados.

De acordo com a informacao dos estudos da
situacao de referéncia da Revisao do PDM, dos
164 aglomerados identificados, apenas 8
aglomerados nao dispoem de rede de
distribuicdo de abastecimento publico de agua

(Figura 6)

A grande maioria dos aglomerados do concelho
é servida a partir de captacao superficial do
sistema  publico do Caldeirdgo (125
aglomerados); 11 aglomerados sao servidos a
partir do sistema de captacao superficial da
albufeira do Sabugal; 17 aglomerados sao
abastecidos a partir de sistemas autonomos
com captagoes subterraneas (através de 24
minas/nascentes, 2 furos e 11 pocos). Existem
7 aglomerados que dispéem de sistemas

auténomos por fontanarios controlados.

» Pontos de entrega = Adutora EPAL

I Estaggo elevatéria  —— Adutora CMG Atualmente, encontram-se em funcionamento
<+ Captagdo subterrdnea —— Condutas

® Reservatério B Estacio de tratamento no concelho, 39 captagdes de agua para
% Captagdo superficial abastecimento  pubico: 2  superficiais,

i “« ”
Figura 6 | Sistema de abastecimento de agua no concelho da pertencentes ao sistema “em alta”, a que se
Guarda. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26] associam 2 Estacoes de Tratamento de Aguas
(ETA) e 37 subterraneas, pertencentes ao sistema “em baixa”. No funcionamento do sistema de abastecimento pUblico
de agua, contabilizam-se ainda as seguintes infraestruturas: 73 reservatorios, 18 estacdes elevatorias (4 pertencentes

ao sistema “em alta” e 14 pertencentes ao sistema “em baixa”), 12 pocos, 2 furos e 8 hidropressores.
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A ligacao entre a rede “em alta” e a rede “em baixa” é realizada através de 75 pontos de entrega, 57 associados a
reservatorios e 18 por aducao direta.

Na Tabela 14, sdo apresentados os dados recolhidos do INE referente a quantidade de agua captada no municipio da
Guarda por origem de captacao, o Volume de agua distribuida e o Volume de agua distribuida por habitante, no periodo
2011 a 2021.

Tabela 14| Caudal de agua captada no municipio da Guarda por origem de captacao, Volume de agua distribuida
e Volume de agua distribuida por habitante. Fonte: INE [12]

CAUDAL DE AGUA CAPTADA (MILHARES M3) VOLUME AGUA VOLUME AGUA
ToTAL AGUéS AGUAS'DE DISTRIBUiDA; DISTRIBUI'DA3POR
SUBTERRANEAS SUPERFICIE (MILHARES M°)  HABITANTE (M°/HAB)
2011 3713 151 3 562 2082 49,4
2012 3463 182 3281 1927 46,4
2013 3342 161 3181 2011 49,1
2014 3256 184 3071 1902 46,6
2015 3761 178 3583 2050 51
2016 3540 197 3344 2035 50,8
2017 3714 222 3493 2233 56,3
2018 3589 176 3412 2097 53,4
2019 175 175 0 2277 58,3
2020 186 186 0 2288 58,7
2021 3794 186 3 608 2226 55,5

De acordo com a informacao recolhida, o volume de agua captado, entre 2011 e 2021 oscilou sempre entre os valores
3200 - 3700 milhares m3. Verifica-se que em média 95% do volume de agua é de origem superficial.

Nos anos de 2019 e 2020, s6 foram registados os montantes de agua de captacao subterranea, no entanto, pelos volumes
de agua distribuidos, podemos pensar que a quantidade de agua de captacéo superficial nesses mesmos anos tenha sido

sensivelmente na mesma ordem de grandeza que ano anos anteriores e subsequente.

0 volume de agua distribuido, entre 2011 e 2021 varia entra 1900 e 2230 milhares m?, representando em média quase

60% do volume de agua captado.

Em 2021, temos um volume de 55,5 m3/habitante. N&o existe informacéao referente a 2021 para a média dos municipios
integrados na NUTIII Beiras e Serra da Estrela, em que se insere o Municipio da Guarda. No entanto, temos a informacao
que em 2020, o municipio da Guarda registava um volume superior a média dos municipios integrados na NUTIII Beiras
e Serra da Estrela (54,5 m3/habitante).

Na tabela seguinte podemos analisar as perdas nos sistemas de abastecimento de agua, isto é, diferenca entre a agua
entrada no sistema e o consumo autorizado. Comparamos este volume com o volume de agua que foi captado para

abastecimento.
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Tabela 15| Perdas nos sistemas de abastecimento de agua no municipio da Guarda. Fonte: INE [12]
PERDAS NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE

AGUA (MILHARES M3) % PERDAS

2011 762,152 20,53
2012 707,569 20,43
2013 663,556 19,85
2014 544,028 16,71
2015 466,859 12,41
2016 648,813 18,33
2017 851,339 22,92
2018 823,661 22,95
2019

2020

2021 925,483 243

A informacao mostra valores que nos Ultimos anos aumento da percentagem de perdas de aguas, registando-se em 2021,
um valor de 24,4%.

Analisamos igualmente a proporcao de alojamentos servidos por abastecimento de agua, tal como é definido pelo INE
[11] € um conjunto interligado que, no seu todo, tem como funcao fornecer agua para consumo humano, em quantidade
e qualidade adequadas. Consideram-se quantidade e qualidade adequadas aquelas que satisfazem as exigéncias
quantitativas que sao estabelecidas na normativa local e na legislacao nacional aplicavel. Na sua forma completa, um
sistema de abastecimento de agua é composto pelos seguintes oOrgaos: captacdo, estacdo elevatoria, adutora,
reservatorio, rede de distribuicao.

Tabela 16 | Proporcao de alojamentos servidos por abastecimento de agua no municipio da Guarda. Fonte: INE [12]
PROPORGAO DE ALOJAMENTOS SERVIDOS
POR ABASTECIMENTO DE AGUA (%)

201 s.i.
2012 95
2013 95
2014 95
2015 95
2016 s.i.
2017 s.i.
2018 92
2019 92
2020 94
2021 94

De acordo com os dados dos ultimos censos (2021), 94% dos alojamentos sdo servidos por sistema de abastecimento de

aguas, percentagem essa que € inferior a do Continente (96%), e a mesma da NUTIII Beiras e Serra da Estrela (94%).
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DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUA RESIDUAIS

A gestao do sistema de recolha e tratamento de aguas residuais no municipio é efetuada pela Aguas do Vale do Tejo na
componente do sistema “em alta” e pela Camara Municipal na componente do sistema “em baixa”, que gere alguns

sistemas autonomos de menor dimensao e as redes de drenagem no interior dos aglomerados.

No concelho da Guarda, 104 aglomerados
identificados pela CMG dispoem de rede de
drenagem de aguas residuais domésticas.
Destes, 5 aglomerados ainda nao se encontram
ligados a Estacdo de Tratamento de Agua
Residuais (ETAR), aguardando a entrada em
funcionamento de 7 Estacdes Elevatdria de

Aguas Residuais (EEAR), ja construidas.

Nao existe rede de drenagem nem tratamento
de aguas residuais em 51 aglomerados
identificados pela CM da Guarda. Em muitas das
quintas existentes no concelho também nao

existe sistema de drenagem de aguas residuais.

Atualmente encontram-se em funcionamento
26 ETAR e 46 EEAR pertencentes ao sistema
“em alta” e 3 ETAR e 15 EEAR pertencentes ao

sistema “em baixa”, bem como 14 Fossas

Sépticas coletivas pertencentes ao sistema “em

* Aglomerados Fossas sépticas
. Fia == Coleior princdps! baixa”, sendo que se prevé que 2 serdo
| Estagdes elevatérias ~—— Coletor secundario

desativadas brevemente com a entrada em
Figura 7|Sistema de aguas residuais no concelho da Guarda.
Fonte: Revisdao do PDM Guarda [26]

0 concelho da Guarda € servido por 29 sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais em ETAR e 13 sistemas

funcionamento de EEAR (Figura 7).

de drenagem para Fossa Séptica: Corujeira, Trajinha, Codesseiro, Salgueiro, Menoita, Aldeia do Bispo (2 fossas), Joao
Antao, Seixo Amarelo, Carapito S. Salvador, Jodo Bravo, Serra do Borges, Monte Barro e Pousade. Prevé-se que as Fossas

Sépticas da Corujeira e de Pousade sejam desativadas em breve.
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Tabela 17| Volume de aguas residuais drenadas (milhares m3) no municipio da Guarda de acordo com a sua origem,
Volume de agua residuais drenadas por habitante (m3/hab). Fonte: INE [12

VOLUME DE AGUAS RESIDUAIS DRENADAS (MILHARES M)

VOLUME DE AGUAS

ToTL DOMSTCO o0y preroo | HAOMATE (5/048)

2011 2758 0 2758 65,5
2012 2 553 0 0 2 553 61,4
2013 3335 3335 0 0 81,3
2014 3796 0 0 3796 93,6
2015 2766 0 0 2766 68,7
2016 3828 3828 0 0 95,6
2017 2728 2728 0 0 68,8
2018 3 300 3291 8 0 84

2019 3213 3206 7 0 82,3
2020 4 421 4 421 0 0 113,3
2021 3705 35 0 3671 94,9

De acordo com os dados recolhidos podemos auferir que a grande maioria das aguas residuais drenadas sdo de origem
doméstico.

0 volume de aguas residuais drenadas, € superior ao volume de agua distribuido, podendo ser resultado de uma parte
da agua para distribuicdo nao ser quantificada por ndo ser contabilizada por este sistema, e que posteriormente entra

nos sistemas de aguas residuais.

De acordo com a informacao o volume de aguas residuais drenadas por habitante, em 2021 no municipio da Guarda, é de
94,9 m3/habitante, valor superior ao registado em média pelo municipio integrados na NUTIII Beiras e Serra da Estrela onde

se insere o Municipio da Guarda (85,5 m3/habitante), e muito superior ao registado no Continente (66,7 m3/habitante).
Na tabela seguinte é apresentado o Volume de aguas residuais tratadas em ETAR, de acordo com o seu nivel de tratamento.

Tabela 18|Volume de aguas residuais tratadas (milhares m?) no municipio da Guarda de acordo o nivel de
tratamento. Fonte: INE [12]

VOLUME DE AGUAS RESIDUAIS TRATADAS EM ETAR (MILHARES M3)

TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO ‘ TERCIARIO
2011 0 0 0 0
2012 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2014 3 457 0 3 457 0
2015 0 0 0 0
2016 4419 0 1877 2 541
2017 3191 0 1755 1436
2018 3654 0 1921 1733
2019 3573 0 955 2618
2020 4372 0 1246 3126
2021 4168 0 1126 3042

MUNICIPIO DA GUARDA

¢
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So foi possivel obter dados a partir de 2014, sendo que se registou uma interrupcao na informacao em 2015.

0 volume de aguas residuais que sofreram um tratamento, € superior ao volume de agua residuais drenadas.
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Os dados revelam que as aguas residuais levaram tratamento secundario e terciario 3.

Analisamos a proporcao de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais, que de acordo com o INE [11], € um sistema
constituido por um conjunto de drgaos cuja funcao é a coleta das aguas residuais e o seu encaminhamento e, por vezes,
tratamento em dispositivo adequado, de forma a que a sua deposicao no meio recetor (solo de agua), nao altere as condicdes
ambientais existentes para além dos valores estabelecidos como admissiveis na normativa local e na legislacao nacional
aplicavel. Deste modo na sua forma completa, um sistema de drenagem de aguas residuais € constituido pelos seguintes 6rgaos
principais: rede de drenagem, emissario, estacdo elevatoria, intercetor, estacao de tratamento e emissario final.

Tabela 19| Proporcao de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais. Fonte: INE [12]

PROPORGAO DE ALOJAMENTOS SERVIDOS POR
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS (%)

201 s.i.
2012 s.i.
2013 89
2014 89
2015 89
2016 90
2017 s.i.
2018 89
2019 89
2020 90
2021 90

De acordo com os dados apresentados, tem vindo a aumentar a percentagem de alojamentos servidos pelo sistema de
drenagem de aguas residuais, tendo-se registado nos Ultimos anos que 90% dos alojamentos sao abrangidos pelo sistema,
proporcao superior a do Continente (86%) e da NUTIII Beiras e Serra da Estrela (88%).

e QUALIDADE DAS AGUAS (SUPERFICIAIS, SUBTERRANEAS E CONSUMO)

Para além da analise da cobertura dos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas

residuais sera importante saber a qualidade das aguas existentes no concelho.

AGUA SUPERFICIAIS

0 concelho da Guarda subdivide-se por trés das principais bacias hidrograficas. As bacias hidrograficas do rio Coa,
afluente do Douro, (cerca 57% da area do concelho), a do rio Zézere, afluente do Tejo (cerca de 19%), e a do rio Mondego
(cerca de 24%).

De acordo com o Relatério da Situacao de Referéncia [26], os recursos hidricos de superficie existentes nas linhas de agua e

na albufeira do Caldeirao séo aproveitados para rega, abastecimento publico de agua as populacdes e producéo de energia.

* 3 Tratamento das aguas residuais/efluentes: E possivel considerar 4 tipos de tratamentos de efluentes: o tratamento

preliminar é constituido unicamente por processos fisico-quimicos (remocao de flutuantes, solidos grosseiros); o tratamento primario
é também constituido por processos fisico-quimicos (pré-arejamento, equalizacdo do caudal, neutralizacdo da carga do efluente,
separacao de particulas liquidas ou solidas); o tratamento secundario é constituido por processos bioldgicos (tratamento aerébio ou
anaerdbio para a remocdo da matéria organica biodegradavel sollvel) seguidos de processos fisico-quimicos (sedimentacdo de dos
flocos bioldgicos); o tratamento terciario é também constituido unicamente por processos fisico-quimicos (remocao de microrganismos
patogénicos, desinfecdo e se necessario, tratamento ao cloro e ozono).
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0 abastecimento publico de agua potavel é efetuado a partir de recursos hidricos de superficie em quase todos os

aglomerados do concelho.

Segundo informacao da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC), existem 13 regadios inventariados,

no concelho da Guarda, com uma area de 295 ha.

A qualidade das massas de aguas superficiais depende do seu estado ecologico e quimico nos rios e nas albufeiras
existentes no concelho. Na Guarda existem diversas estacbes de monitorizacdo integradas no Sistema Nacional de

Informacao de Recursos Hidricos (SNIRH).

Na rede de monitorizacdo da Qualidade da Agua, encontram-se localizadas no concelho 23 estacdes, onze no rio

Mondego, quatro no rio Zézere, seis na Albufeira do Caldeirdao e uma no rio Noéme e na ribeira das Cabras (Figura 8).

Bacia Hidrografica do

=== Inferior a Bom
= BOm e superior

Figura 8 |Rede de qualidade da agua superficiais no  Figura 9| Estado das massas de agua superficiais no

municipio da Guarda. Fonte: Revisdo do PDM Guarda concelho da Guarda (adaptado dos Planos de Gestao de

[26] Regiao Hidrografica 2016-2021 do Douro, do Vouga,
Mondego e Lis, do Tejo e Ribeiras do Oeste). Fonte:
Revisao do PDM Guarda [26]

De acordo com a informagao no Relatoério da Revisao do PDM da Guarda, tendo por base a cartografia existente nos Planos
de Regiao Hidrografica 2016-2021 do Douro, do Vouga, Mondego e Lis, do Tejo e Ribeiras do Oeste, foi classificado o estado
das principais massas de agua superficiais do concelho. Verifica-se que a grande maioria das massas de agua dos rios se

encontram no estado “Inferior a Bom”, assim como o estado da massa de agua da albufeira do Caldeirao (Figura 9).

Apos os incéndios rurais de 2022, foram celebrados contratos-programa entre o ICNF e 21 municipios, incluindo o
concelho da Guarda, com os quais se pretende entre outros objetivos controlar a erosao, proteger as encostas, prevenir

a contaminacéao, o assoreamento e a recuperacao de linhas de agua.

Os cursos de agua nos setores a montante, em zonas de maior altitude, de aceso mais dificil e mais naturalizadas,
apresentam-se em geral bem conservados, com as galerias ripicolas em melhores condicdes. Nos setores mais a jusante,
mais humanizados é frequente o abandono dos cursos de agua e por vezes a destruicao das galerias ripicolas por via de

cortes indevidos.
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Os rios Diz e Noéme, afluentes do rio Coa, sao os cursos de agua que apresentam problemas ambientais e de poluicao
mais graves, por drenaram a maior parte das aguas provenientes da area do concelho com maior pressao, a area urbana
da cidade da Guarda e a sua envolvente. Os efluentes domésticos e industriais que ali sdo produzidos, designadamente
de uma empresa téxtil de tratamento e fiacao de las, mas também de atividades agricolas e pecuarias intensivas nas
imediacoes e os efluentes rurais constituem os principais focos de poluicao.

AGUA SUBTERRANEAS

Os recursos hidricos subterraneos sempre desempenharam um importante papel, e deverao continuar a fazé-lo, tanto
no abastecimento das populagées como na origem de agua para a agricultura e a industria. Na realidade, aqueles
recursos quase sempre constituiram as primeiras origens de agua, tendo mantido esse desempenho em muitas regides,
até ha pouco tempo, e mantendo-o ainda noutras. Mesmo em vastas zonas onde as aguas subterraneas sao escassas,
elas podem ser fundamentais, na auséncia de outros recursos hidricos economicamente mobilizaveis, permitindo
assegurar o abastecimento de nucleos urbanos ou industriais de pequena dimensao, de exploracdes agropecuarias e do

regadio de pequenas exploracoes agricolas [29].

Considera-se como sistema aquifero um dominio espacial, limitado em superficie e em profundidade, no qual existe um
ou varios aquiferos, relacionados ou ndo entre si, mas que constitui uma unidade pratica para a investigacdo ou
exploracdo. Um aquifero é uma unidade geoldgica que contém agua e que a pode ceder em quantidades
economicamente aproveitaveis. De acordo com os conceitos acima referidos, existem zonas, dentro de cada Unidade
Hidrogeoldgica, onde nao foi definido qualquer sistema. Tal nao significa necessariamente a inexisténcia de aquiferos,
mas apenas que estes tém uma importancia pequena, de caracter local, sobretudo quando comparados com sistemas

aquiferos proximos, com importancia regional [29].

Assim, no ambito dos recursos hidricos subterraneos o concelho da Guarda encontra-se abrangido no Macico Antigo
(Macico Hespérico ou Ibérico), é a unidade geoldgica que ocupa a maior extensdao em Portugal, sendo constituida,
essencialmente, por rochas eruptivas e metassedimentares. As litologias correspondentes aqueles tipos d rochas, sdo
habitualmente designados por rochas cristalinas ou rochas duras, ou ainda por rochas fraturadas ou fissuradas. Em
termos gerais, podem-se considerar como materiais com escassa aptidao hidrogeoldgica, pobres em recursos hidricos
subterraneos. No entanto, apesar da escassez de recursos hidricos subterraneos, eles desempenham um papel
importante, tanto nos abastecimentos a populacao, como na agricultura. De facto, além de milhares de pequenas
captagbes particulares, a maioria dos concelhos dispoe de grande nimero de catacdes de agua subterraneas para
abastecimento [29].

De acordo com a informacao disponibilizada pelo SNIRH [29], a rede de monitorizacao da qualidade da agua superficial no

concelho da Guarda ¢ efetuada em 2 pontos de monitorizacao (2 furos verticais), sintetizada na Tabela 20 e Figura 10.

Tabela 20| Informacdo dos pontos de monitorizacao da qualidade da agua no municipio da Guarda. Fonte: SNIRH
[30]

N.° DE INVENTARIO: 192/C25 204/C28
COORDENADA M (M): 279 171 284 728
COORDENADA P (M): 409 339 394 052
DisTRITO: Guarda

CONCELHO: Guardar

FREGUESIA: Codesseiro Albardo
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ARH: ARH-Norte

Douro

BAcCIA HIDROGRAFICA: ‘
UNIDADE ‘

; Macico Antigo
HIDROGEOLOGICA: > g

SISTEMA AQUIFERO: AO - Macico Antigo Indiferenciado

TiPo DE PONTO DE AGUA: Furo Vertical Furo Vertical

A Classificacao da Qualidade da Agua Subterranea é efetuada de acordo com o Anexo | do Decreto-Lei n.° 236/98 de 1

de agosto. Baseia-se nos parametros analiticos determinados pelo programa de monitorizacdo de vigilancia operada, a
que correspondem esquemas de tratamento tipo distintos, definidos para tornar a agua apta para consumo humano
(agua potavel):

A1 — tratamento fisico e desinfecao.
A2 — tratamento fisico e quimico e desinfecao.

— tratamento fisico, quimico de afinacao e desinfecao.
>A3 - a baixa qualidade da agua pressupoe tratamentos mais avancado
As classes definidas sao estabelecidas de acordo com a avaliacdo de parametros fisicos, fisico-quimicos, quimicos,
microbiologicos. Considerar-se-do aptas para
poderem ser utilizadas como origem de agua para
a producao de agua para consumo humano as aguas

subterraneas que apresentem qualidade superior

ou igual a da categoria A1.

Bacia Hidrografica do

Figura 10|Rede de qualidade da agua subterranea no
municipio da Guarda. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26]
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Tabela 21 |Informacgao da qualidade da agua subterranea nos pontos de monitorizacao existente no municipio da

Guarda. Fonte: SNIRH [30

ARIO ANO

2005

A1

A2

>A3

Selénio

2006

2007

Fosfatos P,0s e Manganés

2008

Ferro e Manganés

2009

2010

2011
192/C25

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Arsénio e Fluoretos
pH

pH

Azoto amoniacal e pH

Fosfatos P,0s, Manganés e pH

pH
Fosfatos P,0s
Azoto amoniacal, Fosfatos P,0s5 e pH

Azoto amoniacal, Fluoretos e Fosfatos P05

2018

2005

2006

2007

Fluoretos e Fosfatos P05

Ferro e pH

Oxigénio dissolvido (sat) e pH

2008

Oxigénio dissolvido (sat)

2009

2010

2011

2012

2013

204/C28
2014

2015

2016

2017

Fluoretos
pH

pH

pH

pH

pH

pH

pH
Fluoretos

2018

Fluoretos

2019

Fluoretos

2020

Oxigénio dissolvido (sat)

2021

Oxigénio dissolvido (sat)

2022

Oxigénio dissolvido (sat)

De uma forma geral, tém-se verificado uma oscilacado da classificacao da qualidade da agua entre (tratamento fisico

e quimico e desinfecao) e >A3 (a baixa qualidade da agua pressupoe tratamentos mais avancado).

A presenca de Fluoretos (possivelmente como resultado da recirculacao subterranea, isto €, troca idnica entre o meio

e a agua subterranea), Fosfatos (por vezes associado efluentes domésticos) e Oxigénio dissolvido (com valores que

podem comprometer a sustentabilidade do ecossistema) sao a principais causas para esta classificacao, denotando que

estas aguas devem ser sujeitas a um tratamento mais intenso, para que as mesmas estejam em condicoes de utilizacao

par consumo humano.

MUNICIPIO DA GUARDA

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

1097.20

GUARDA

pagina | 40



i @ R

y e ooy fa f F S »
U CTG 1@ (@) () q
“ 868 ™ SGY *an SGS SobRaL AMONTERD

A quantidade de oxigénio dissolvido na agua depende da temperatura, pressao e sais dissolvidos. Nas aguas subterraneas

0 oxigénio dissolvido pode existir em pequenas quantidades. A maioria das aguas subterraneas apresenta concentracoes

entre os 0 e os 5mg/l. O maior problema associado ao oxigénio dissolvido é o facto de tornar a agua corrosiva[15], logo

tornando a agua impropria para consumo humano, havendo por isso necessidade de a submeter a tratamento

As pressdes quantitativas existentes sobre as massas de agua no concelho da Guarda, resultam das 37 captacoes
subterraneas e da captacao superficial da barragem do Caldeirao* para producao de agua destinada ao consumo humano
e atividades conexas, e das diversas captacdes para atividades industriais, com especial relevo as relacionadas com as

diversas unidades que laboram na exploracao e transformacao de inertes.

No concelho sdo também efetuadas diversas captacdes de agua para rega na agricultura. A DGADR identifica no concelho
13 regadios tradicionais com uma area regada de 295 ha.

Quanto as pressoes qualitativas existentes mais relevantes, as de origem pontual relacionam-se com as rejeicoes de
aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial, com ou sem tratamento em ETAR com as rejeicoes

provenientes de exploracdes pecuarias que descarregam em meio hidrico e no solo [26].

As pressoes de origem difusa arrastam poluentes naturais e antropogénicos por escoamento superficial até as massas de
agua superficiais ou por lixiviacdo até as massas de agua subterraneas. Estas pressdes resultam das rejeicoes de oleos,
gorduras, substancias toxicas e do escoamento superficial, em zonas urbanas, de aguas residuais provenientes de algumas
ETAR (com funcionamento deficiente e ineficaz), de fossas séticas individuais e/ou coletivas. Tal verifica-se ainda em
alguns aglomerados do concelho e nas diversas habitacoes dispersas fora dos aglomerados. Os depositos ilegais de residuos

e as sucatas existentes, que libertam aguas lixiviantes, constituem um potencial risco para as massas de agua [26].

A antiga lixeira da Guarda, situada na freguesia de Magainhas, selada em 2001, constitui também uma pressao qualitativa
sobre as massas de agua uma vez que o projeto previsto nao foi executado na totalidade pois o sistema de captacao de
biogas e lixiviados nao foi realizado. O processo de monitorizacao dos lixiviados teve inicio no ano de 2019 através da
instalacao de piezometros, por parte da Resiestrela, no entanto nao se teve acesso aos registos analiticos de controlo

das aguas lixiviadas a superficie ou em profundidade [26].

As rejeicoes de aguas das exploracdoes pecuarias e das areas agricolas (que usam fertilizantes e produtos
fitofarmacéuticos aplicados em terrenos agricolas) produzem microrganismos, nutrientes e sais, provenientes da

valorizacao agricola, da rega e de efluentes pecuarios que conduzem a eutrofizacdo das massas de agua superficiais.

As areas de indUstria extrativa que existem no concelho, incluindo as minas abandonadas, através da rega e de

escorréncias acidas contaminam as aguas superficiais e subterraneas.

As pressoes hidromorfoldgicas resultantes da erosao hidrica dos solos e da influéncia dos incéndios na destruicao do
coberto vegetal facilitam a erosao do solo e reduzem a capacidade de retencao e de cedéncia gradual das aguas ao
meio hidrico provocando enxurradas, que destroem os leitos e as margens dos cursos de agua e interferem com o seu

regime hidrologico.

4 Também existe uma captacao superficial na barragem do Sabugal, localizada neste concelho.

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda -
1097.20 pagina | 41



CTG © ) (@ v

Vr 568 oy s e SGS &:l!fa\«h\t:m»um

CENTRO TECNOLOGICO DG GESTHO AMBIENTAL

Acua PARA CONSUMO

Relativamente a agua para consumo humano esta € monitorizada pela ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos [6]. Esta entidade regula os servicos de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e gestao de residuos urbanos, com o principal objetivo a protecao dos interesses dos utilizadores,
através da promocao da qualidade de servico prestado pelas entidades gestoras e da garantia de tarifarios socialmente
aceitaveis, materializada nos principios de essencialidade, indispensabilidade, universalidade, equidade, fiabilidade e

de custo-eficacia associada a qualidade de servico.

De acordo com a informacao disponibilizada, o abastecimento de agua no concelho da Guarda é da responsabilidade do
municipio, e a qualidade da agua para consumo humano é apresentada na Tabela 22.
Tabela 22 |Dados da qualidade do servico de abastecimento de agua e qualidade da agua para consumo no municipio

da Guarda. Fonte ERSAR [8
ANALISES EM CUMPRIMENTO

AGUA SEGURA (%)

ANALISES REALIZADAS (%)

Do VP (%)
2002 87,73 98,18 86,13
2003 92,15 99,56 91,74
2004 99,3 97,67 96,99
2005 99,9 97,78 97,68
2006 100 95,64 95,64
2007 100 96,26 96,26
2008 100 95,17 95,17
2009 100 96,94 96,94
2010 100 95,85 95,85
2011 100 96,82 96,82
2012 100 96,61 96,61
2013 100 98,81 98,81
2014 100 99,72 99,72
2015 100 99,81 99,81
2016 100 99,47 99,47
2017 100 96,98 96,98
2018 100 96,84 96,84
2019 100 97,37 97,37
2020 100 99,23 99,23
2021 100 99,13 99,13
2022 100 98,59 98,59

(*) VP: Valor paramétrico fixado na legislac@o.
De acordo com o indicador % Agua Segura, avaliado pela ERSAR, no ano de 2022, a agua para abastecimento pUblico foi
considerada segura em 98,59% do total de agua distribuida em 2022 no concelho da Guarda, onde todas as analises

legalmente exigidas foram efetuadas.
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e RESIDUOS URBANOS (PRODUGAO, TRATAMENTO E DESTINO DE RESIDUOS)

A designacao "Residuos Urbanos" é um termo abrangente respeitante a mistura de materiais e objetos que tem origem
doméstica. Engloba ainda residuos provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos comerciais ou industriais

e de unidades prestadoras de cuidados de salide com uma natureza ou composicao afim dos domésticos.

Tem-se verificado nos Gltimos anos um aumento acentuado da producao de residuos, muito possivelmente devido ao

avanco tecnologico e a alteracdes no estilo de vida das sociedades, sendo urgente resolver o problema da sua gestao.

Os residuos devem ser alvo de uma gestao propria e destino adequado, em funcédo das suas caracteristicas, garantindo
a preservacao dos recursos naturais e a minimizacao dos impactes negativos sobre a salide publica e o ambiente. Neste

sentido, tem-se verificado uma crescente preocupacdo dos concelhos em gerir os residuos produzidos.

Os residuos urbanos sao constituidos por varios tipos de materiais e produtos em fim de vida. Das fragdes que os compdem,
os materiais biodegradaveis assumem especial relevo e integram os biorresiduos, o papel/cartao e as embalagens de cartao

para alimentos liquidos, que em conjunto representam cerca de 50%, em peso dos residuos urbanos [1].
Estes residuos tém origem num numero de produtores bastante elevado e disperso, o que coloca desafios a sua gestao.

Cabe aos cidadaos e restantes produtores a responsabilidade de separar e depositar os residuos urbanos nos pontos de

recolha disponibilizados pela entidade que presta o servico de recolha e gestao de residuos.

De acordo com a APA, Existem 23 Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos® cobrindo a totalidade do territorio
continental, sendo 12 Multimunicipais (explorados por empresas controladas pela empresa Environment Global Facilites
- EGF) e 11 Intermunicipais. Cada um destes sistemas possui
infraestruturas para assegurar um destino final adequado para os

Residuo Urbanos produzidos na respetiva area. [1]

A RESIESTRELA, empresa multimunicipal, é responsavel pelo tratamento
e valorizacao dos residuos urbanos no municipio da Guarda, bem como
de 13 municipios, contribuindo assim, para o desenvolvimento
sustentavel da regidao e pais e para a maximizacdo do bem-estar
humano, através da criacdo de valor. O Sistema serve atualmente uma
populacdo de 184.457 habitantes, com uma area de 6.160 Km?, que

corresponde a cerca de 7% do territdrio portugués.

No municipio da Guarda encontramos 1 Estacao de Transferéncia bem como

um Ecocentro, localizado junto ao n6 da A23 em Galegos, onde os residuos

urbanos sao descarregados com o objetivo de os preparar para serem

transportados para o local de tratamento, valorizacao ou eliminacao.

@~ Q== @~— - |
A Camara Municipal da Guarda é a entidade gestora responsavel pela
@ s @m“"‘“ o e recolha indiferenciada dos residuos urbanos e respetivo transporte a

destino final.
Figura 11| Municipios servidos pela
RESIESTRELA. Fonte: RESIESTRELA [25]

* 5 Sistema de Gestao de Residuos Urbanos (SGRU) é uma estrutura de meios humanos, logisticos, equipamentos e

infraestruturas, estabelecida para levar a cabo as operacdes inerentes a gestao dos Residuos Urbanos (RU).
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Na freguesia da Guarda, exceto a localidade de Galegos e na zona do Outeiro S. Miguel pertencente a freguesia de
Arrifana, a recolha é efetuada pela concessionaria RRI (Recolha de Residuos Industriais, S.A.). Nas restantes localidades

a recolha e o transporte é efetuada pela Camara Municipal [26].

De acordo com a informacao presente do Relatdrio de Revisdo do PDM da Guarda [26], a antiga lixeira municipal foi
selada em 2001.

Os oleos alimentares usados também sao recolhidos em oledes instalados na area do concelho para serem reciclados e
transformados em biodiesel ou sab&o. Os residuos volumosos e os residuos verdes também sao recolhidos gratuitamente
na area do concelho e colocados na Estacao de Transferéncia. A recolha de residuos de construcao e demolicao previstos

sao transportados para um operador legalizado.

De acordo com a informacdo prestada pela CMG, os contentores de recolha nao seletiva existem em todos os
aglomerados do concelho num total de 2 817 contentores, dos quais 808 na cidade da Guarda. Fora dos aglomerados

rurais ao longo da via publica, encontram-se localizados 237 contentores (Figura 12)

Contentor Recolha Indiferenciada
5 10 km # Estacdo de Transferéncia/Ecocentro b # Estagdo de Transferéncia/Ecocentro
L SS— B Edificios B Edificios

Figura 12|Distribuicdo espacial dos contentores de Figura 13|Distribuicdo espacial dos ecopontos, no
recolha nao seletiva no concelho da Guarda. Fonte: concelho da Guarda. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26]
Revisao do PDM Guarda [26]

A recolha seletiva de residuos urbanos apresenta um padrao espacial mais concentrando, mas abrange a quase totalidade
dos aglomerados. Ao longo dos anos, o racio para a colocagao de ecopontos tem vindo a ser ajustado a realidade do
territorio, ou seja, tem sido feito um esforco de colocacdo destes equipamentos, mesmo em aglomerados de baixa

densidade populacional. No concelho encontram-se instalados 251 ecopontos, dos quais 145 na cidade (Figura 13).

De acordo com a informacao recolhida no INE, relativamente a quantidade de residuos urbanos recolhido no municipio
da Guarda entre 2001 e 2022, e o tipo de recolha, isto €, recolha indiferenciada e recolha seletiva, verificamos, por um

lado que o volume total de residuos se mantém na mesma ordem de grandeza, entre 14000 e 17000 toneladas.
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Tabela 23| Residuos urbanos recolhidos (t) por Tipo de recolha, entre 2001 e 2022. Fonte: INE [12]

Tt | e | e
2001 15 837 15 701 136
2002 15 553 15 464 89
2003 16 528 16 468 60
2004 16 337 15 706 631
2005 16 720 16 020 700
2006 17 305 16 497 808
2007 16 973 16 116 856
2008 17 010 15936 1074
2009 16 980 15 696 1284
2010 16 933 15 461 1472
2011 15 863 14 519 1343
2012 15010 13 635 1375
2013 14 672 13217 1454
2014 15 247 13 706 1541
2015 15 021 13 391 1630
2016 15 292 13 552 1740
2017 15 265 13 445 1819
2018 15923 13 958 1965
2019 15716 13 816 1900
2020 15908 13 818 2 090
2021 16 118 13738 2 380
2022 15 704 13 303 2 401

Verificamos igualmente que ao longo dos anos, a quantidade de residuos de recolha seletiva tem vindo a aumentar,
sendo que em 2022, representa cerca de 15,3% do volume total de residuos recolhidos, percentagem muito semelhante
ao registado na NUTIII Beiras e Serra da Estrela (15,5%).

Na tabela seguinte, temos a informacao referente a percentagem de residuos urbanos depositados em aterro.

Tabela 24| Proporcéo de residuos urbanos depositados em aterro (%). Fonte: INE [12]
PROPORGAO DE RESIDUOS URBANOS

DEPOSITADOS EM ATERRO (%)

2011 76
2012 38
2013 33
2014 39
2015 25
2016 33
2017 42
2018 37
2019 49
2020 61
2021 54
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Apesar de se verificar uma reducao na quantidade de residuos urbanos depositados em aterro, em 2021, ainda temos
que se regista que mais de 50% dos residuos recolhidos sao depositados em aterro, sendo os restantes reencaminhados

para valorizacdo/reciclagem (possivelmente organica e multimaterial).

Na Tabela 25 apresentamos a informacao recolhido referente aos residuos urbanos recolhidos, de acordo com o tipo de
material reciclavel.

Tabela 25 | Residuos urbanos recolhidos (t) e Tipo de material reciclavel. Fonte INE [12
EQUIPAMENTOS

PAPEL E

CARTAO PLASTICO METAL VIDRO  MADEIRA ELETR!COS E PILHAS  VOLUMOSOS BIODEGRADAVEIS
ELETRONICOS
2011 | 1170,21 | 571,83 | 261,39 335,8 1,19 0
2012 | 1192,86 | 622,46 | 233,51 336,08 0,81 0
2013 | 1158,84 | 565,98 | 228,8 364,06 0 0
2014 | 1196,98 | 571,96 | 244,68 379,22 1,12 0
2015 1384 619 277 0 396 33 42 1 16 0
2016 1393 662 285 6 343 33 36 1 27 0
2017 1310 612 297 13 328 25 35 1 0 0
2018 1431 680 300 22 385 0 43 0 0 0
2019 1555 695 370 15 370 0 34 0 0 72
2020 1770 728 493 17 424 0 64 1 0 43
2021 2201 739 529 50 471 0 72 1 272 68

Os dados recolhidos mostram que os materiais reciclaveis mais comuns recolhidos no municipio da Guarda sao o Papel

e cartdo, Plastico e Vidro.

Nos Ultimos anos verificamos um aumento na quantidade de Equipamentos elétricos e eletrénicos, bem como materiais

Volumosos.

Tabela 26 |Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab) e Residuos urbanos recolhidos seletivamente por

habitante (kg/hab). Fonte: INE [12
RESIDUOS URBANOS RECOLHIDOS RESIDUOS URBANOS RECOLHIDOS
POR HABITANTE (KG/ HAB.) SELETIVAMENTE POR HABITANTE (KG/ HAB.)

2011 374 32
2012 359 33
2013 355 35
2014 374 38
2015 372 40
2016 382 43
2017 385 46
2018 405 50
2019 403 49
2020 408 54
2021 402 59
2022 393 60

Quando analisamos a quantidade de residuos urbanos recolhidos por habitante, verificamos um ligeiro aumento da

quantidade de residuos recolhidos por habitante, bem como um aumento da quantidade de residuos recolhidos
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seletivamente, embora nos Ultimos dois anos, tivemos uma diminuicao da quantidade recolhida por habitante, mas um
aumento da recolha seletiva, podendo inferir uma maior preocupacgao na separacao de residuos.

Apesar deste ligeiro aumento relativamente a recolha seletiva, este apresenta um peso ainda reduzido somente 15% do

volume recolhido por habitante.

Importa ainda salientar, e de acordo com a informacéo presente no Relatorio de Revisao do PDM Guarda [26], a recolha
de 6leos alimentares usados (OAU), tendo em vista a sua valorizacdo e a diminuicdo da poluicdo das aguas residuais
domésticas, através da remocao de gorduras e a melhoria da eficacia do tratamento dos efluentes pelas ETAR, é
realizada em parceria entre a CMG e Associacao de Municipios da Cova da Beira.

Os residuos Hospitalares produzidos no concelho séo entregues ao SUCH - Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais -
Ambiente, uma associacao privada sem fins lucrativos tutelada pelos Ministérios da Saide e das Financas, que faz a

gestao e o tratamento de residuos hospitalares a nivel nacional.

Relativamente aos residuos industriais nao perigosos e perigosos nao foi possivel obter informacao para o concelho
embora seja conhecido que existe producdo destes residuos. Nao existe nenhum aterro para acomodar este tipo de
residuos pelo que os mesmos ou sao depositados no solo ou entdo sao enviados para aterros ou unidades de transformacao

e processamento situados fora do concelho.

Apenas se conhece a existéncia de algumas empresas que procedem a recolha de residuos industriais nao perigosos: a
empresa Irmao do Ambiente - Recolha de Residuos Lda., localizada em Macainhas; a empresa Egirecicla - Reciclagem
de Consumiveis Informaticos Lda., localizada na Guarda; e a empresa RECIGUARDA - Desmantelamento e Comércio de
Pecas, Lda., localizada em Jo&o Bravo procede ao desmantelamento de veiculos automoveis, em fim de vida. Na Devesa,

no Jarmelo, existe também um Centro de Abate Automdvel Autorizado pela CCDRC (iMotor Carlos Sousa Pecas).

Continua a verificar-se a deposicao de residuos sdlidos de natureza diversa no solo e no meio natural de forma dispersa

em pequenos locais de deposito indiscriminado de lixos, sobretudo residuos da construgao civil.

Os RU sao depositados pela Resistrela S.A. no aterro sanitario da Cova da Beira, localizado no municipio da Covilha.
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e  INVESTIMENTOS AO NIiVEL DAS INFRAESTRUTURAS E AMBIENTE

Relativamente aos investimentos ao nivel das Infraestruturas e Ambiente, d<sintetizamos a informacdo na tabela

seguinte de acordo com a informacao recolhida no INE.

Tabela 27| Investimentos (milhares €) ao nivel do ambiente no municipio da Guarda entre 2001 e 2022. Fonte: INE [12]

PROTEGAO E RECUPERAGAO DOS
SOLOS, DE AGUAS
SUBTERRANEAS E SUPERFICIAIS

OUTRAS ATIVIDADES DE
BIODIVERSIDADE E PAISAGEM PROTECAO DO AMBIENTE

GESTAO DE
RESIDUOS

PROTEGAO DA

2001 84 65 0 20 0
2002 134 19 0 44 0
2003 880 537 9 0 0
2004 0 0 0 0 0
2005 48 30 0 18 0
2006 7 0 0 7 0
2007 170 30 0 96 44
2008 169 54 0 15 99
2009 275 12 0 31 231
2010 23 23 0 0 0
2011 13 13 0 0 0
2012 135 97 0 38 0
2013 244 242 0 2 0
2014 10 10 0 0
2015 58 3 0 54 0
2016 223 39 0 185 0
2017 284 0 0 284 0
2018 67 0 0 67 0
2019 24 24 0 0 0
2020 0 0 0 0
2021 130 130 0 0 0
2022 37 37 0 0 0

0 dominio ambiental com maior investimento no municipio da Guarda refere-se Gestao de Residuos, nomeadamente
Equipamento basico de recolha de residuos, salientando-se 2003, 2013 e 2021, os anos com maior investimento neste

dominio.

Verifica-se igualmente um investimento ao nivel da Protecdo da Biodiversidade e Paisagem, sendo os anos de 2016 e
2017, os valores mais expressivos, tendo a informacao que em 2017 este investimento focou-se na “Prevencao e combate

a incéndios florestais”.

Entre 2007 e 2009, foi registado no municipio da Guarda investimentos ao nivel “Outras atividades de protecao do
ambiente”, podendo estar relacionada com acoes de formacao e educacdao em protecao ambiental e atividades de

consultoria ambiental em areas de protecao ambiental ndo discriminadas.
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o CAMPANHAS DE SENSIBILIZAGCAO

De acordo com a CM da Guarda, “O desenvolvimento sustentavel é uma das prioridades da Camara Municipal da Guarda.
A autarquia tem vindo a desenvolver praticas que valorizam a protecdo e a conservacdo da natureza, apostando em
campanhas de divulgacao e sensibilizacao para a protecao contra incéndios e cada vez mais em energias alternativas,
nao fosse a cidade mais alta a cidade com a melhor qualidade do ar do pais, galardoada com a designacao de cidade
bioclimatica ibérica.

A recolha e tratamento de residuos sélidos, a aposta em energias limpas, através da mobilidade elétrica, a protecao das
florestas, assegurar a qualidade das praias fluviais do concelho, e a gestao da populacao canina e felina sao algumas
das atribuicdes da autarquia na area do Ambiente.”

Na pagina online da Camara Municipal, é possivel ter acesso a um conjunto de informacdes de apoio a populacao
referente:
e Gestao de residuos, nomeadamente o que residuos indiferenciados que vulgarmente designamos "lixo normal”.

e Recolha de residuos volumosos fora de uso (eletrodomésticos, mobiliario, colchdes e outros similares); Residuos
verdes; Residuos de construcao e demolicao produzidos;

e Informacao relativamente aos 18 compostores para compostagem comunitaria que pode utilizar para depositar
os residuos organicos que produz em sua casa.

e Campanha “O projeto de "Resto Zero" tem como objetivo reduzir a quantidade de biorresiduos - residuos
alimentares e residuos verdes - enviados para aterro.”

» 000/203

Figura 14 |Informacao pagina online da CM da Guarda referente ao projeto “resto Zero”. Fonte: CM da Guarda
Fevereiro 2022: acao de sensibilizacdo no ambito da Campanha Floresta Segura 2022. Promovida pelo Comando da GNR
da Guarda, através do Nucleo de Protecao Ambiental, esta acdo deu especial destaque a questdes relacionadas com a
necessidade de limpeza dos terrenos, manutencédo das faixas de gestao de combustivel e normas e procedimentos para

a realizacao de queimas e queimadas, tendo sempre como principal objetivo a salvaguarda da populacao, dos seus bens

Marco 2024: Comemorando os dias da Floresta e da Agua (Figura 15), o Municipio, em parceria com outras entidades,
promoveu, a 21 de marco, no PURD, atividades com o objetivo alertar para importancia do uso de agua reciclada, por

forma a diminuir a pegada hidrica. As inauguracdes dos Sistemas de utilizacao de Agua para Reuti lizacao e de Telegestao
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de Rega foram o destaque do dia, que comecou com cerca de 200 alunos, a plantarem arvores e a participarem em

atividades ludico-educativas.

Comemoracao dos Dias da Floresta e da Agua Comemoragao dos Dias da Floresta e da Agua

guarda &)

(‘r’?) ]
Forgsta  Agua

Inseguragio das.
Satemas pars Utlzssho de ApR (s pars Rowtdisagic) para og
«Tuegetio de Rega ms Parque Urbana do Rla Dt

T TTLRR

o1 Presdunte da Camara Mool d3 Guards, 3o Cont

o T e 1020
g BE e @ee
COMEMORAGAO DOS DIAS DA FLORESTA E DA AGUA

s promovidas em parceria com a APA, a EPAL e a AdVT

Comemoragao dos Dias da Floresta e da Agua

SISTEMAS DE AGUA PARA REUTILIZAGAO E DE TELEGESTAO DE REGA
Com a utilizacdo de ApR no PURD sao poupados 20 milhées de litros de agua potavel,

Comemoracao dos Dias da Floresta e da /\gua Comemoracao dos Dias da Floresta e da Agua

Sist de ApR utilizado para a rega do PURD, cerca de 21 hectares AT # Iniciativas desenvolvidas no Parque Urbano do Rio Diz

>

Figura 15| Informacéo pagina online da CM da Guarda sobre a comemoracao dos dias da Floresta e da Agua. Fonte:
CM da Guarda

e Ruipo
Relativamente ao ruido, esta componente ambiental humana, tal como se refere a Lei de Bases do Ambiente, possui um
regulamento préprio, tera como fonte de informacao a existente e produzida em sede do Mapa de Ruido, elaborado a
luz do regulamento geral do ruido em vigor -Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, que aprova o Regulamento Geral
do Ruido (RGR) e do Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho (que transpde a Diretiva n.° 2002/49/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliacao e gestao do ruido ambiente). O Decreto-Lei n.° 9/2007 foi

retificado pela Declaracao de Retificacao n.° 18/2007, de 14 de marco e alterado pelo DL n.° 278/2007, de 1 de agosto.
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0 ambito do RGR aplica-se as atividades ruidosas permanentes, temporarias, as infraestruturas de transporte, a todas
as outras fontes de ruido suscetiveis de causar incomodo e ao ruido de vizinhanca, considerando que todas estas

atividades constituem uma das causas de degradacao da qualidade de vida dos cidadaos.

De acordo com a informacao proveniente da Revisao do PDM da Guarda [26], no concelho da Guarda existem inimeras
fontes de ruido relacionadas com atividades ruidosas permanentes e atividades ruidosas temporarias, onde se destacam

as relacionadas com os trafegos rodoviario e ferroviario e algumas atividades econémicas.

Dando cumprimento ao estabelecido legalmente, foram elaborados os mapas relativos aos indicadores de ruido diurno-
entardecer-noturno L(den) (Figura 16) e indicador de ruido noturno L(n) (Figura 17)

Indicador Lden
Situacdo Atual

Indicador Ln
Situacdo Existente

>50,0 dB (A) B >40,0 dB (A)
>55,0 dB (A) >45,0 dB (A)
0 s 10 km I >60,0 dB (A) >50,0 dB (A)
—_—— Il >65,0 dB (A) B >55,0 dB (A)
B >70,0dB (A) Il >60,0 dB (A)
Figura 16lIndicador de ruido L(den) para o municipio da Figura 17|Indicador de ruido L(n) para o municipio da
Guarda. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26] Guarda. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26]

As zonas de maior de conflito acUstico, zonas de nao conformidade acUstica, incluem os principais eixos rodoviarios do
concelho da Guarda designadamente aos trocos das autoestradas A25 (IP5) e A23 (IP2), EN 16, EN 18, EN22, EN 233 e a
ER 18-1. Na cidade da Guarda as zonas de conflito aclstico coincidem também com as vias urbanas principais como a
VICEG, a Av. 25 de Abril, Av. Cidade de Watterbury, Rua da Republica, Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, Rua Antonio Sérgio,

Av. Rainha D. Amélia e Av. do rio Diz
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Figura 18IMapa de conflito do indicador de ruido L(den) para o municipio da Guarda (limite até 55 dB(A)). Fonte:
Revisao do PDM Guarda [26]
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Figura 19 |Mapa de conflito do indicador de ruido L(n) para o municipio da Guarda (limite até 45 dB(A)). Fonte:
Revisao do PDM Guarda [26]

e CRITERIO DE AVALIACAO “RISCOS AMBIENTAIS”

o INCENDIOS RURAIS (PERIGOSIDADE, OCORRENCIAS (N.°), AREA ARDIDA)
Os incéndios rurais sdao um dos maiores problemas no nosso pais, que afeta grande parte dos municipios. O impacto de
um incéndio, vai muito além da parte visual, verificando-se um forte impacto econdmico, social e ambiental, por
reduzirem a area com floresta, a flora e a fauna existentes, e assim contribuirem para a perda de biodiversidade, mas

também pelo risco que representam para os bens e as populacoes residentes nos aglomerados rurais.

Outros problemas detetados prendem-se com o aumento da erosédo hidrica do solo, reducdo dos caudais dos cursos de

agua ao longo do ano e a degradacédo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas.
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Grafico 1|Area total ardida (ha) e N° Ocorréncias no municipio da Guarda. FONTE: ICNF [11]
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De acordo com o Grafico 1, 2003 e 2017 foram os anos com maior area ardida no concelho da Guarda (com 17 592 e

16 114 hectares), seguido de 2010 e 2009 (5597 e 5 358 hectares respetivamente). No entanto, em termos de

ocorréncias de incéndios, temos os anos 2001, 2002, 2008 e 2005, com maior registo de ocorréncias, nao se conseguindo

estabelecer uma relacao entre area ardida e nimero de ocorréncias.

@}3

b

Tabela 28| Area ardida (ha),

AREA ARDIDA (HA) Ne
POVOAMENTO MaTo AGRiCOLA OCORRENCIAS

2001 339,00 1572,15 303,70 2 214,85 159
2002 296,45 2 609,30 97,01 3002,75 154
2003 4 495,11 10 587,59 2 509,72 17 592,42 122
2004 224,16 734,52 17,01 975,69 74
2005 37,05 160,98 0,33 198,36 137
2006 300,41 567,81 47,31 915,53 102
2007 17,16 193,02 6,39 216,57 84
2008 86,14 281,86 8,89 376,89 142
2009 2 314,68 2 396,68 647,19 5 358,55 109
2010 791,58 3761,62 1 044,52 5597,72 74
2011 75,15 574,86 416,61 1 066,62 43

2012 224,90 550,14 19,74 794,78 81

2013 246,84 427,82 519,23 1193,88 47
2014 16,03 164,16 16,13 196,32 35
2015 381,63 601,30 109,55 1 092,48 58
2016 190,75 956,34 293,76 1 440,84 50
2017 4 891,68 7 965,18 3 258,00 16 114,86 69
2018 5,20 415,50 2,35 423,05 28
2019 1,30 67,04 5,75 74,09 24
2020 5,86 32,10 3,76 41,72 45

¢
MUNICIPIO DA GUARDA GmnbA
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por tipo de ocupacdo e N° Ocorréncias no municipio da Guarda. FONTE: ICNF [11]
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AREA ARDIDA (HA)

POVOAMENTO MaATO AGRicoLA OCORRENCIAS
2021 3,02 15,55 12,17 30,74 28
2022 1 064,16 1601,32 551,92 3217,40 48
2023 67,46 115,95 15,02 198,43 23

Sowaal SMONTEIRO

Verifica-se que, em termos médios que 67,4% da area ardida corresponde a matos, 19,6% a povoamentos e 13% a areas

agricola.

Quando analisamos a informacao das
A areas ardidas no municipio da Guarda,
no periodo 2009-2021, mais de 33 400
hectares foram  percorridos  por
incéndios, correspondendo a cerca de

47,3% da area concelhia.

No que diz respeito a distribuicao

espacial, importa destacar as freguesias

localizadas a norte, este e sul, isto é a

B /rea Ardida 2021
I Area Ardida 2020
I Area Ardida 2019
B irea Ardida 2018
B irea Ardida 2017
0 Area Ardida 2016
Area Ardida 2015
Area Ardida 2014
Area Ardida 2013
Area Ardida 2012
I Area Ardida 2011
I Area Ardida 2010
Il Area Ardida 2009

area correspondente ao Planalto da Beira
Transmontana, com maiores areas ardidas
no total, mas onde se localiza os maiores
incéndios (2017, 2009 e 2010). Na zona
mais central e parte oeste do concelho

registam menores areas afetadas.

Verifica-se, que que apesar de menor

] 5 10 km
L SS—

area, a zona do concelho que se insere

, P Natural da S da Estrel
Figura 20| Areas ardidas por ano no concelho da Guarda, entre 2009 e no Farque Tatural da serra Ca tstrela,

2021. Fonte: Relatorio PDM [26]
afetando espécies de fauna e flora, algumas delas com estatuto de protecao.

foi igualmente atingida por incéndios,

Sera importante neste ponto apresentar uma breve definicao relativamente aos conceitos de perigosidade e risco.
Assim, de acordo com o Guia elaborado pela ANPC, DGOTDU e IGP [6], temos:

Tabela 29 | Conceitos. Fonte: Guia elaborado pela ANPC DOGTDU e IGP [9]

CONCEITO DEFINICAO

Perigo Processo ou agao natural, tecnoldgico ou misto suscetivel de produzir perdas e danos identificados.

Perigosidade Probabilidade de ocorréncia de um processo ou acdo (natural, tecnologico ou misto) com potencial destruidor

(ou para provocar danos) com uma determinada severidade, numa dada area e num dado periodo de tempo
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CONCEITO

Risco

DEFINICAO

ou indiretos. Os riscos podem ser agrupados em 3 grupos:

vertentes, erosao do litoral, cheias e inundacdes);

perigosas, emergéncias radiologicas);

dos sistemas naturais (incéndios florestais).

K

-

¥

SGS SGS

 rey

Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou acdo) perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias

sobre as pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, diretos

— Riscos Naturais: resultam do funcionamento dos sistemas naturais (sismos, movimentos de massa em

— Riscos Tecnolégicos: resultam de acidentes, frequentemente sibitos e nao planeados, decorrentes da

atividade humana (cheias e inundagoes por rutura de barragens, acidentes no transporte de mercadorias

— Riscos Mistos: resultam da combinacdo de agoes continuadas da atividade humana com o funcionamento

®

SomRaL SMONTERO

Um incéndio florestal corresponde a um fogo incontrolado em florestas, matas e outros espacos com abundante vegetacao

(matos, areas de incultos e areas agricolas). Os incéndios florestais sdo habituais nas areas de clima mediterranico,

particularmente em dias quentes e secos, sobretudo quando se associa também o vento forte. Podem ser o resultado de causas

naturais (trovoadas secas), mas, em regra, sao devidos a negligéncia humana e, muitas vezes, a atos de natureza criminosa.

No Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do municipio da Guarda [19] temos a seguinte informacao

sobre a Perigosidade de Incéndio Rural:

60000.00 90000.00

[pRBERA

\

110001.00

100001.00

80001.00

ORNOS DE ALGODRES

b

PINHEL

CELORICO DA BEIRA

BELMONTE

70000.00 80000.00 90000.00

1100‘01.00

100001.00

90001.00

80001.00

CARTA DE PERIGOSIDADE

DE INCENDIO RURAL

Legenda:

'Iim_xtes Administrativos
] 1 Limite do Concelho da Guarda

[ Limite de Freguesia

[ wimite dos cancelhos Envolventes

Perigosidade de Incéndio Rural {classe)
Muito Baixa

- Baixa

Média
B At
- Muito Alta

FONTE:

CAOP 2018.0 (2018), Direcdo-Geral do Territorio 2019.
Areas Ardidas (1990 - 2018}, ICNF, 2020.

€0OS'2018, Diregdo-Geral do Territério, 2020.

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TMO6/ETRS89
Projeqao Cartografica: Transversa de Mercator

I Data de elaboragio: agosto de 2020

Municipio da Guarda

MUNIGIFIO DA

& GUARDA

MAPA 03
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Figura 21| Mapa de perigosidade de incéndio rural no concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI [21]
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Da observacao da Figura 21 e do Grafico 2
contatamos que a classe com a maior
representatividade é a “Muito Baixa”, com
28,8% da area de analise. A classe “Baixa”

¥ Muito Baixa esta presente em 20,9%, enquanto a classe

" Baixa “Muito Alta” ocupa 19,0%. Por sua vez, as
Média classes de perigosidade de incéndio rural
Alta “Alta” e “Média” ocupam as menores

B Muito Alta

percentagens da area em analise, com 18,8%
e 12,4%, respetivamente.

As classes de perigosidade “Alta” e “Muito

alta” representam no seu conjunto 37,8% da

Grafico 2 |Area ocupada por classe de perigosidade de incéndio rural area concelhia maioritariamente nos setores
no concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI [21] norte, sul e este do concelho da Guarda,
estando associadas a altitudes elevadas com declives acentuados. Da analise verificamos igualmente que

aproximadamente 50% da sua area é ocupada pelas classes de menor perigosidade.

No PMDFCI [19] temos igualmente acesso a informacao sobre o Risco de Incéndio Rural no municipio da Guarda.

60000.00 80000.00 90000.00

m

bl

CARTA DE RISCO

\

'ORNOS DE ALGODRES

DE INCENDIO RURAL

Legenda:

Limites Admistrativos
] .i Limite do Concelho da Guarda

[ timite de Freguesia

[ vimite dos Concelhos Envolventes

110001.00
L
110001.00

CELORICO DA BEIRA
Risco de Incéndio Rural (classe)
Muito Baixo

B s

Médio
.
- Muito Alto

100001.00
.
100001.00

Gouvels §

90001.00

FONTE:

CAOP 2018.0 (2018), Diregao-Geral do Territrio 2019.
Areas Ardidas (1990 - 2018), ICNF, 2020

COS'2018, Direg3o-Geral do Territério, 2020,

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TMOG/ETRS89
Projegdo Cartogrifica: Transversa de Mercator

] Data de elaboracdo: agosto de 2020

Municipio da Guarda

BELMONTE
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Figura 22 | Mapa do risco de incéndio rural no concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI [21]
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Da observacao da Figura 22 e do Grafico 3,
constatamos que a classe de risco de
incéndio rural para o concelho da Guarda
com maior representatividade corresponde

® Muito Baixo
ao risco “Médio”, presente em 27,4% do

= Baixo

Médio territorio.

Alto As restantes classes de risco de incéndio
m Muito Alto

rural encontram-se distribuidas de forma
equilibrada: “Alto” - 20,9%, “Muito Baixo” -
20,4%, “Muito Alto” - 20,3%, com a excecao

da classe “Baixo”, que representa apenas

Grafico 3|Area ocupada por classe de risco de incéndio rural no ] .
concelho da Guarda. Fonte: PMDFCI [21] 11,0% da area em analise.

No que diz respeito a localizacao das classes mais elevadas de risco de incéndio rural, verifica-se uma ampla distribuicdo

espacial por todo o territdrio, sendo de destacar, novamente, os setores norte, sul e este do concelho da Guarda.

Da observacao da Figura 21 e Figura 22, verificamos que nem todas as areas classificadas com Perigosidade de Incéndio
Rural “Muito Alta” nao sao necessariamente areas classificadas como “Muito Alta” no que toca ao Risco de Incéndio

Rural.

No PMDFCI, decorrente da determinacao da perigosidade e risco de incéndio rural, identificados como prioridades de

defesa os seguintes elementos:

500,00 700090 3006000 9000.00

N =~ - Espaco Educativo Florestal;
e L £

j ' |

( 7

— Parque da Cidade;

11090100
\
110%01.00

)| B m— — Parque da Nossa Sr.? do Soito;
- /B [

" o — Parque de Campismo de Valhelhas;
: 3 5:5::;: — Parque de Campismo Municipal;
i Sl et —  Parque de Valhelhas;
] H\ - — Parque Urbano do Rio Diz;

Gouve

— Praia Fluvial da Aldeia Vicosa.

5000190
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Figura 23|Prioridades de defesa no concelho da Guarda. Fonte:
PMDFCI [21]
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e EROSAO HiDRICA DO SOLO
Tal como é referido na memoria descritiva da REN, elaborada em sede da Revisao do PDM da Guarda [28], as areas de
elevado risco de erosao hidrica do solo sao “areas que, devido as suas caracteristicas de solo e de declive, estdo sujeitas

a erosao excessiva de solo por acdo do escoamento superficial”.

rasw A erosao hidrica do solo é uma das componentes a
L] Limte de Concait . . N integrar a REN, correspondendo a uma éarea total de
Areas de elevado risco de erosao pui

hidrica do solo s ’

20 647,9 ha, o que representa cerca de 29 % da area do

ancan

i

Municipio
De acordo com a informacao produzida, verifica-se que
estas zonas se concentram na zona Oeste/Sudoeste e

aneasn

Norte do municipio, onde temos as zonas mais

montanhosas, e com maior declive.

anvam

Com a ocorréncia de incéndios em zonas anteriormente
florestadas, conduz a um solo mais desprotegido,

estando mais exposto ao fendomeno de erosdo. Esta

Ao

erosao podera agravar, em zonas com declives mais

acentuados, e quando combinada com a ocorréncia de

P P rew e pram chuvas (mais ou menos intensas), acentuara o processo
Figura 24|Carta tematica referente a REN: areas de
elevado risco de erosao hidrica do solo. Fonte: Revisao do
PDM Guarda [28]

de erosao hidrica do solo.

o FENOMENOS HIDROLOGICOS EXTREMOS (SECAS, CHEIAS E INUNDAGOES)

De acordo com a informacdo presente no relatorio de

60000 70000 80000 90000
T T

Sintese da Revisao do PDM da Guarda [26], o municipio 0 [ axcodlimiacso

encontra-se mais suscetivel a fenomenos de cheias e

110000
110000

inundagdes identificado com uma probabilidade média-
alta, gravidade moderada e um risco elevado. Este
fenomeno é mais suscetivel nas margens ao longo do vale

do Rio Zézere; ribeira da Gaia nas margens desde a sua

100000
T
100000

origem na Quinta de Entre-Aguas até a zona da Quinta da
Torre; margens da Ribeira de Santo Amaro, a jusante da

Quinta das Flores de Baixo e a Ribeira da Amezendinha,

90000
90000

desde a intersecao com a EM528 (junto a Quinta do José
Clemente) até a foz, situada na Quinta de Entre-Aguas;
Rio Noéme em toda a sua extensao; a albufeira do

Caldeirao; Ribeira do Adao e das Cabras; rio Mondego,

80000
80000

especialmente as margens no troco a jusante da Ponte da

GDSOU 70000 HO[I)UO 90000
Misarela, entre outras areas com topografia favoravel a  Figura 25|Zonas com maior suscetibilidade a cheias e
inundacées no concelho da Guarda. Fonte: Revisao do PDM

acumulacdo de aguas em situacbes de pluviosidade Guarda [28]
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intensa e escoamentos superficiais torrenciais (Figura 25). Esta zonas, delimitadas em sede da Reserva Ecoldgica Municipal

do concelho, possui uma area total de 3 842,8 ha.

A ocorréncia de cheias e inundacdes encontra-se na maior parte das vezes associado a fendmenos de chuvas intensas, e
reduzida capacidade de escoar as aguas, por vezes associado com obstrucao dos leitos de rios e ribeiras, “obrigando” a

agua a escoar fora do seu curso.

e  ZONAS DE RISCO
Neste ponto, iremos abordar a tematica de zonas que possam estar a contribuir para o aumento do risco ambiental, tal

como as pedreiras.

A geologia do concelho confere-lhe um importante potencial em termos de recursos minerais e patrimoniais. Os recursos
minerais em maior abundancia correspondem aos minérios de quartzo, feldspato, uranio, cassiterite e volframite. A

exploracao destes recursos tem variado ao longo do tempo em funcao do valor econémico dos minerais no mercado.

De acordo com a informacao presente no Relatério Situacao
de Referéncia da Revisao do PDM da Guarda [26], na area do
concelho da Guarda sao identificadas area de salvaguarda
para minerais como o uranio (U), o estanho-volframio (W-
Sn), a que se associam mineralizacdes de nidbio (Nb), tantalo
(Ta) e titanio (Ti) e areas potencias de quartzo-feldspato
(Qz-Fdp) a que se associam mineralizacoes de litio (Li). A
DGEG identifica 35 ocorréncias de uranio. Por outro lado, a
DGEG identifica também na area do concelho 12 areas
concessionadas, 3 areas de prospecao e pesquisa de
depositos minerais e 8 pedreiras de exploracdo de massas

minerais (granito) licenciadas e em atividade (Figura 26)

As 35 ocorréncias de uranio localizam-se na zona central e

este da area do concelho, com maior expressao nas

Bl Concessies mineiras

[ Exploragéo de massas mineiras (Pedreiras) freguesias de Ramela, Benespera, Pandias de Cima, Adao,
[ Prospecio e pesquisa de depdsitos minerais

Figura 26 | Recursos minerais do concelho da Guarda. ~Marmeleiro, Castanheira e Arrifana.
Fonte: Revisao do PDM Guarda [26]

As 3 areas de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais

localizam-se na area NE e sul.

As 12 areas concessionadas localizam-se na area SO do concelho, nas freguesias de Gongalo, Vela, Benespera, Ramela,

Vale de Estrela e Aldeia do Bispo.

As 8 pedreiras de granito com atividade localizam-se na area este do concelho, nas freguesias de Santana da Azinha,

Vila Garcia, Rochoso e Monte Margarida, Casal de Cinza, Arrifana e Jarmelo S. Pedro

Na area do concelho, segundo a DGEG e a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM), encontram-se ainda 11
areas de exploracao de recursos minerais desativadas e em recuperacdo ambiental, no ambito do DL n.° 198-A/2001, de
6 de junho (Figura 27).

3
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De acordo com a EDM, 8 daquelas areas ja foram
A intervencionadas e encontram-se atualmente em
fase de acompanhamento e pos-remediacao e 3 nao
foram objeto de qualquer intervencdo, o que
constitui um fator de risco potencial para a salude

humana ou para a preservacao do ambiente, e como

. tal deverao ser objeto de recuperacao ambiental. O

Barroca Fumda

uso e ocupacdo destas areas carece de parecer

Cruz da Faia
@ Alto da Virzea

prévio a emitir pela EDM, nos termos do DL n.° 198-
A/2001, de 6 de junho.

Forte Valha
L

* (Fimricn
A exploracao de minerais/pedreiras, € uma atividade
economica de elevada importancia, econémica seja
como empregabilidade, como matéria-prima para
diversos produtos. No entanto, a sua laboracao
requer igualmente cuidados ao nivel ambiente e

Figura 27|Areas de exploracdo de recursos minerais em Seguranca de pessoas e bens, pelo que € imperativo

recuperagao ambiental no concelho da Guarda. Fonte: Revisdao  que estas atividades contemplem e implementem

do PDM Guarda [26
[26] solucdes técnicas adequadas tendo como objetivo

essencial a protecao de pessoas e bens e do ambiente.

e CRITERIO DE AVALIACAO “SALVAGUARDA DOS SISTEMAS BIOFiSICOS, VALORES E RECURSOS NATURAIS”

e OCUPAGCAO DO SOLO EM AREAS SENSIVEIS

A area mais sensivel no territorio do concelho da Guarda, do ponto de vista dos valores e recursos naturais que alberga,

refere-se a Serra da Estrela, onde ocorrem alguns dos valores naturais com maior relevancia do concelho.

A Serra da Estrela impoe-se como o maior relevo da Cordilheira Central, tratando-se de uma paisagem com forte
identidade pelas suas caracteristicas naturais, pelo conteldo historico e cultural e pela sua dimensao e particularidade

no panorama nacional.

A distribuicdo dos usos de solo faz-se através do zonamento em altitude e da exposicdo dominante das encostas. Acima
dos 1 300 m ocorrem os Habitats Naturais, os matos de altitude e as espécies de flora (endémicas e/ou consideradas
como vulneraveis e em perigo ou ameacadas) e comunidades vegetais associadas a altitude como as turfeiras, os

cervunais, os arrelvados, os zimbrais e carvalhais, entre outros.

Nos vales e em funcao da exposicao das vertentes desenvolvem-se as florestas mistas de folhosas e resinosas, como os
carvalhos, os castanheiros e os pinheiros-bravos. Nas margens dos rios e ribeiras onde os solos sao mais profundos e

férteis pratica-se uma agricultura de policultura e de proximidade e em maior escala a olivicultura e os pomares.

No vale do Mondego, a bacia hidrografica define uma ocupacao humana e do solo bem demarcada, onde se verifica uma
forte pressao para transformacao dos usos do solo promovidas pelo turismo e pelas atividades agricolas, sobretudo as

culturas permanentes como o olival, a vinha e os pomares. Regista-se uma forte presenca humana em aldeias e quintas
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dispersas pelo vale, sobretudo a partir de Vila Soeiro para norte, um nimero significativo de unidades de alojamento

turistico e diversas zonas de lazer e praias fluviais.

0 vale do Zézere, uma paisagem em que predominam as florestas de carvalhos nas encostas das margens dos afluentes
do rio, os olivais e os pomares e as pastagens nas zonas mais baixas, desde Valhelhas passando por Goncalo, Vela e

Benespera até a Ramela.

As caracteristicas Unicas da Serra da Estrela, nomeadamente ao nivel do patriménio natural, geoldgico, cultural e
paisagistico, tornam-na num dos polos de atracado turistica de maior importancia a nivel regional e nacional, estando

por isso sujeita a uma forte pressao humana.

o AREAS CLASSIFICADAS

0 concelho da Guarda engloba areas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, estruturado pelo Decreto-
Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro,

nomeadamente:

1. Rede Nacional de Areas Protegidas: Parque Natural da Serra da Estrela

2. Rede Natura 2000: Zona Especial de Conservacao da Serra da Estrela (PTCON0014).
3. Outras areas classificadas: Estrela Geopark Mundial da UNESCO.

0 Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) dispoe de um plano de ordenamento especifico (Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Serra da Estrela - POPNSE), que foi regulamentado e aprovado pela Portaria n.° 583/90, de 25 de
julho e, posteriormente, revisto pela RCM n.° 83/2009, de 9 de setembro. O POPNSE constitui um plano especial de
ordenamento do territorio com incidéncia territorial no municipio da Guarda, que estabelece o regime de salvaguarda
A de recursos e valores naturais e o regime de
gestao compativel com a utilizacao sustentavel do
territorio com vista a garantir a conservacao da
natureza e da biodiversidade, a manutencao e a
valorizacao da paisagem, a melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento econdémico das
populacoes locais. Desta forma, na revisao do
PDM foram integrados os regimes de salvaguarda
dos recursos e valores naturais e o regime de

gestao compativel com a utilizacdo do territorio.

A ZEC da Serra da Estrela ocupa cerca de
16.496ha, representando esta superficie cerca de
19% do territorio do concelho da Guarda,

estendida pela zona oeste e sudoeste (Figura 28),

I Zona Espedial de Conservacao . o
Serra da Estrela (PTCON0014) e integra a Rede Natura 2000 constituindo,

0 s 104m portanto, uma area importante para a
conservacao da natureza e da biodiversidade,

Figura 28]|Zona Especial de Conservacao PTCON0O14 Serra da
Estrela no concelho da Guarda. Fonte: Revisdo do PDM Guarda classificada através da RMC n.° 76/2000, de 5 de

[26]
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julho. De acordo o artigo 8.° do DL n.° 156-
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A/2013, estabelece que o PDM “(...) nas ZEC e nas ZPE deve garantir a conservacao dos habitats e das populacoes das
espécies em funcao dos quais as referidas zonas foram classificadas e que o PDM deve adaptar-se as medidas de
conservacao definidas no Plano Sectorial Rede Natura 2000 Uma vez que o PSRN 2000 estabelece, para esta porcao do
territério municipal, orientacdes para a gestao territorial, em termos de salvaguarda dos recursos e valores naturais
identificados, bem como diretrizes e prioridades de conservacao, a semelhanca do efetuado para o Parque Natural,

estas orientacdes de gestao foram integradas na revisao do PDM.

Em 2020, foi classificado o Estrela Geopark Mundial da UNESCO, que se estrutura em torno da Serra da Estrela,
abrangendo parcialmente territorio do concelho da Guarda.

O Estrela Geopark “traduz uma paisagem

diversificadas, resultados das multiplas
: transformacoes geologicas, dos contrastes
3 4 climaticos registados, bem como da
antiquissima ocupacdo humana, cujos

; primeiros registos remontam a inicios do IV
: milénio a.C”.
-
} e Apesar de ndo ter um instrumento de

ordenamento especifico associado, e ter
PBeeattorgg apenas enquadramento em instrumentos

juridicos internacionais, trata-se de uma

area de elevada geodiversidade e como tal

) B
—_— s VNeso

integra o patriménio natural do pais,

- devendo por isso ter uma politica de
Figura 29 | Localizacao do Estrela Geopark. Fonte: Estrela Geopark [7] P P

ocupacao e utilizacdo compativel com a
protecao e salvaguarda dos valores que lhe estao associados. Na parte do Geopark coincidente com o Parque Natural da

Serra da Estrela, é-lhe aplicavel o regime constante do POPNSE.

e  ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
A Estrutura Ecoldgica Municipal incide nas diversas categorias de solo ristico e de solo urbano com um regime de uso
do solo adequado as suas caracteristicas e utilizacdes, nao constituindo uma categoria de uso do solo auténoma. As
orientacoes para a delimitacado da EMM do concelho da Guarda decorrem da Estrutura Regional de Protecao e Valorizacao
Ambiental (ERPVA) mencionada nos estudos do PROT-Centro, que embora nao se encontre em vigor se considera como

orientacao regional, e do estabelecido no PROF-CI, aprovado pela Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro.

A Estrutura Ecoldgica Municipal constitui um instrumento de planeamento municipal cujo fundamental objetivo é
estabelecer a continuidade e complementaridade dos sistemas naturais e culturais, a sustentabilidade ecoldgica do

meio, a biodiversidade e a valorizacdo do patriménio arquitetonico e paisagistico [27].

De forma a garantir um continuum natural, continuidade, corredor, rede ou malha de sistemas complementares onde
as dindmicas naturais se processam, a Estrutura Ecologica Municipal, identificada na Planta de Ordenamento — Outras
Salvaguardas, é constituida por um conjunto articulado de areas com caracteristicas biofisicas especiais que

desempenham um papel determinante no equilibrio ecoldgico e ambiental do territério e na valorizacdo dos recursos
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patrimoniais e paisagisticos, proporcionando a estruturacao das atividades urbanas e rurais de forma integrada e
sustentavel, incorporando [27]:

a) As areas integradas nos espacos naturais e paisagisticos;

b) As areas da Reserva Ecoldgica Nacional inseridas nas areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico
terrestre, os leitos e margens dos cursos de agua, leito, margem e faixa de protecao da albufeira do Caldeirdo e

areas estratégicas de infiltracdo protecao e recarga de aquiferos;

c) Os espacos agricolas e florestais integrantes dos corredores ecologicos identificados no Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Interior;

d) Os elementos integrantes da estrutura ecoldgica urbana constituidos pelos espacos verdes de utilizacao coletiva e
pelos espacos verdes de protecao que formam uma rede ecoldgica e ambiental fortemente integrada e articulada

com o ambiente urbano;

e) Os leitos dos cursos de agua situados no interior dos perimetros urbanos e os seus trocos que constituam limite dos

referidos perimetros, ndo inseridos nas alineas anteriores.
f) Os elementos complementares da estrutura ecoldgica urbana, constituidos por:

i. Outras areas verdes pUblicas existentes ou a criar, quando nao incluidas na categoria de espacos verdes,
nomeadamente areas verdes de utilizacdo pUblica resultantes de operacdes de loteamento ou de operacoes
urbanisticas de impacte relevante ou semelhante;

ii. Os corredores viarios arborizados que integrem faixas para os meios de mobilidade suave como ciclovias e
percursos pedonais;

ii. Os macicos arborizados e alinhamentos arboreos situados em espaco publico no interior dos perimetros urbanos.

Na proposta da revisao do PDM, a EEM ocupa uma area 33 675 ha, o que equivale a 47% do territorio concelhio. De
referir, que uma parte significativa desta EEM esta relacionada com serviddes e restricdes de utilidade publica,
nomeadamente areas da Rede Nacional de Areas Protegidas (Parque Natural da Serra da Estrela), Rede Natura 2000 (ZEC

Serra da Estrela), Reserva Ecologica Nacional e/ou Reserva Agricola Nacional [27].

e HABITATS DE INTERESSE COMUNITARIO DE ACORDO COM A REDE NATURA 2000
A Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (Diretiva Habitats), transporta para a legislacao nacional através
do Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de fevereiro, identifica os habitats naturais de interesse comunitario que carecem de
preservacdo. Importa referir que, a presenca de alguns destes habitats de interesse comunitario na Serra da Estrela
estdo na base da criacao da ZEC Serra da Estrela, uma vez que sdo prioritarios para a conservacao (Tabela 30).
Tabela 30| Habitats considerados prioritarios, de acordo com o Anexo B-I do DL n° 49/2005, de 24 de fevereiro no

concelho da Guarda.
HABITATS CONSIDERADOS PRIORITARIOS

4020  |Charnecas himidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix

5230 |Matagais arborescentes de Laurus nobilis

6220  [Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea

6230 Formacoes herbaceas de Nardus, ricas em espécies, em substratos silicosos das zonas montanas (e das
zonas submontanas da Europa continental)
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HABITATS CONSIDERADOS PRIORITARIOS

91E0  [Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)

9580 Florestas mediterranicas de Taxus baccata

Para além dos habitats prioritarios que estao na base da definicdo da ZEC Serra da Estrela, podem ainda ser enumerados
outros com igual relevancia em termos de conservacdo. A distribuicdo dos habitats de interesse comunitario na ZEC
pode ser observada na Figura 30.

Os habitats de agua doce sao representados pelas aguas estagnadas, oligotroficas a mesotréficas, com vegetacao da

Littorelletea uniflorae e/ou da Isoéto-Nanojuncetea (3130), lagos eutréficos naturais com vegetacao da Magnopotamion

ou da Hydrocharition (3150), pelos cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetacdo da Ranunculion fluitantis e

da Callitricho-Batrachion (3260), cursos de agua de margens vasosas com vegetacao da Chenopodion rubri p. p. e

A da Bidention p. p. (3270) e cursos de agua
mediterranicos permanentes da Paspalo-
Agrostidion com cortinas arboreas ribeirinhas
de Salix e Populus alba (3280).

As charnecas e matos das zonas temperadas
encontram-se representados pelas charnecas
secas europeias (4030) e charnecas oro
mediterranicas endémicas com giestas
espinhosas  (4090).Nas areas de matos

esclerofilos, podem ser observados os matos

B 4030 termo mediterranicos pré-desérticos (5330).

-iﬁ As formacbes herbaceas naturais e
=:i£ seminaturais, sao representadas pelas
0 s 10km B 9230 subestepes de gramineas e anuais da Thero-
::;2 Brachypodietea (6220), formacgoes herbaceas
L fleonootasenada de Nardus, ricas em espécies, em substratos

Figura 30 | Habitats naturais de interesse comunitario na drea da ZEC siliciosos das zonas montanhas (e das zonas sub
da Serra da Estrela. Fonte: Revisao do PDM Guarda [26] .

montanhas da Europa continental) (6230),
Montados de Quercus spp. de folha perene (6310), pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos
(Molinion caeruleae) (6410), comunidades de ervas altas higrofilas das orlas basais e dos pisos montano a alpino (6430)

e prados de feno pobres de baixa altitude (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis) (6510).

Nos habitats rochosos e grutas, é possivel observar os depositos mediterranicos ocidentais e termofilos (8130), as
vertentes rochosas calcarias com vegetacdo casmofitica (8210) e as rochas siliciosas com vegetacédo pioneira da Sedo-

Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii (8230).

Nos habitats de florestas identificam-se os freixiais termofilos de Fraxinus angustifolia (91B0), as florestas aluviais
de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) (91EO), carvalhais galaico-
portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica (9230), florestas de Castanea sativa (9260), florestas-galerias
de Salix alba e Populus alba (92A0) e florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia (9340).

¢
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0 Plano Setorial da Rede Natura 2000 define um conjunto de orientacdes de gestao para estas areas, com as quais a
revisao do PDM deve demonstrar a sua conformidade. No total a area classificada como Rede Natura 2000, no concelho

da Guarda, é de 14 792, quase toda integrada no Parque Natural da Serra da Estrela.

e AREADE ESPACOS VERDES PUBLICOS URBANOS PARA RECREIO E LAZER
No concelho da Guarda existem dois espacos verdes pUblicos urbanos com destino a atividades de recreio e lazer,
nomeadamente o parque de campismo municipal, situado na cidade da Guarda, e o parque de campismo e
autocaravanismo localizado junto a praia fluvial de Valhelhas. Ha ainda a referir a existéncia do Parque Urbano do Rio
Diz onde foi igualmente criada uma area de Servico de Autocaravanismo. Estes trés locais dispoem de infraestruturas

de apoio com vista a constituirem estruturas de suporte ao campismo/caravanismo e lazer.

No ambito da revisao do PDM, em termos de qualificacdo do solo urbano, foram delimitados 220,68 ha de espacos verdes,
distribuidos em 3 subcategorias: espacos verdes de utilizacao coletiva (29,46 ha); espacos verdes de protecao (133,59

ha) e espacos verdes de enquadramento (57,63 ha).

Os espacos verdes de utilizacdo coletiva, encontram-se inseridos na malha urbana consolidada da cidade da Guarda, e
estao relacionados com areas destinadas a fruicao do espaco publico, pelo que se admitem um conjunto de intervencoes

e estruturas construidas que se destinem a esse objetivo.

Por sua vez, os espacos verdes de protecao, delimitados em 23 perimetros de solos urbanos, sdo os mais representativos
em termos de expressao territorial, e visam a protecao do solo, da paisagem e imagens urbanas. Ainda que a sua funcao
principal seja a da protecao e manutencao da biodiversidade, admitem-se algumas intervencoes que permitem o seu

usufruto em termos recreativos (ex. mobiliario urbano, parques de estacionamento, percursos pedonais, etc.).

Por Gltimo, a tipologia de espacos verdes de enquadramento corresponde a areas edificadas periféricas no perimetro
da cidade da Guarda, os quais se destinam a funcoes de continuum naturale no espaco urbano, enquadramento

paisagistico da cidade, e permeabilidade entre esta e os espagos envolventes.
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Tabela 31| Analise SWOT da analise de tendéncia realizada para o Fator Critico para a Decisdo “Sustentabilidade Ambiental”

PONTOS FORTES
Crescente cobertura da

populacao ao sistema de
abastecimento de aguas

Crescente cobertura da
populacao por sistema de
drenagem e tratamento de

aguas residuais

Aumento quantidade de
agua residuais tratadas

Excelente qualidade da agua

para consumo humano

Aumento da recolha de

residuos seletivos

Diminuicao gradual da
quantidade de residuos
urbanos depositados em

aterros

Campanhas de sensibilizacao
nos dominios do ambiente e

sustentabilidade

Diminuicao das ocorréncias

e area rural ardida

Area significativa do

concelho inserida na Rede

PONTOS FRACOS
Aumento do volume de agua

captado e distribuido

Perdas de aguas no sistema
de abastecimento de aguas

Aglomerados nao abrangidos
por sistemas de drenagem e
tratamento de aguas

residuais

Reduzida cobertura rede de
monitorizacao da qualidade
das aguas superficiais numa

parte do concelho (este)

Reduzida cobertura de
monitorizacao da qualidade

das aguas subterraneas

Aumento da pressao
turistica pode constituir
fator de perturbacao para a

biodiversidade

Inexisténcia de um plano de

educacao ambiental

OPORTUNIDADES
Melhorar a eficiéncia das

redes de abastecimento de
agua e de drenagem de
aguas residuais, diminuindo

as perdas

Aumentar a quantidade de
ecopontos, melhorando os

niveis de recolha seletiva

Diversificar os
investimentos nos dominios

ambiente

Envolver mais a populacao
nas campanhas de
sensibilizacdo nos dominios
do ambiente e

sustentabilidade

Fomentar afluéncia
turistica em épocas que nao
coincidam com periodos
sensiveis do ciclo de vida
da biodiversidade (final do

verao, outono e inverno)

Contratacao de guias de

natureza para

AMEACAS
Aumento dos consumos de

agua
Deficiente qualidade das
massas de agua superficiais

Qualidade da agua
subterranea baixa, com
necessidade de tratamentos
mais avancados

Degradacao da paisagem por
via dos incéndios rurais
Degradacao dos
biétopos/habitats de
ocorréncia de espécies de

fauna e flora

Desconhecimento da
populacao dos valores
naturais existentes no
territorio e seus beneficios
no equilibrio dos
ecossistemas, incluindo, na
“salide” das culturas
agricolas (de subsisténcia
e/ou producao)

SITUACAO TENDENCIAL
= Aumento da cobertura do

sistema de abastecimento
de agua e de drenagem e
tratamento de aguas

residuais

Quantidade de residuos
depositados em aterro
continua a registar valores

elevados

Deposicao de lixo de forma

indiscriminada

= Area do concelho com
elevado risco de incéndio

rural

Exploracdes minerais/
pedreiras desativadas sem
intervencao/plano de

recuperacao ambiental

Forte pressao turistica em
area com maior
concentracao de valores

naturais
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PONTOS FORTES
Natura 2000 (ZEC Serra da

Estrela), que salvaguarda a
protecao de espécies de
flora, fauna e habitats com

estatuto de protecao

Area do concelho integrada
em area de paisagem
protegida (PNSE) com plano

de ordenamento eficaz

Requalificacao de ribeiras,
que irao permitir melhorar
as condigdes ecologicas e,
consequentemente,
beneficiar a biodiversidade
aquatica, aumentar os
corredores de dispersao de
espécies de fauna, etc

% 568 ™ so§

PONTOS FRACOS

"
vy

OPORTUNIDADES |
acompanhamento dos

turistas nos percursos
pedestres, funcionando
como controlo da
perturbacao causada por
esta atividade e,
contribuindo,
simultaneamente, para a
criacao de postos de
trabalho

Facilitar a atividade de
empresas de turismo de

natureza

Criacdo de um programa de
educacao ambiental para

sensibilizacao da populacao
para a protecao dos valores

naturais do municipio

SopraL MONTEIRG

AMEACAS

SITUAGAO TENDENCIAL
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8.1.20PORTUNIDADES E RISCOS

Seguidamente é apresentada uma matriz de interpretacdo das oportunidades e riscos das Questdes Estratégicas®
definidas para a AAE da Revisao do PDM da Guarda para o Fator Critico para a Decisdo “Sustentabilidade Ambiental”.

Tabela 32| Matriz de oportunidades e riscos para o Fator Critico para a Decisdao “Sustentabilidade Ambiental”.
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

SALVAGUARDA DOS SISTEMAS BIOFiSICOS,
QUALIDADE AMBIENTAL RISCOS AMBIENTAIS
VALORES E RECURSOS NATURAIS
QE1 +/- + +
QE2 +/- + -
QE3 +/- - -
QE4 0 0 0
QE5 0 0 0

(+/++) Oportunidade; (-/--) Risco; (+/-) Relacao neutra ou incerta; (0) Sem relacao

e QUALIDADE AMBIENTAL

Relativamente a QE1 e QE2, temos uma relacao neutra ou incerteza pois verifica-se, que apesar da cobertura dos
sistemas de abastecimento de agua, a eficiéncia dos mesmos, nomeadamente ao nivel da perda de agua, ainda apresenta
valores elevados. Quanto as infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais, apesar do nivel de cobertura,
verifica-se que a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos possam estar a ser afetados por parametros

associados a descargas domésticas.

Assim, a cobertura dos sistemas de abastecimento de aguas tem uma implicacdo direta e importante na qualidade de
vida da populacao bem como no ambiente. A adequada infraestruturacao deste sistema bem como a sua manutencao e

monitorizacdo tem uma implicagao indireta nas perdas de aguas e melhoria da prestacao do servico.

Ao nivel da cobertura dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais verifica-se uma implicacdo direta e
positiva na qualidade ambiental, pois as aguas residuais por apresentarem elevadas cargas organicas, se nao forem

devidamente encaminhadas e tratadas, sao uma perturbacao para o meio ambiente e potencial fonte de poluicao.

0 mesmo se passa com os residuos gerados. Assim, os residuos devem ser alvo de uma gestéo propria e destino adequado,
em funcao das suas caracteristicas, garantindo a preservacao dos recursos naturais e a minimizacao dos impactes
negativos sobre a salde puUblica e sobre o ambiente. Em algumas localizacoes, ainda se verifica ainda a deposicao de

residuos de forma indiscriminada na natureza.

¢ QE1: Valorizagdo Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e paisagisticos // QE2:
Melhoria da Qualidade de Vida da Populagéo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das condicdes de vida da populacao
residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda // QE3: Coesdo Econémica e Social, através do desenvolvimento das atividades
econémicas e sua contribuicdo para a atracdo e fixacdo da populacao residente, nomeadamente populacdo jovem e qualificada //
QE4: Reforcar a Insercdo Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e reforco da sua capacidade

de polarizacédo // QE5: Valorizagéo territorial, em especial do patrimdnio edificado nos aglomerados urbanos
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E importante, para além da manutencao e monitorizacao destes sistemas como forma de prestar um servico de qualidade

e acessivel a todos, sera igualmente importante investir na participacao, sensibilizacao e responsabilizacao da populacao.

Podemos dizer que um territorio ambientalmente saudavel é sem ddvida um atrativo, e uma mais-valia, podendo ser
associado a imagem de marca do concelho. As infraestruturas sao sem divida um sistema com implicacdes positivas na
qualidade de vida da populacao e consequentemente na qualidade ambiental. Assim, a cobertura de um concelho por
estas infraestruturas certamente melhora as condicoes da qualidade de vida da populacao, da qualidade ambiental e da

estrutura urbana.

0 QE3, foi igualmente identificado como identificada uma relacdo neutra ou incerteza. O dinamismo econémico é
necessario, com implementacao de novas atividades, sera sem divida uma mais-valia concelhia, no entanto para que
seja visto como uma oportunidade, sera importante incentivar a implementacao de atividades que sejam “amigas do
ambiente”, isto €, com condicdes de sustentabilidade e com praticas de laboracao amigas do ambiente, promovendo a

qualidade ambiental e sustentavel concelhia.

De referir que no ambito da revisdo do PDM sao definidas um conjunto de orientacoes para o dominio das infraestruturas

urbanas. Assim, em termos de abastecimento de agua sao preconizadas as seguintes orientagoes:
e “Monitorizacao da qualidade da agua para consumo;
e Protecao dos aquiferos subterraneos;

e Reducdo ou eliminacao de descargas de efluentes domésticos, industriais e agropecuarios nao tratados, nos

cursos de agua;
e  Melhoria de alguns sistemas de abastecimento de agua, principalmente os mais antigos;
e Construcao ou remodelacao de infraestruturas nos aglomerados com caréncias a esse nivel;
e Diminuicao das perdas de agua existentes na atual rede de abastecimento;
e Garantir que as infraestruturas existentes e os investimentos previstos absorvem as necessidades da populacao

prevista para o horizonte do plano.”

Em termos de infraestruturas de aguas residuais, as propostas do PDM, sobretudo para os aglomerados populacionais
onde se verificam algumas caréncias, prendem-se com a criacao de sistemas que contemplem a recolha e o tratamento
primario dos efluentes domésticos, em paralelo com o desenvolvimento de um sistema de monitorizacdo que avalie o

impacto que a inexisténcia de tratamento acarreta para a qualidade de vida das populagdes e para o ambiente.

Em termos dos residuos, destaca-se a proposta de um projeto piloto de bio-residuos a desenvolver na cidade da Guarda,
corporizando as orientacdes da Diretiva Bio-residuos, Diretiva (UE) 2018/851 - Diretiva Quadro dos Residuos (DQR) do

Parlamento Europeu e do Conselho, aprovada em 30 de maio de 2018.
e  Riscos AMBIENTAIS

0 QE1 e QE2, podera ser encarado como uma oportunidade, na medida em que podera ir ao encontro de minimizar
alguns dos riscos existentes no concelho. Cuidar do espaco rural e florestal, ira sem dlvida potenciar o territério, e

minimizar os riscos. Sera importante sensibilizar e trazer a populacao.

Relativamente ao QE3 podera ser apresentar riscos ao nivel da tematica. A implantacao de novas atividades econémicas

podera aumentar os riscos, especialmente os associados a riscos tecnoldgicos e ambientais. Assim, para que nao seja
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visto de uma forma pejorativa para o concelho devera sempre ter associado a ele medidas de diminuicdo, minimizacao
e controlo de riscos e protecao do ambiente. Sera importante as atuais atividades econémicas presentes no municipio

acompanhem igualmente esta visao.

De referir que no ambito do QRE, em especial no PNPOT, constitui orientacao a delimitacao das areas de suscetibilidade
a perigos e de risco, tendo em consideracao os cenarios de alteracao climatica e definir as medidas de precaucao,
prevencao, adaptacao e reducédo da exposicao a riscos, incluindo a identificacao de elementos expostos sensiveis a gerir
e a relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala adequada e as macro vulnerabilidades

territoriais criticas apontadas pelo PNPOT.

A revisao do PDM incorporou um conjunto de informacao existente relativa a areas de risco e areas perigosas, e a matriz
de avaliacao de risco desenvolvida pelo PMEC da Guarda, tendo sido mapeadas as areas expostas e classificadas de risco
com expressao territorial, associadas as disposicoes regulamentares incluidas no regulamento e a algumas das

acoes/projetos/intervencoes tendo em vista a mitigacao e gestao de risco.

. SALVAGUARDA DOS SISTEMAS BIOFISICOS, VALORES E RECURSOS NATURAIS

Para a Q1 foi identificada uma relacao positiva uma vez, cerca de 19% do territorio do concelho da Guarda ja apresenta
legislacao definida para salvaguarda dos valores naturais, nomeadamente pelo POPNSE e pela PSRN 2000. No ambito da
revisdo do PDM da Guarda sera importante garantir o cumprimento das orientacoes de gestdo para a ZEC da Serra da
Estrela, bem como as diretivas e normas de execucao definidos pelo Plano/Programa Especial do Parque Natural da
Serra da Estrela e demais legislacdo aplicavel.

Relativamente as QE2 e QE3 foram identificados riscos ao nivel da tematica. A QE2 visa o desenvolvimento de acoes
com o intuito de melhoria das condicdes de vida da populacao residente e a sustentabilidade do territério da Guarda.
Algumas das propostas para alcancar este objetivo estao relacionados com o fomento das atividades turisticas e de lazer
no concelho, que devem ser dinamizadas num quadro de compatibilizacdo com a protecao dos valores naturais
existentes. O incremento da atividade turistica e da visitacdo podera comprometer a conservacéo dos valores ecologicos
de maior relevancia no concelho, e traduzir-se numa pressao sobre as redes infraestruturais existentes. Contudo, este

risco pode igualmente ser visto como uma oportunidade ao nivel da criacdo de emprego e geracao de riqueza

Em relacdo a QE3, o desenvolvimento de determinadas atividades economicas podem constituir um risco para a
salvaguarda dos valores naturais. Destaca-se, por exemplo, a necessidade de contribuir para as metas da
descarbonizagdo, promovendo o desenvolvimento de mais projetos de producao de energia renovavel (solar e edlica), e
a necessidade de travar a perda de biodiversidade, devendo estas infraestruturas implantarem-se em locais de menor

valor ecoldgico, minimizando os potenciais impactes decorrentes.

De facto, trata-se de um componente que embora seja assumida como um objetivo a prosseguir pela revisao do PDM da
Guarda, enfrenta um conjunto de desafios que decorrem de outros objetivos de base territorial, em especial os
relacionados com a atividade econdmica. Sera importante monitorizar a implementacdo dos objetivos de politica
preconizados para o subsistema natural e biofisico do concelho da Guarda, definido no modelo territorial do PDM, com
os demais previstos para os outros subsistemas, e garantir a plena aplicacao das disposicoes do POPNSE, da Rede Natura
2000 e da EEM, sendo de sublinhar que a area inserida no PNSE e na ZEC Serra da Estrela, foi classificada/qualificada
como espaco natural e paisagistico.
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8.1.3DIRETRIZES PARA O SEGUIMENTO

Atendendo ao exposto relativamente a este FCD, de seguida sao expressas as diretrizes para a fase de seguimento. As

diretrizes podem ser de planeamento, gestao e/ou monitorizacao.

Tabela 33 |Diretrizes para o seguimento referentes ao FCD “Sustentabilidade Ambiental”
FCD PLANEAMENTO E GESTAO

— ldentificar medidas de gestao necessarias para minimizar eventuais problemas nos sistemas de gestao e
abastecimento de aguas, bem como minimizar os problemas existentes nos sistemas de drenagem e

tratamento de aguas residuais
—  Promover agdes de sensibilizacao da populacao para uma utilizacdo mais racional das aguas
—  Promover agodes de sensibilizacao para a reciclagem e reutilizacdo dos residuos urbanos.

— Identificar areas de deposicao indiscriminada de residuos, e promover campanhas de sensibilizacdo da

populacao referente a tematica

—  Garantir a adequada implementacéo e operacionalizacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal delimitada, bem

como a sua correta integracao em outros planos territoriais

—  Promover agdes de sensibilizacao relativas a preservacao e protecao do espaco florestal, orientadas para

a problematica dos incéndios

— Assegurar que as acOes desenvolvidas na Serra da Estrela sdo compativeis com os valores naturais

existentes, pelo facto de se tratar de uma area classificada

— Cumprimento das metas estabelecidas nos programas e planos setoriais

MONITORIZAGAO

—  Promover uma monitorizacdo do faseamento da melhoria da rede de abastecimento de agua e da

ampliacdo da rede de drenagem e tratamento de aguas residuais de modo a garantir o aumento da

cobertura a populacéo

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

— Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo da qualidade das aguas subterraneas e

superficiais, com maior cobertura concelhia

— Avaliar e monitorizar os fogos florestais, bem como assegurar a implementacao de medidas de vigilancia

e reflorestacao de areas ardidas
—  Monitorizar e limpar zonas suscetiveis a cheias e/ou inundagées no concelho

— Monitorizar a implementacdo de planos de requalificacdo ambiental das areas de revelacdo e

aproveitamento de recursos geologicos
—  Monitorizar o crescimento das espécies utilizadas na recuperacao ambiental das ribeiras
—  Monitorizar as espécies invasoras da flora e da fauna

—  Monitorizar a pressao turistica
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8.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Através deste Fator Critico para a Decisao pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisao do PDM contribuem

para o desenvolvimento socioeconémico do concelho, nas seguintes vertentes:

e Dinamizacao e diversificacdo da base econémica local;

e Atracdo e fixacao de residentes;

e Qualificacao do capital humano.
Tal como diagnosticado na revisao do PDM, o concelho da Guarda apresenta tendéncias pesadas e estruturais comuns
aos territorios de baixa densidade do interior do pais que se refletem e condicionam fortemente o seu desenvolvimento,

sobretudo associadas ao esvaziamento demografico e ao envelhecimento da populacao residente.

Importa por isso analisar o contributo das propostas do PDM na construcao de oportunidades ao desenvolvimento
socioeconomico do concelho, que contrariem o cenario de deficit demografico que se tem vindo a registar nas Ultimas
décadas.

Tabela 34|Critérios de avaliacdo e dimensdao de analise/indicadores para o Fator Critico para a Decisao

“Desenvolvimento Socioeconomico”
FCD 2: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

do concelho, designadamente através da dinamizacdo e diversificacdo da base econdmica local, criando emprego,
promovendo a qualificagao dos recursos humanos e criando condicdes para atracao de novos residentes
CRITERIOS DE AVALIACAO INDICADOR

Diversificacao de atividades econdmicas

Pessoas ao servico das empresas

Diversificacio e reforco da base Taxas de Atividade, Inatividade e Desemprego

econdémica do concelho

Valor acrescentado bruto das empresas

Empresas com certificacao

Espacos empresariais/industriais infraestruturados

Evolucao e distribuicao da populacao residente

Densidade populacional

Atracdo e fixacdo de populacao Estrutura Etaria e indice de Envelhecimento

Taxa de cobertura dos equipamentos de utilizacao coletiva, por tipologia

Investimentos previstos em novos equipamentos

Niveis de escolaridade da populacao residente

Qualificagdo/formacao da populacédo
Empregos por qualificacdo académica
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8.2.1ANALISE DA SITUACAO EXISTENTE

e CRITERIO DE AVALIACAO “DIVERSIFICACAO E REFORCO DA BASE ECONOMICA DO CONCELHO”

o DIVERSIFICACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Segundo dados do INE [12], em 2022 existiam 4906 empresas sedeadas no municipio, das quais cerca de 69% correspondiam
a empresas individuais. Em termos sub-regionais, o municipio da Guarda concentra apenas 19% do nimero de empresas
sedeadas na NUT Il Beiras e Serra da Estrela, e 2% das empresas sedeadas na regiao Centro.

A distribuicao das empresas por ramo de atividade demonstra a preponderancia do “comércio por grosso e a retalho;

» o«

reparacao de veiculos automoveis e motociclos”, “agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca”, e “atividades

de salde humana e apoio social”, que juntas polarizam 41% do nimero de empresas sedeadas.

No espaco de 11 anos, verifica-se um aumento de 12% do nimero de empresas sedeadas, sobretudo sustentado pelo
ramo da “agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca (+433 empresas), e com menor expressao pelos aumentos
verificados nos ramos “atividades de salide humana e apoio social” (+146 empresas), “atividades imobiliarias” (+50

empresas) e “atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (+46 empresas).

Empresas sedeadas no municipio da Guarda

Outras stividadesde services [
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas & recreativas [ s
Atividades de salde humana e apoio sodal
Educacio
Atividades administrativas e dos servicosde apoio
Atividades de consultoriz, centficas, téonicas esimilares
Atividades imobiliarias
Atividades de informac3o e de comunicaEo
Algjamento, restsuragso esimilares
Transportes & armazenagem
Comérdio por grosso e a retalho; reparacdo deveiculos automoveis e motociclos
Construgso
Captacdo, tratamento edistribuicSo de 8zus; saneamento, gestio de residuos e...

Eletricidade, gas, vapor, 3gua quente e frize ar fric

Industriastransformadoras
Inddstrias extrativas |

Agriculturs, produgSo animal, cacs, floresta e pesca

[=]

100 200 300 400 500 600 700 BOO 900 1000

m 2011 = 2022

Grafico 4| Empresas sedeadas no municipio da Guarda, por ramo de atividade em 2022 e 2011. Fonte: INE [12]
Apesar deste crescimento, o mesmo tem apresentado algumas oscilacées no periodo em analise, verificando-se uma

inversao deste padrao nos anos de 2012, 2016 e 2020.

No ano de 2022, observou-se a criacao de 533 empresas, das quais 449 como empresa em nome individual e apenas 84
empresas sob a forma juridica de sociedade.

A taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes foi, em 2022, de 57%, valor analogo ao registado em 2011,

mas inferior ao registado na sub-regidao das Beiras e Serra da Estrela (61%) e regiao Centro (60%).
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e  PESSOAS AO SERVICO DAS EMPRESAS

Em 2021, existiam 8966 pessoas empregadas por conta de outrem no municipio da Guarda, maioritariamente
concentradas em atividades ligadas ao setor terciario (69%). As atividades de industria, construcdo, energia e agua e

agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca, concentravam (28%) e (3%), respetivamente.

Se considerarmos o indicador relativo ao pessoal ao servico nos estabelecimentos sedeados, esse valor torna-se mais
significativo, aumentando para 13364 individuos. Decompondo este indicador por ramo de atividade, regista-se que as
atividades ligadas ao ramo do “comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoéveis e motociclos”, é o
mais representativo na geracao de emprego, com 3035 pessoas ao servico, seguido dos ramos das “induUstrias
transformadoras” (2299 pessoas), “transportes e armazenagem” (1282 pessoas) e “construcao”. Estes 4 ramos de
atividade, concentram cerca de 59% do emprego gerado no municipio.

Comparativamente ao perfil do nimero

ndirstrics exrativas 3 de empresas, verificam-se algumas
Captacdo, tratamento edstribuicdo dedgua;.. 1 57 . . X
Eletricidade, gas, vapor, aguaquente efriaear frio mog dlferengas' Com efelto, ainda que o
Atividades artisticas de espetaculos, desportivas e.. Bl 138 ramo do “comércio por grosso e a
Atividades de nformac3o e de comunicacSo - 178 ~ ’
' N retalho; reparacao de  veiculos

Atividades mobiliariz== =l 251

Outras axividades de servicos  mmmm 397 automoveis e motociclos” seja o mais

Educacdo  mmmm 470 representativo quer em termos do

Atividades administrativas e dos serviges de apoic NS 586 ,
Atividades de consultor i, cientificas, técnicss c... I 785 nimero de empresas como de emprego
Agricultura, producgo animal, caca, floresta e pesca  EE——— 812 gerados, ao nivel do emprego nao sao
Alojamento, restauraca e similares  me—— £36

) as empresas ligadas aos ramos da
Atividades de saide humana e apoio social D 924

Construcio  mummmmmm— 1211 “agricultura, producao animal, caca,
Transportes e ar mazenagem NN 1782 floresta e pescan’ e uatividades de

Indistrizs transformadoras I ————— 2277 ) ) o
Comeércio por gros=o e a retaho; reparacdo de._. I 5035 SaUde humana € ap01o SOC1al ’ que
0 1000 2000 3000 2000 concentram emprego, devendo

corresponder na maioria a pequena
Grafico 5|Pessoal ao servico nos estabelecimentos sedeados no municipio
da Guarda, por ramo de atividade, em 2022. Fonte: INE [12]

e/ou microempresas.

0 pessoal ao servico acompanhou o crescimento do nimero de empresas, registando-se entre 2011 e 2022, a criacao de
mais 1567 postos de trabalho nos estabelecimentos existentes, sendo de salientar o crescimento significativo do nimero
de pessoas ao servico dos estabelecimentos ligados ao ramo da “agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca”

(+545 postos de trabalho), em consonancia com o observado em termos do niUmero de empresas.

Em termos de vinculo contratual, em 2022, 76% dos trabalhadores por conta de outrem possuiam um contrato de trabalho

sem termo, valor analogo ao registado em 2011 [15]
e  TAXAS DE ATIVIDADE, INATIVIDADE E DESEMPREGO

A taxa de atividade no municipio da Guarda tem vindo a sofrer sucessivos decréscimos desde 2001, cifrando-se, em
2021, em 46,6%. No espaco de uma década (2011-2021), a populacao ativa total registou um decréscimo de cerca de
1467 individuos, assim como o nivel de ativos com atividade econdémica (43 individuos). Por sua vez, a populacéo inativa

aumentou em 390 individuos.
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Em resultado, a taxa bruta de atividade registou uma ligeira quebra (0,8%), sendo de salientar a significativa diminuicao

da taxa de desemprego para cerca de metade do valor registado em 2011.

Nao obstante, os Censos de 2021[11], refletem um perfil de desemprego mais estrutural, na medida em que 88% destes

encontram-se a procura de um novo emprego.

Tabela 35| Indicadores de atividade e desemprego no municipio da Guarda. Fonte: Revisdao do PDM da Guarda [26]

INDICADOR 2011 y10yA|
Populacao com atividade econdémica (n.°) 17512 17469
Populacao inativa (n.°) 16563 16953
Taxa de atividade (%) 47,4 46,6
Taxa de desemprego (%) 13,1 6,5

Se considerarmos a informacao disponibilizada pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), relativamente
ao numero de pessoas registadas no IEFP a procura de emprego, verificamos a tendéncia de decréscimo deste indicador,
em especial a partir de 2013, que registou o valor mais alto do periodo em analise (2711 média anual de desempregados

inscritos), a qual reduziu para mais de metade em 2022 (1040 desempregados inscritos).

3.000

2.400

1.800

Individua

1.200

0
2009 10 " 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2022

-~ média anual de desempregados

Grafico 6 | Desempregados Inscritos no IEFP (média anual), entre 2009 e 2022. Fonte: PORDATA [22]
Mais de metade da populacdo desempregada (56%), a data dos Censos de 2021, tinha 40 ou mais anos, e em termos de
escolaridade, é de salientar a representatividade da populagdo com apenas o ensino basico completo (41% dos

desempregados), mas também com o ensino secundario (35%).

Em termos de populacado inativa, a maior parte sao reformados (59%), seguindo-se os alunos e estudantes (18,7%) e

outros casos (14,2%).
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Tabela 36 | Populagao residente com 15 ou mais anos inativa no municipio da Guarda. Fonte: INE- Censos 2021 [12]

INDICADOR 2021
Total de inativos (n.°) 16953
Alunos e estudantes (n.°) 3174
Domésticos (n.°) 788

Reformados (n.°) 9993
Incapacitados permanentes para o trabalho (n.°) 585

Outros Casos (n.°) 2413

e  VALOR ACRESCENTADO BRUTO DAS EMPRESAS

Em 2022, as 4906 empresas sedeadas no municipio, contribuiram com 29% do valor acrescentado bruto (VAB) gerado em
toda a sub-regiao das Beiras e Serra da Estrela, totalizando 352 496 019 euros de VAB. Para esse valor, contribuiram
sobretudo as empresas ligadas aos ramos do “comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoéveis e
motociclos” (15%), dos “transportes e armazenagem” (14%) e da “captacdo, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gestao de residuos e despoluicao” (12%), ainda que o Sistema de Contas Integradas das Empresas [11], ndo

tenha apresentado o valor para o ramo das industrias transformadoras.

Embora as empresas ligadas ao ramo “agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca” sejam representativas em

termos do numero de empresas sedeadas no municipio, estas apenas contribuiram com 2,5% do VAB concelhio.

Em termos retrospetivos, verifica-se uma evolucao positiva deste indicador, ainda que com oscilacées no periodo em

analise, com uma estabilizacdo desde 2017.

54

Valor Acrescentado Bruto das Empresas
400 000 000,00 € 438
42

300 000 000,00 € 1%
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24
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Grafico 7|Valor Acrescentado Bruto das Empresas (€) Grafico 8|Concentracdao do volume de negocios nas 4
sedeadas no municipio da Guarda entre 2014-2022. Fonte: maiores empresas sedeadas no municipio da Guarda entre
INE [12] 2009-2022. Fonte: PORDATA [22]

Em termos de volume de negdcios, e considerando o indicador de concentracao do volume de negécios das quatro
maiores empresas do municipio, verificamos também, em termos retrospetivos, uma tendéncia positiva, ainda que com

algumas oscilacdes, sendo que em 2022, essas 4 empresas concentravam 41,6% do volume de negécios gerado.

e  EMPRESAS COM CERTIFICAGAO

A certificacao de uma empresa ou organizacao, qualquer que seja a sua dimensao ou sector de atividade, consiste no
reconhecimento formal por um Organismo de Certificacao - entidade externa independente e preferencialmente

acreditada no ambito do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ) - de que essa empresa ou organizacao dispde de um
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sistema de gestao implementado que cumpre as Normas aplicaveis, dando lugar a emissao de um certificado. A
implementacao de um sistema de gestao e a sua posterior certificacdo, € uma mais-valia para a empresa ou organismo,
ou seja, reconhecimento e satisfacao dos clientes e outras partes interessadas, melhoria da imagem, acesso a novos
mercados, reducao de custos de funcionamento através da melhoria do desempenho operacional e uma nova cultura
com a sensibilizacao e motivacao dos colaboradores, orientada para a melhoria continua e para a satisfagao dos clientes

e outras partes interessadas.

A certificacdo de um sistema de gestdo podera ser feita de acordo com a implementacdo de um conjunto de normas,
sendo as mais comuns as ligadas aos Sistemas de gestao da qualidade: Requisitos (NP EN ISO 9001); Sistemas de gestao
ambiental: Requisitos (NP EN 1SO 14001); Sistemas de gestdo da seguranca e salide no trabalho: Especificacoes (ISSO
45001); e Sistemas de gestao da seguranca alimentar: Requisitos para qualquer organizacdo que opere na cadeia
alimentar (NP EN ISO 22000).

De acordo com o Instituto Portugués de Acreditacao (IPAC) [13], a data de 31 de dezembro de 2023, existiam 47 empresas
com certificacdo a laborar no municipio da Guarda, num total de 52 certificacoes atribuidas.

A maior parte das certificacoes relacionam-se com a norma ISSO 9001, e surgem em ramos variados, como “transportes

e armazenagem”, “construcao”, “comércio a grosso e a retalho” e “atividades de sade humano e apoio social”.

certifica¢ao
acreditada

20

- NOTAS: Localtzacso
e - 2
em Portugal @ 30 pas 0o
- b > N° certificacbes
Entidade N A 0

Prestacio de Servicos a Pessoas Ports
Produco e Comercislizacio e Distribi
Design, Desenvolvimento e Fabrico d¢
150 9001 Design, Desenvolvimento e Fabrico de
Producio, Engarrafamento e Comerci
TA - Producio & Camerciali Recolhs, Armazenagem, Trataments ¢
lorgado - Tr Armazenamento, Comercializacio e I
Execucio de Obras de Terrapianagem
Servicos de Tramsporte Rodovidrio de
Gestio Autirquica.
Prestagio de Servico de Apoio Domici
Promogo Imabilisris, Construcio Civ
Erpi - Estrutura Residencial para idosd
Forma3o.
Representacio e Comercializacio de |
Prestacio de Servicos de Transporte Rl
Design, Desenvolvimento e Fabeicagai!
Comercializacio de Visturss, Pecas &
Servigos de Silviculturs, Incluindo Madl
Servigos de Silvicultura, Inchsindo Mad
Flopanar, 5.A.: Servicos de Silviculturf
Rececio, Armazenagem, Expedicio e |
Prestacio de Servicos de Contabilidac
Extracio e Comercializacio de Agregil
Construcio Civil & Obras Publicas.
Comercializacio, Fabrico e Instalacicll
Fabricacio de Queijos & Requeijio.
Estrutur

Figura 31|Empresas certificadas no municipio da Guarda, em 2023. Fonte: IPAC [13]
e  ESPAGCOS EMPRESARIAIS/INDUSTRIAIS INFRAESTRUTURADOS
De acordo com os estudos desenvolvidos no ambito da revisdao do PDM da Guarda [26], constata-se que os espacos

destinados a instalacao de atividades econdmicas no municipio da Guarda, delimitados no PDM em vigor, encontram-se
ocupados na sua quase totalidade, sendo necessario apostar na promocao de novos solos destinados para este fim.

Para o efeito, sdo definidas trés subcategorias de espacos de atividades econémicas, em solo urbano, relacionadas com:
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e Espacos de atividades econémicas consolidados;
e Espacos de atividades econémicas em consolidacao;

e Espacos de atividades economicas a programar.

Os primeiros, correspondem as zonas de atividades econémicas existentes, e que se localizam essencialmente na cidade
da Guarda, na Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial, e nos aglomerados urbanos de Porto da Carne, Vila Cortés
do Mondego, Trinta, Fernao de Joanes, Vale de Estrela, Goncalo, Benespera, Pousade e Pega. No total, ocupam uma
area de 141,32 ha.

Os espacos de atividades econdmicas em consolidacdo, apresentam-se na contiguidade dos espacos de atividades
economicos consolidados, com espacos intersticiais ainda livres que se pretendem colmatar e densificar com a instalacao
de edificios industriais, comerciais e/ou de servicos, encontrando-se na imediacao da cidade da Guarda, e aglomerados
urbanos de Vale de Estrela e Pega. Ocupam uma area equivalente ao dos espacos de atividades econdmicas consolidados
(cerca de 141,52 ha).

Em termos de estratégia de desenvolvimento territorial prevista na Revisao do PDM, no ambito da orientacdo
programatica 3 “afirmacao da cidade da Guarda como centro urbano de referéncia no contexto nacional e regional”,
que se articula com as QE 3 e QE4 da presente avaliacdo, inserem-se objetivos relacionados com as atividades logisticas,

para os quais contribui o projeto de criacao do Porto Seco da Guarda (Decreto-Lei n.°24/2022, de 4 de maio).

Trata-se de um projeto que pretende criar um Porto Seco no municipio da Guarda, no terminal ferroviario, numa logica
de complementaridade entre as infraestruturas ferroviaria e portuaria. A escolha é fundamentada nas vantagens
competitivas decorrentes da localizacdo na confluéncia de trés vias rodoviarias: “o IP2, na rota Braganca-Guarda-
Castelo Branco; a A25, de Aveiro para Espanha; e a A23, entre Lisboa e a Guarda, conectada com a confluéncia
ferrovidria da linha da Beira Baixa com a linha da Beira Alta e a ligacdo a Espanha e ao centro da Europa”.

Com a concretizagao deste importante projeto para o municipio e para a regiao, e atendendo aos seus expetaveis efeitos
multiplicadores, a revisao do PDM da Guarda, assume a necessidade de criacdo de mais espacos para a atividades

economicas, propondo a classificacdo de 476,54 ha destinados a espacos de atividades econémicas a programar.

No total, entre espacos de atividades econdmicas consolidados, em consolidacao e a programar, sao propostos 913,31 ha

destinados a este fim, o correspondente a apenas 1,3% da superficie total do municipio.

Tabela 37| Tipologias de espacos de atividades econdmicas. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]

CATEGORIA SUBCATEGORIA AREA (HA)
Espacos de atividades econdémicas consolidados 266,56
. L Espacos de atividades econémicas em consolidacao 170,21
Espacos de atividades economicas — —
Espacos de atividades economicas a programar 476,54
TOTAL 913,31

Para além destas areas destinadas a instalacao de atividade econdmica, em solo urbano, também em solo rustico, sao
propostos espacos de atividades industriais, que integram areas do territério onde “existem estruturas edificadas
destinadas as instalacées de comércio, servicos e industria diretamente ligados ao aproveitamento e valorizacao de

produtos agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploracao de recursos geoldgicos e energéticos”.
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Estes espacos sao constituidos por dois poligonos com 4,46 ha um localizado na Freguesia da Arrifana junto da pedreira
existente e o outro proximo do limite do concelho a sul, na EN18 proximo de Vendas da Vela. No total, estas areas
afetam 4,46 ha.

Tabela 38 | Tipologias de espacos de atividades industriais. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos de atividades industriais | 4,46

Para além da delimitacdo de categorias de uso do solo destinadas a espacos para atividades econémicas, a revisao do
PDM tenta dar resposta a necessidade identificada de ter espacos devidamente infraestruturados para acolhimento de
atividades. Para o efeito, foram definidas 7 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG), a serem
concretizadas por via de instrumentos de gestao territorial (planos de urbanizacao ou planos de pormenor), operacoes

de loteamento urbano ou unidades de execucao.

Sao assim definidas as seguintes UOPG, todas com o objetivo de potenciar o crescimento econémico e a competitividade

territorial:

e UOPG 1 - Expansao do novo polo industrial da Guarda, prevendo o da oferta municipal de terrenos
infraestruturados para acolher atividades econémicas;

e UOPG 2 - Plataforma Logistica da Linha da Beira Alta, para criagao de uma nova Plataforma Logistica Empresarial
que possibilite a expansao do Porto Seco da Guarda;

e UOPG 3 - Plataforma Logistica da Linha da Beira Baixa, para criacdo de uma area de localizacao empresarial,
promovendo o ordenamento urbanistico da area de intervencédo, considerando as unidades ja instaladas, mas
também alargando a oferta de terrenos infraestruturados para acolher atividades econémicas;

e UOPG 4 - Area de Localizacdo Empresarial de Sobral da Serra, essencialmente vocacionada para espacos que
requerem menor centralidade e mais espaco para laboracao e para armazenagem;

e UOPG 5 - Area de Localizacao Empresarial do Porto da Carne, essencialmente vocacionada para espacos que
requerem menos centralidade e mais espaco para laboracao e para armazenagem;

e UOPG 6 - Area de Localizacao Empresarial de Goncalo, vocacionada para o acolhimento de atividades econdmicas
de base local, desighadamente de cestaria e vimes;

e UOPG 7 - Area de Localizacdo Empresarial de Benespera, igualmente vocacionada para o acolhimento de

atividades econdmicas de base local.
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e CRITERIO DE AVALIACAO “ATRAGAO E FIXAGAO DE POPULAGAOQ”

e  EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA POPULAGAO RESIDENTE E DENSIDADE POPULACIONAL

Em 2021, de acordo com o INE [12], residiam no concelho da Guarda 40 117 individuos, o que representa cerca de 19%

da populacao residente na sub-regiao das Beiras e Serra da Estrela, sendo o 2° concelho mais populoso desta sub-regiao,

a seguir ao concelho da Covilha.

Populacdo Residente nas Beiras e Serra da Estrela em 2021
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Grafico 9 | Populacao Residente na NUT Il Beiras e Serra da Estrela, em 2021.Fonte: INE, Censos 2021 [12]

Em termos de dinamica populacional, no presente século, desde 2001 que o concelho perdeu 3705 habitantes, sendo

que na Ultima década censitaria (2011-2021), a perda demografica foi na ordem dos -6%, acentuando-se relativamente

a 2001-2011, que se tinha cifrado nos -3%. Apesar desta dinamica negativa, o concelho da Guarda, em termos relativos,

€ o concelho que menos populacao perde na sub-regido da Beiras e Serra da Estrela.
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Grafico 10| Evolucao da populacao residente no municipio da Guarda

(1960-2021). Fonte: INE, Censos [12]
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Esta dinamica demografica recessiva € fruto
da persisténcia de saldos migratérios e
naturais negativos, em especial o saldo
natural, e é extensivel a esmagadora maioria
das freguesias. Com efeito, entre 2011 e
2021, com excecao da freguesia de Santana
da Azinha, que apresentou uma dinamica
demografica positiva, e da freguesia da
Guarda, com manutencao da sua populacao
residente, todas as freguesias perderam
populacao. Em termos relativos, as freguesias
do

despovoamento foram as freguesias de Pega,
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Cavadoude, Famalicao, Avelas da Ribeira, Unidao de Freguesias de Rochoso e Monte Margarida e Fernao Joanes, que

perderam mais de % da sua populacao residente, nesta Ultima década censitaria.

? Taxa de variagio da populacio residente 2011-2021 (%)

Taxa de variacdo da populacdo (%)
Bl 0,5%a15,0%

£ -0.5%2-9,2%

[ 9,2% a -16,0%

[0 -16,0% a -23,4%

W -23,4% 2 -30,8%

Figura 32| Taxa de evolucao da populacao residente nas freguesias do concelho da Guarda, entre 2011 e 2021 (%).
Fonte: INE, Censos 2021[12]

Em termos de distribuicdo da populacao residente, verifica-se que a cidade da Guarda é indiscutivelmente o maior
aglomerado populacional, no qual residem 25833 habitantes, ou seja cerca de 64% de toda a populacao residente no
municipio, seguindo-se, mas ja a uma distancia bastante consideravel, os aglomerados populacionais de Gongalo (781

residentes) e Famalicao (410 residentes).

Nos Censos de 2021 foram identificados 148 lugares estatisticos, a maior parte (74 lugares) com populacao residente
entre 0 a 50 habitantes, seguindo-se o escalao dos 50-100 habitantes (30 lugares) e o escalao dos 100-200 habitantes
(24 lugares). Ou seja, apesar da grande concentracao de populacao na cidade da Guarda, o resto do territdrio apresenta

uma rede de aglomerados populacionais com baixa densidade populacional.

Com efeito, a data dos Censos de 2021, a densidade populacional do municipio da Guarda situava-se nos 56 hab/km?
valor superior ao registado na sub-regido das Beiras e Serra da Estrela (33 hab/km.?), mas inferior a da restante regiao
Centro (79 hab/km?)

A distribuicao deste indicador pelo territério municipal evidencia fortes assimetrias, num contexto onde apenas 4
freguesias apresentam um valor superior ao da média municipal, a saber: Guarda (702,1 hab/km?), Porto da Carne
(170,71 hab/km?), Macainhas (80,08 hab/km?) e Vila Cortés do Mondego (64,6 hab/km?). A menor densidade

populacional regista-se na freguesia de Videmonte (7,2 hab/km?).
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Figura 33| Aglomerados populacionais segundo a dimensao da populacdo residente no municipio da Guarda. Fonte:
Relatorio de Situacao de Referéncia da Revisao do PDM da Guarda [26]

e ESTRUTURA ETARIA E INDICE DE ENVELHECIMENTO

i Naturalmente, a dinamica demografica
Estrutura etaria da populagao, 2022

descrita tem repercussoes em termos da
85emais yomens

0.4 : Mulheres estrutura etaria da populacdo residente,
;Z:i num contexto em que 25% da populacao
65-69 residente possui 65 ou mais anos em
i::: detrimento dos 11% de populacdao com
iz::': idades compreendidas entre os 0 e os 14
S anos. Comparativamente com a sub-
23::.40 s ,-'. regidao das Beiras e Serra da Estrela, a
i;ji estrutura etaria do concelho da Guarda é
15-19 mais rejuvenescida, dado que a data dos
m;-; "._ :" Censos de 2021, cerca de 33% da
mé T : é‘ ; . .é populacao residente sub-regional tinha
(em percentagem da populagao total) 65 ou mais anos, valor muito superior ao
Municipio NUTS Il eseeoes NUTS Il Portugal registado para o grupo etario dos mais

jovens (0-14 anos), que apenas

Grafico 11|Piramide etaria do municipio da Guarda, em 2022. Fonte:

Dossié Municipios, INE [12] representava 10%.
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Em termos de piramide etaria, verifica-se um duplo envelhecimento da populagao residente, na medida em que o topo
da piramide (grupo dos mais idosos) vai alargando, em detrimento da base da piramide (mais jovens) que vai retraindo,

em consonancia com a realidade regional e nacional.

Os indices demograficos sublinham o envelhecimento da populacdo residente, num contexto em que o indice de
dependéncia juvenil tem vindo a diminuir e o indice de envelhecimento a registar um aumento, o que gera pressao

sobre os recursos e equipamentos, em especial os de apoio a idosos e de salde.

Em 2021, o indice de dependéncia de jovens era de 17,59 jovens por cada 100 idosos, enquanto que o indice de
envelhecimento cifrava-se nos 226%. Comparativamente a 2011, sublinha-se um agravamento muito significativo deste

indice, na medida em que a data o mesmo registava o valor de 152,1%.
e  TAXA DE COBERTURA DOS EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLETIVA, POR TIPOLOGIA

No municipio da Guarda, existe uma rede diversificada de equipamentos de utilizacdo coletiva, que compreendem
diversas tipologias. No ambito da revisao do PDM [26], a caracterizacdo da rede existente incidiu sobre 8 tipologias:

salide, ensino, desporto, solidariedade social, cultura, seguranca e protecao civil e justica.

Todavia, para efeitos de afericdo deste indicador, apenas serao consideradas as tipologias de salde, ensino, e

solidariedade social.

Em termos de distribuicdo espacial, e considerando a elevada concentracdo populacional na cidade da Guarda, é

também nesta cidade que existe uma maior concentracao e diversidade das tipologias de equipamentos coletivos.

Ao nivel de equipamentos de saude, existem diversos equipamentos: um hospital publico, o Hospital Distrital Sousa
Martins - Unidade de Salde Local da Guarda (ULS), uma Unidade de Saide Familiar (USF, antigo Centro de Saude), 12
extensoes da Unidade de Salde Familiar (extensdes de USF, anteriores extensoes do Centro de Saude), 12 Farmacias e
1 Posto Farmacéutico Movel. Dispde também de uma Unidade de Média Duracao e Reabilitacdo, uma Unidade de Longa

Duracao e Manutencao e uma Unidade de Convalescenca, integrados na Rede Nacional de Cuidados Continuados[26].

Segundo o INE [12], em 2021, em termos de profissionais de salde no territorio concelhio da Guarda trabalhavam 743
enfermeiros (18,5 por 1 000 habitantes), 54 médicos dentistas (1,3 por 1 000 habitantes), 314 médicos (7,8 por 1 000
habitantes), 66 farmacéuticos (1,6 por 1000 habitantes) e 44 técnicos de farmacia (1,1 por 1 000 habitantes).

Em termos de acessibilidade aos equipamentos da rede de salde de cuidados primarios, verifica-se que 53% da populacao
residente no municipio da Guarda, encontra-se a menos de 15 minutos a pé da unidade de cuidados de salide primarios
(USCP ou USF) mais proximos [15]. Comparativamente com a sub-regido envolvente, apresenta um racio mais favoravel,
apenas superado pelo registado no municipio de Manteigas (83%), em virtude da sua mais diminuta dimensao territorial.
Quando analisamos estes indicadores para a rede de salde de cuidados secundarios, verificamos que em 2021, 73% dos
residentes encontravam-se a menos de 10 minutos em automovel do servico de urgéncia mais préximo, sendo que esse

valor aumentava para 100% quando consideravamos os 30 minutos de distancia a cuidados de salde hospitalares [15].

Considerando o elevado indice de envelhecimento da populacao residente, ha uma maior pressdo junto das respostas
existentes em matéria de salde, em especial nos cuidados de salde continuados. Com efeito, as unidades existentes
integradas na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, e de acordo com os dados trabalhados na revisao do
PDM [26], indicam-nos uma taxa de ocupacao total nas unidades de média e longa duracao e reabilitacao, e proxima da

ocupacao total ao nivel da unidade de convalescenca.

3

GUARDA

MUNICIPIO DA GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda -
1097.20 pagina | 83



CTGA © © © e

CENTRO TECNOLOGICO DF GESTAD AMBIENTAL

Tabela 39 | Rede Nacional de Cuidados Integrados no municipio da Guarda. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]

REDE NACIONAL DE CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS

TIPOLOGIAS ‘ CAPACIDADE UTENTES TAXA DE OCUPAGAO (%)
Unidade de Média Duracao e Reabilitacao 9 9 100
Unidade de Longa Duracao e Manutencao 10 10 100

Unidade de Convalescenca 18 17 94,4

Ao nivel dos equipamentos de ensino, sao ministrados todos os niveis de ensino, desde o pré-escolar até ao superior,
no municipio da Guarda. Sao ainda lecionados o ensino profissional, artistico e especial, bem como formacao
profissional.

A rede de ensino compreende 48 equipamentos, 35 de gestao pUblica e 13 de gestao privada, ainda que dentro destes

11 estejam dependentes do Estado.

No ano letivo de 2021/2022, estavam matriculados 5720 alunos nos niveis de ensino desde a educagao pré-escolar até
ao ensino secundario, com maior expressdo no ensino basico. Em termos de taxas brutas de escolarizacao, verifica-se
que o municipio responde, em termos de capacidade instalada, a populacao residente com idade para frequentar os

varios niveis de ensino, na medida em que sao todas superiores a 100%.

Tabela 40|N.° de alunos matriculados no pré-escolar, ensino basico e ensino secundario e respetivas taxas brutas de
escolarizacdo. Fonte: INE [11] e Revisao do PDM da Guarda [26]

ANO LETIVO 2021/2022
NiVEIS, CICLOS E MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO P TAXA BRUT:A DE
y ESCOLARIZAGAO (%)

Educacao Pré-Escolar 832 alunos 101,6

1.° Ciclo do Ensino Basico 1 225 alunos

2.° Ciclo do Ensino Basico 756 alunos 110,3

3.° Ciclo do Ensino Basico 1 215 alunos

Ensino Secundario 1 722 alunos 144,4

Apesar da situacdo descrita nao traduzir, em teoria, caréncia de equipamentos de ensino em matéria de capacidade
instalada, o decréscimo populacional que se tem vindo a registar, aliado a erosdao das camadas mais jovens tem
repercussoes na rede de ensino, com tendéncia para o encerramento das escolas existentes (em especial do 1ciclo do

ensino basico) e maior concentragao nos aglomerados urbanos com mais populacao, como a cidade da Guarda.

Ao nivel dos equipamentos de resposta social, a tendéncia tende a ser inversa. Com o envelhecimento estrutural da

populacao residente, acentua-se a pressao sobre tipologias de equipamentos de apoio social a idosos.

Com efeito, e no que respeita ao apoio a idosos, no municipio da Guarda existem 21 Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas (ERPI), com capacidade total de 918 vagas encontrando-se ocupadas 853. A taxa de ocupacao atual é de 93%.
Existem 29 Centros de Dia com capacidade para 657 utentes encontrando-se ocupadas 536 lugares. A taxa de ocupacao
atual é 82%. Os 35 equipamentos que prestam Servicos de Apoio Domiciliario (SAD) dispdem de uma capacidade de
resposta para 977 utentes, servindo atualmente 584. A taxa de utilizacdo atual é 60%. Existe ainda um Centro de

Convivio, com capacidade total para 40 utentes, na cidade da Guarda.
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Tabela 41| Capacidade e ocupacao das respostas sociais para idosos, no municipio da Guarda, em 2021. Fonte: Revisao

do PDM da Guarda [26
TIPOLOGIA DE EQUIPAMENTO ‘ CAPACIDADE (N.° DE UTENTES) OCUPAGAO (N.° DE UTENTES)

21 ERPI 918 853
29 Centros de Dia 657 536
25 equipamentos com SAD 977 584

No total, estas 3 tipologias de resposta social, prestam apoio a 1973 idosos, com capacidade de resposta até 2552 idosos,
com uma taxa média de utilizacdo de 77,3%, valor superior a média nacional que se cifra nos 72,1%. Em termos de taxa
de cobertura, o municipio da Guarda tem uma taxa que ronda os 25,4%, valor inferior quando comparado com a média
do distrito (29,7%), mas superior ao da média nacional (11,9%) [4].

o INVESTIMENTOS PREVISTOS EM NOVOS EQUIPAMENTOS

De acordo com o diagnostico elaborado no ambito da revisao do PDM da Guarda [26], este municipio encontra-se
razoavelmente bem-dotado de equipamentos nas diversas tipologias e respostas consideradas, sobretudo quando

dimensionados em funcao da populacao potencialmente utilizadora.

As tendéncias demograficas recessivas, sobre as quais assentam as projecées demograficas consideradas, apontam para
uma perda generalizada da procura potencial da maioria dos equipamentos, eventualmente com excecao dos

equipamentos de apoio a terceira idade, sobretudo na componente ERPI.

Desta forma, a estratégia definida na revisao do PDM, privilegia intervencdes ao nivel da conservacao e beneficiacdo da

rede existente, e de eventual readaptacao funcional, com partilha de espacos para diferentes finalidades.

As excecOes preconizadas sao ao nivel das ERPI, onde se enfatiza a necessidade de proceder ao aumento da capacidade
instalada nesta resposta social, sem identificar um nimero de unidades, e ao nivel dos equipamentos ligados ao setor
da cultura, este Ultimo por “motivos de reforgo da atragdo do concelho e da competitividade territorial sobre os fluxos
turisticos”. Neste ambito, a revisao do PDM sinaliza a intencao de criacdo de museus tematicos, associados a saberes e

costumes locais.

Com efeito, destaca-se o projeto “Rede Cultural e Criativa”, um projeto com investimento de 600 mil euros, aprovado
no ambito do Programa Transformar Turismo, que tem como objetivo “potenciar os recursos patrimoniais e criativos ja
existentes, capacitando-os com uma nova dinamica e inovando na sua oferta integrada. Trabalhard no sentido de
potenciar os recursos patrimoniais das aldeias, quer através da digitalizacGo do patriménio cultural, quer fazendo a
sua ligagdo com o patriménio natural, com a sua biodiversidade, numa l6gica de desenvolvimento sustentdvel e sempre

com uma base criativa na abordagem””.

Esta rede pretende integrar os espagos culturais existentes nas aldeias criativas da Guarda, por forma a potenciar o
turismo cultural e criativo, estruturando uma oferta turistica que se interliga e complementa a oferta dos Passadicos

do Mondego, uma vez que grande parte dos espacos da rede se situam nas comunidades rurais ao longo do percurso?®.

* 7 Noticia disponivel em https://www.mun-guarda.pt/noticias/1801-guarda-cria-rede-cultural-e-cr

* 8 Programa de Revitalizacao do Parque Natural da Serra da Estrela, Resolucao do Conselho de Ministros n. °40/2024, de 15

de marco

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

Sowaal SMONTEIRO

1097.20 pagina | 85



. P 1 1,
¥ o

CTGA ©) (@) (@) [ ]

CENTRO TECNOLOGICO DF GESTAD AMBIENTAL

>,

4!y
oN Ty
B

0

Para além deste projeto, que se afigura como estruturante em termos da estratégia municipal, as acées/medidas
elencadas na revisao do PDM, apontam ainda para a criacdo de uma unidade movel de salde e para um parque de

desportos radicais.

e  CRITERIO DE AVALIAGAO “QUALIFICACAO/FORMAGAO DA POPULACAO”

(] NiVEIS DE ESCOLARIDADE DA POPULAGAO RESIDENTE
A evolucao dos niveis de escolaridade da populacdo residente tem sido bastante positiva, com uma melhoria da
qualificacdo académica do capital humano do municipio, num contexto onde se tem verificado a diminuicdo da
proporcao dos individuos apenas com a escolaridade basica, em detrimento do aumento do nimero de individuos com

niveis de escolaridade mais elevados.

No ano de 2021, o nimero de individuos com ensino superior quase quadruplicou em relacédo a 2001, enquanto o nimero
de individuos com ensino secundario e pds-secundario foi praticamente igual em relagao a 2001. O nimero de individuos

com apenas o ensino basico (1° e 2° ciclo) reduziu-se substancialmente [22].
Desta forma, a data dos Censos de 2021:

e 5,8% da populagao residente nao possuia nenhum nivel de escolaridade;

22% da populagao residente possuia apenas o 1° ciclo do ensino basico;

6,3% da populacao residente possuia apenas o 2° ciclo do ensino basico;

18,6% da populacao residente possuia o 3° ciclo do ensino basico;

23,5% da populacao residente possuia o ensino secundario;

1,1% da populacgao residente possuia o ensino médio;

22,8% da populacao residente possuia o ensino superior.

Ensino superior
Ensino secunddrio e pos secundario
Ensino bésico - 32 ciclo

Ensino bdsico - 22 ciclo ‘

Ensino bésico - 12 ciclo

0 2000 4000 6000 3000 10000 12000 14000

W2021 W2011 m2001 u Sem nivel de escolaridade » 12 CEB = 22 CEB = 32 CEB » Secundario » Médio  Superior

Grafico 12| Evolucao dos niveis de escolaridade da populacdo Grafico 13|Niveis de escolaridade da populacédo
residente (2001-2021) Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26] residente em 2021 Fonte: PORDATA [22]

Por conseguinte, as taxas de analfabetismo também sofreram uma evolucéo positiva, sendo que a data dos Censos de
2021, o municipio da Guarda registava ainda o valor de 3,69%, valor inferior ao da regido das Beiras e Serra da Estrela

que se cifrava nos 5,40% de taxa de analfabetismo.
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e  EMPREGOS POR QUALIFICAGAO ACADEMICA

&

2az populacdo detentora do ensino superior

Em 2021, dos 8966 trabalhadores empregados
por conta de outrem, a maior parte era
detentor do 3° ciclo do ensino basico (2488
trabalhadores) e/ou do ensino secundario
(2917). A populacdo sem qualquer nivel de
ensino que se encontrava empregada era

residual (22 trabalhadores), enquanto que a

cifrava-se nos 2180 trabalhadores.

Denota-se assim uma distribuicado muito

idéntica a enunciada ao nivel dos niveis de

= Inferior ao 12 ciclo = 12 ciclo do ensino basico = 22 ciclo do ensino basico . ~ .
escolaridade da populacdo residente, o que
32 ciclo do ensino bésico = Ensino Secunddrio ® Bacharelato i B
o Licenci também se relaciona com o perfil de profissdes
icenciatura = Mestrado

disponiveis no municipio, onde os grupos mais
Grafico 14|Populacdo empregada por conta de outrem (%) e nivel representativos sao os relacionados com
de educacao. Fonte: INE [11] “Especialistas das atividades intelectuais e
cientificas”, “Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecao e seguranca e vendedores”, “Trabalhadores nao

qualificados” e “Trabalhadores qualificados da industria, construcao e artifices”.

2021 |

3601
2011 3979 1167
0% 10% 20% 30% A40% 0% 60% T0% 80% 90% 100%
% de ativos

m0 - Profssies das Forcas Armadas
m 1 - Representantes do poder legislaivo ede orgdos executivos, drigentes, directores e gestor es eecutivos
m 2 - Especialistas das aividades ntelectusis e centificas
m 3 - Tecnicos & profssdes de nivel intermedio
m4 - Pesoal adminstrativo
5 - Trabalhadores dos servigos pesoaks, de protecgao e seguranga evendedores
W6 - Agricultores etrabalhadores qualficados da agriculurg da pescaeda floresta
W7 - Trabalhadores qualificados da indltrig, construgio e artifices
B - Operadores de ingtalagdes e magquings etrabalhadores da montagem
m 3 - Trabalhadores nao qualficados

Grafico 15 |Evolucado da populacao residente ativa empregada por profissdes no municipio da Guarda, entre 2011 e
2021. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]

Apesar da melhoria dos niveis de qualificacao da populacdo residente, ha a salientar a forte subida do nimero de ativos

do grupo dos “Trabalhadores nao qualificados”, sendo apenas acompanhada pela subida do grupo de “Especialistas das
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atividades intelectuais e cientificas”. Destaque também para a subida do grupo de “Pessoal administrativo”, e do grupo
de “Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta”, com registo de diminuicao do

numero de ativos nas restantes profissoes.
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Tabela 42| Analise SWOT da analise de tendéncia realizada para o Fator Critico para a Decisdao “Desenvolvimento Socioeconoémico”

FCD

DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

PONTOS FORTES
= Dinamica positiva em termos
de criacao de empresas e de

emprego

Melhoria dos niveis de
qualificagcoes académicas da

populacao residente

Diversificacao das empresas
sedeadas por varios ramos

de atividade

= Municipio razoavelmente
dotado de equipamentos
coletivos, com boas taxas de

cobertura ao nivel do ensino

Existéncia de empresas
certificadas, sobretudo nos
sistemas de gestao

ambiental

Contributo significativo para
o volume global de negdcios

da sub-regiao BSE

PONTOS FRACOS

= Dindmica demografica
recessiva

= Envelhecimento estrutural
da populacao residente

= Baixa densidade
populacional

= Estrutura empresarial
assente em microempresas

= Peso ainda significativo do
setor terciario na estrutura

de emprego.

" Pouca representatividade da

indUstria transformadora

OPORTUNIDADES
= Instalacao do projeto Porto
Seco da Guarda

Alargamento da oferta de
solos para atividades
economicas, com enfase na
logistica

Existéncia de todos os

niveis de ensino, em

especial ensino superior

Diversificacao da base
economica com aposta nas
atividades de turismo de

natureza e agropecuaria

Capacidade de polarizacao
da cidade da Guarda na
captacao de populacao e de
emprego

Existéncia de recursos

humanos qualificados

| AMEACAS
= Despovoamento e

envelhecimento

populacional

= Pouca capacidade de
manutencao das empresas
criadas, com baixas taxas de

sobrevivéncia

® Terciarizacao da economia

local

SITUACAO TENDENCIAL
= Diminuicao da populacao
residente
= Aumento do indice de
envelhecimento e de

dependéncia de idosos

= Diminuicao da taxa de

atividade

= Aumento dos niveis de
escolaridade da populacao
residente

= Pressao sobre as respostas
sociais de apoio aos idosos,
e sobre os equipamentos de

saude

® Polarizacao da cidade da
Guarda no contexto

municipal e intermunicipal
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8.2.20PORTUNIDADES E RISCOS

Seguidamente é apresentada uma matriz de interpretacdo das oportunidades e riscos das Questdes Estratégicas9
definidas para a AAE da Revisdo do PDM da Guarda para o Fator Critico para a Decisdao “Desenvolvimento
Socioeconémico”.

Tabela 43|Matriz de oportunidades e riscos para o Fator Critico para a Decisdao “Desenvolvimento

Socioeconomico”.
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

DIVERSIFICACAO E REFORGCO DA ATRAGAO E FIXAGAO DE QUALIFICAGAO/FORMAGCAO
BASE ECONOMICA DO CONCELHO POPULAGAO DA POPULAGAO

QE1 +/- + +/-

QE2 ++ ++ +

QE3 + ++ ++

QE4 ++ ++ ++

QE5 +/- + +/-

(+/++) Oportunidade; (-/--) Risco; (+/-) Relagcdo neutra ou incerta; (0) Sem relacao
0O FCD “Desenvolvimento Socioecondémico” apresenta maioritariamente relagdes positivas ou incertas com as questoes
estratégicas definidas no ambito da AAE da revisao do PDM da Guarda. Nenhuma das QE enunciadas é considerado um
fator de risco para este FCD.

e DIVERSIFICACAO DA BASE ECONOMICA

Neste critério de avaliacao, verifica-se uma relacdo positiva com as QE2, QE3 e QE4, considerando-se as demais como

incertas.

As QE2 e QE4, relacionadas com a coesao econoémica e social e com o reforco da insercdo da cidade da Guarda nas
varias escalas territoriais, consubstanciam as que se configuram como maiores oportunidades para este FCD, na medida
em que ambas apostam no desenvolvimento de novas atividades e por esse motivo, contribuem de forma significativa

para a diversificacao e reforco da base econémica do concelho.

Por sua vez, para as QE1 e QES5, considera-se serem de relacdo neutra ou incerta. Ainda que no ambito do QE1, a
valorizacao ambiental e dos recursos endogenos, possa contribuir para a criacdo de novas atividades e emprego
relacionado com atividades econdmicas tradicionais associadas a agricultura, floresta e/ou pecuaria, ou turismo de
natureza, por exemplo.

° QE1: Valorizagao Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e paisagisticos // QE2:
Melhoria da Qualidade de Vida da Populagéo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das condicdes de vida da populacao
residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda // QE3: Coesdo Econémica e Social, através do desenvolvimento das atividades
econémicas e sua contribuicdo para a atracdo e fixacdo da populacao residente, nomeadamente populacdo jovem e qualificada //
QE4: Reforcar a Insercdo Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e reforco da sua capacidade

de polarizacédo // QE5: Valorizagéo territorial, em especial do patrimdnio edificado nos aglomerados urbanos
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De referir que no ambito da revisdo do PDM sao preconizadas um conjunto de projetos e de orientacbes para esta
matéria. Ao nivel do solo urbano, sdo definidas varias areas destinadas ao acolhimento de atividade empresarial, em
especial na cidade da Guarda, mas também preconizando o desenvolvimento de atividades econémicas associadas a

exploracao e transformacao dos produtos locais, sejam florestais, agropecuarios, e ainda da atividade turistica.

e  ATRACAO E FIXACAO DE POPULACAO

Considera-se que todas as QE podem ter um contributo positivo para este critério de avaliagcao. Seja por via da aposta
na geracao de emprego, criacao de riqueza, melhoria das condicoes de vida da populacdo ou na valorizacao
territorial/ambiental, todas as QE visam, em Ultima instancia, a fixacdo da populacéo residente, e as QE2, QE3 e QE4,

pretender dar um contributo relevante para a atracao de novos residentes.

No ambito da revisdao do PDM foram definidos 3 cenarios demograficos, 2 deles apontando para uma tendéncia de
diminuicao da populacao residente. O cenario mais voluntarista, aponta para uma inversao desta tendéncia, mas mesmo

assim nao vai para além de um acréscimo populacional na ordem dos 3%, para 2031.

A atracao e fixacao de populacao depende de um conjunto significativo de fatores, em especial os relacionados com a

oferta de emprego, e com a prossecucdo de objetivos de coesdo econdmica, social e territorial.

e QUALIFICACAO/FORMACAO DA POPULACAO

A semelhanca dos critérios de avaliacio anteriores, também se verifica uma relacdo positiva com a maioria das QE,
sendo as QE3 e QE4 as que constituem uma maior oportunidade. Com efeito, tendo em conta que a QE2 esta relacionada
com a coesao economica e social, através do desenvolvimento das atividades econémicas e sua contribuicao para a
atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada, tem uma clara relacao com

a melhoria dos niveis de qualificacao da populacao residente.

Também a QE4, uma vez que visa o aprofundamento da cidade da Guarda nas varias escalas territoriais, alicerca-se no
desenvolvimento de atividades econdmicas que necessitam de recursos humanos qualificados e que poderéo constituir-

se como um estimulo para maiores niveis de formacao dos residentes.

Trata-se de uma matéria que depende de dinamicas que sao externas as da revisdo do PDM, ainda que sejam previstas

um conjunto de intervencoes relacionadas com a melhoria da rede de equipamentos de ensino.
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8.2.3DIRETRIZES PARA O SEGUIMENTO

Atendendo ao exposto relativamente a este FCD, de seguida sao expressas as diretrizes para a fase de seguimento. As
diretrizes podem ser de planeamento, gestao e/ou monitorizacao.

Tabela 44| Diretrizes para o seguimento referentes ao FCD “Desenvolvimento Socioecondmico”
FCD PLANEAMENTO E GESTAO

— Desenvolver estudo com vista a identificacdo das oportunidades de diversificacdo do atual modelo de
desenvolvimento econdémicos, baseado em incorporacdo de inovacdo, conhecimento e qualificacdo de

recursos humanos

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

— Acompanhar a implementacao da rede de equipamentos coletivos prevista, direcionando-a para a

colmatacao das necessidades existentes

—  Promover em conjunto com o centro de emprego e outras entidades com responsabilidade na matéria,

politicas de qualificacdo progressiva e integracao no trabalho da populacao ativa desempregada

— Reforcar o sistema de apoio/incentivo as empresas locais, fomentando a empregabilidade e

empreendedorismo locais

—  Promover a instalacao de novas empresas e indUstrias no concelho, aproveitando os efeitos multiplicadores

do projeto do Porto Seco da Guarda, privilegiando a fixacao de empresas com certificacao ambiental

—  Promover, apoiar e divulgar o desenvolvimento de atividades econdmicas tradicionais, associadas a

produtos locais.

-
(@)

D  MONITORIZAGAO
—  Monitorizacao da evolugao da populacgao residente e da sua distribuicao pelo territorio;
—  Monitorizagao do indice de envelhecimento;

—  Monitorizagao da criacao de emprego por ramo de atividade, e por qualificacdo académica;

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

— Monitorizacdo da proporcao da populacao residente a trabalhar nos estabelecimentos sedeados no
municipio;

—  Monitorizacao das taxas de constituicao/dissolucao de empresas;

—  Monitorizacao das taxas de atividade e de desemprego, por género e estrutura etaria;

-~ Monitorizacgao dos niveis de qualificacdo da populagao residente;

—  Monitorizacao do nimero de equipamentos coletivos, por tipologia.

— Monitorizacao das taxas de cobertura dos equipamentos coletivos de ensino e das taxas de ocupacao dos

equipamentos sociais de apoio a infancia e aos idosos.
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8.3 QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Através deste Fator Critico para a Decisao pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisdao do PDM contribuem

para a qualificacdo e promocao do territorio municipal.

Este FCD esta sobretudo associado a QE 5 - Valorizacao Territorial.

Tabela 45|Critérios de avaliacao e dimensdao de analise/indicadores para o Fator Critico para a Decisdo

“Qualificacao e Promocao do territorio”

FCD 3: QUALIFICACAO E PROMOGAO DO TERRITORIO

territoriais

Pretende avaliar em que medida a revisao do PDM induzira uma dinamica territorial que contribua para o fomento da

coesao e do equilibrio do sistema territorial, que incremente uma maior conetividade e a promocdo dos valores

CRITERIOS DE AVALIACAO

INDICADOR

Qualificacdo do sistema urbano

Solo Urbano

Evolucao dos territorios artificializados

Areas de Reabilitacdo Urbana

Edificios requalificados ou reabilitados

Area de espaco publico qualificado

Valorizacao e promocgéo do territorio

Imoveis classificados, em vias de classificacdo e/ou inventariados

Intervencdes de protecao, reabilitacdo e/ou valorizacdo do patrimonio
edificado

Oferta e Capacidade de alojamento

Procura de alojamento

Vias rodoviarias, ferroviarias, ciclovias e percursos pedonais

LigacOes a rede de transportes coletivos

Investimento previstos em acessibilidades

8.3.1ANALISE DA SITUACAO EXISTENTE

e CRITERIO DE AVALIACAO “QUALIFICACAO DO SISTEMA URBANO”

e SoLo URBANO

Para afericao deste indicador tem-se por referéncia os dados trabalhados no ambito da revisdo do PDM da Guarda [26],

seja no estabelecimento da situacao existente [3], como em termos de proposta de classificacao de solo urbano.

No PDM em vigor, os perimetros urbanos incluem (artigo 6.° do regulamento), o conjunto dos espacos urbanos, espacos

urbanizaveis e espacos industriais que lhe sejam contiguos. Em termos de representacao espacial, foram delimitados 11

perimetros urbanos em 11 aglomerados do concelho:
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Tabela 46 | Classificacao do solo urbano no PDM da Guarda, em vigor. Fonte: Avaliacao do PDM em vigor[3]
UTILIZAGAO DO SOLO (HA)

PERIMETROS URBANOS DELIMITADO NO

PDM EM VIGOR ULRJ:::I';(Z?VEEL C%%%TZEUNC:‘& EQUIPAMENTO  INDUSTRIA  TOTAL
Barracao 30,4 35,6 - 6,1 72,1
Castanheira 32,5 19,7 1,5 0,7 54,4
Fernao Joanes 17,6 0,9 - - 18,5
Gongalo 37,2 26,6 1,6 1,3 66,7
Guarda 394,7 68,7 302,0 126,5 891,9
Macainhas 22,7 10,1 1,9 3,9 38,6
Meios 6,7 0,6 - 0,4 7,7
Porto da Carne 45,4 8,8 - 19,5 73,7
Trinta 30,0 3,0 - 10,4 43,4
Valhelhas 30,0 0,8 7,8 0,3 39,1
Vila Fernando 27,7 15,2 3,7 51 51,6
TOTAL 674,9 190,0 318,5 174,2 | 1357,7

Considerando os dados apurados no ambito da avaliacdo da execucdao do PDM em vigor, verifica-se que este instrumento
delimitou 11 perimetros urbanos os quais ocupam uma area de 1357,7 ha destinados a solos urbanos, maioritariamente

nas tipologias de areas urbanas e urbanizaveis, seguindo-se as areas destinadas a equipamentos.

Naturalmente, grande parte desta superficie é ocupada pela cidade da Guarda, que representa cerca de 66% do solo

urbano classificado no PDM em vigor.

No ambito da Revisao do PDM, procedeu-se a classificacao de 46 aglomerados urbanos e respetivos poligonos classificados
como solo urbano, ocupando uma superficie de cerca de 3 057 ha, que corresponde a apenas 5% da area do territorio

do concelho.

l

-
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Tabela 47 | Classificacao do solo urbano proposta na revisao do PDM. Fonte: Revisao do PDM [26]
RBANO

CATEGORIAS DE SOLO URBANO SUBCATEGORIAS DE SO

©) ©

*r

568 . SES

AREA (HA)

Centro Histérico da cidade da Guarda 21,61

Espacos verdes urbanos de utilizacao coletiva 7,08

Espacos centrais Espacos de equipamentos 48,27
Restantes espacos centrais da cidade da Guarda 85,61

SUBTOTAL 162,57

Espacos Habitacionais consolidados 1489,36

Espacos habitacionais unifamiliares em consolidacao 195,71

Espacos Habitacionais Espacos habitacionais plurifamiliares em consolidacao 22,56
SUBTOTAL 1707,62

Espacos de atividades econémicas consolidados 256,56

Espacos de atividades Espacos de atividades econdmicas em consolidacao 170,21
economicas Espacos de atividades econémicas a programar 476,54
SUBTOTAL 913,31

Espacos verdes Espacos verdes de utilizacao coletiva 29,46
Espacos verdes de protecao 133,59

Espacos verdes de enquadramento 57,6

SUBTOTAL 220,68

Espacos de uso especial Espacos de equipamentos 53,0
Espacos nao qualificados abrangidos por Plano de Urbanizacao ou Plano de Pormenor 430,09
TOTAL 3 057,19

Apesar da diferenca significativa de valores entre o PDM em vigor e a revisao do PDM, e tal como descrito nesta, nao é

possivel estabelecer uma comparacao e relacdo direta entre os solos classificados como urbanos e urbanizaveis em vigor,

com os agora propostos em sede da revisao. Para tal, contribui o facto de no ambito do PDM vigente existir delimitacao

cartografica apenas para alguns perimetros urbanos.

4% - Espacgos Centrais

3% 1% 3%

1% = Centro histérico da cidade da Guarda
7 = Qutros espagos centrais da cidade

Espacos habitacionais
= Espagos habitacienais consolidados
Espagos habitacienais unifamiliares em consolidagio
= Espagos habitacionais plurifamiliares em consolidagdo
Espacos de atividades econdmicas
= Espagos de atividades econémicas consolidados
= Espagos de atividades econémicas em consolidagio

= Espagos de atividades econdmicas a programar

y

~
1% 6%

Espacos verdes
= Espagos verdes urbanos de utilizagio coletiva
= Espagos verdes de protegio

Espacos verdes de enquadramento

Espacos de uso especial

= Espagos de equipamentos

Grafico 16| Distribuicdo do solo urbano pelas varias categorias.
Fonte: Revisao do PDM [26]

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

b

_ﬁj}}

Em termos de categorias, predominam os
espacos habitacionais, que correspondem a
56% do solo classificado como urbano,
seguido espacos de
econdmicas (30%) e dos espacos verdes

dos atividades
(7%). No conjunto de espacos habitacionais
delimitados, grande parte engloba a
subcategoria de espacos habitacionais

consolidados, associado a situacao

urbanistica existente.
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e EVOLUCAO DOS TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS
Para a analise deste indicador, consideraram-se os valores da Carta de Ocupagao do Solo [5], tendo como referéncia as

séries de 1995, 2007 e 2018, considerando a classe territdrios artificializados.

Em 2018, os territorios artificializados ocupavam 2251 ha, cerca de 3,2% da superficie municipal. Nestes predominam
os tecidos edificados continuos com uma area de 536,7 ha, os tecidos edificados descontinuos (461,2 ha) e a industria
(137,6 ha).

Comparativamente a 1995, verifica-se uma tendéncia de crescimento ao nivel da artificializacao do solo, na medida em

que a essa data, os territdrios artificializados representavam apenas 1531 ha (2,1%).

e e e O processo de artificializacao do solo foi mais intenso
Territérios artificializados

2500 entre 1995 e 2007, registando-se uma variacao na ordem

2251 dos 43% nesta classe da COS, atenuando-se drasticamente
2000 2191
/ entre 2007 e 2018 com uma variacao de apenas 2,7%, em
1300 b 11 anos.

1000

A taxa de artificializacdo bruta do solo', considerando o

500 periodo de 2007-2018, foi assim de 97m?/ano.KmZ, ainda

0 assim valor bastante inferior ao verificado na sub-regiao
1995 007 2018

y ] Beiras e Serra da Estrela (152m?/ano.Km?).
Grafico 17 |Evolucao dos territorios artificializados no

municipio da Guarda. Fonte: Direcao Geral do Entre 1995 e 2018, o processo de artificializacdo do solo
Territorio, COS [5]
ocorreu, essencialmente, por desflorestacao (285 ha),

reducao de area ocupada por agricultura (218 ha), e ainda por outras causas (199 ha).

Em termos de proporcao de solo urbano edificado, com base nos valores disponibilizados pela Direcao Geral do
Territorio[16], o municipio da Guarda apresenta em média uma taxa de ocupacao na ordem dos 60%, valor bastante
superior ao registado a nivel nacional (49,5%), o que significa que uma parte significativa dos processos de urbanizacao

e edificacao ocorreram no interior dos espacos destinados para o efeito.

Tal como referido anteriormente, as areas classificadas como solo urbano, no ambito da revisao do PDM, ocupam apenas
5% do territorio concelhio, destinando-se maioritariamente a espacos habitacionais e areas de atividade econdmica.

Para além do solo urbano, e em termos de areas destinadas a processos de edificacao, ha a destacar em solo rUstico, os
aglomerados rurais. Na revisao do PDMG propde-se a classificacdo como solo rastico e qualificacdo na categoria de
aglomerados rurais de 97 aglomerados populacionais que perfazem uma superficie total de cerca de 669 ha

correspondendo a menos de 1% da superficie do concelho.

° AREAS DE REABILITACAO URBANA
Nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, estatuido pelo Decreto-Lei n.°307/2009, de 23 de outubro, na

sua atual redacao, podem ser definidas areas de reabilitacao urbana (ARU), que correspondem a “dreas territorialmente

* 104 artificializacdo bruta do solo avalia a drea agricola, florestal, seminatural e natural, de zonas humidas e de corpos de

dgua que foi transformada em territorios artificializados num dado periodo. Extraido de:
https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/metrics?groupld=6
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delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se
refere as suas condi¢bes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada,
através de uma operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento prdprio ou em plano de pormenor de

reabilitacdo urbana” (alinea b) do artigo 2.°).

No municipio da Guarda, ao abrigo deste diploma legal, foram delimitadas duas ARU, correspondentes ao centro urbano

consolidado da cidade da Guarda e area envolvente, e cidade da Guarda e conjuntos urbanos envolventes.

A ARU do Centro Urbano Consolidado da Cidade da Guarda e Area Envolvente, foi aprovada pela Camara Municipal da
Guarda foi aprovada pela Camara Municipal da Guarda e publicada em Diario da Republica através do Aviso
n.°22626/2023, de 23 de novembro.

Esta ARU abrange uma area territorial de cerca de 252 ha, e compreende o atual centro historico da cidade e respetiva

zona envolvente, tal como se encontra delimitado na carta de ordenamento do PDM em vigor.

Este ARU tem em consideracdo, face as especificidades territoriais da area em questdo, entre outros, os seguintes
objetivos estratégicos: a criagdo de condi¢bes que permitam assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontrem
degradados, ou funcionalmente inadequados; potenciar a modernizacdo de infraestruturas urbanas obsoletas e a
requalificacdo dos espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, enquadrando a prossecugdo dos projetos
estruturantes que o Municipio prevé vir a implementar; promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e
economica dos espacos urbanos degradados ou funcionalmente inadequados, aproveitando o seu potencial para atrair
funcées urbanas inovadoras e competitivas; melhorar a mobilidade urbana, designadamente no que se refere aos
cidaddos com mobilidade condicionada, através da realizacdo de intervencées no espaco publico que permitam a
eliminagdo de barreiras arquiteténicas, e de uma melhor gestdo da via publica e demais espacos de circulacdo; fomentar

a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados [23].

A segunda ARU delimitada ocupa uma area de aproximadamente 724 ha, desenvolvendo-se na continuidade da ARU do
Centro Urbano Consolidado da Cidade da Guarda e Area Envolvente, e engloba as principais areas de expanséo desse
centro urbano, recaindo sobre duas freguesias do concelho (Guarda e Arrifana), sendo atravessada pelo rio Diz, no
sentido norte-sul. Um dos principios que presidiram a delimitacdo desta ARU, foi o enfatizar a relacdo fisica e funcional
com o espaco urbano delimitado nessa ARU (Centro Urbano Consolidado), permitindo assim a implementacdo de
estratégias mais abrangentes, de reabilitacdo e revitalizac@o do edificado, e ainda a modernizacdo de infraestruturas
urbanas obsoletas e a requalificacdo dos espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, enquadrando a

prossecucdo dos projetos estruturantes que o municipio prevé vir a implementar [23].

A ARU da Zona Norte da Cidade da Guarda e Conjuntos Urbanos Envolventes foi aprovada pela Camara Municipal da
Guarda e publicada em Diario da Republica através do Aviso n. °22445/2023, de 22 de novembro.
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Figura 34| Delimitacdo da ARU do Centro Urbano Figura 35| Delimitacao da ARU da Zona Norte da
Consolidado da Cidade da Guarda e Area Envolvente. Cidade da Guarda e Conjuntos Urbanos
Fonte: IHRU [23] Envolventes. Fonte: IHRU [23]

Para além das ARU delimitadas, ha a sinalizar a do Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Patrimonio
Urbanistico e Edificado de Vila Soeiro, que entrou em vigor com a Declaragao 16-7-96, publicada em DR Il Série n° 187,

de 13/8/1996, e passou a enquadrar as intervencdes nos edificios e no espaco publico na sua area de intervencao.

No ambito da revisao do PDM, e na prossecucao do estabelecido na Estratégica Local de Habitacao da Guarda, enfatiza-
se a necessidade da reabilitacao urbana dos conjuntos edificados no municipio, definindo-se como orientacao “dar

continuidade as dreas de reabilitacdo urbana e definir novas dreas”.

o  EDIFICIOS REQUALIFICADOS OU REABILITADOS
Em 2021, de acordo com os Censos da Habitacao [12], o parque edificado do municipio da Guarda era constituido por

19643 edificios residenciais'’, dos quais cerca de metade (9761 edificios) ja possuem mais de 40 anos.

Apesar da dominancia de edificios com idade superior a 40 anos no concelho da Guarda, a maior parte encontra-se em
bom estado de conservacdo, num contexto em que cerca de 70% dos edificios nao necessitava de reparacoes, 17%

apresentavam apenas necessidades ligeiras, 8% necessidades médias e somente 5% com necessidades profundas.

* 11 Apenas um ¢ nao residencial.
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Grafico 18 | Necessidades de reparacao por idade dos Grafico 19| Idade dos edificios no municipio da

edificios no municipio da Guarda. Fonte: Revisdao do PDM  Guarda. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]
da Guarda [26]

Em termos de dinamica construtiva, segundo o INE, para o Gltimo periodo censitario (2011 e 2021), foram concluidas

154 construcoes novas no concelho da Guarda, dos quais 97 destinadas a habitacoes e 57 a outros usos.

Para o mesmo periodo, o niUmero de obras concluidas em edificios relativas a ampliacoes, alteracdes e reconstrugoes
foi de 192, 142 destinadas a habitacao e 50 a outros usos. Algumas delas, e tal como referido na Revisao do PDM da

Guarda, podem prefigurar operacoes de reabilitacao urbana.

Em 2022, por cada 100 construgcdes novas concluidas, existiam 33 reconstrucdes concluidas, sendo de salientar que 50%

do edificado que é reabilitado € para habitacao familiar, valor muito acima da média nacional que se cifra nos 25% [16].

Em sequéncia da Estratégia Local de Habitacdo da Guarda, foi estabelecido um protocolo entre o municipio e o IHRU,
no qual se prevé, entre outras medidas, a reabilitacdo de 61 prédios habitacionais existentes, para disponibilizacao para
pessoas que que vivem em condicoes habitacionais indignas e que nao dispéem de capacidade financeira para suportar

0 custo de acesso a uma habitacdo adequada, ao abrigo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao (1.°Direito).

Em termos de orientacao estratégica, verifica-se que na revisdo do PDM sao listadas algumas medidas/acdes que se
prendem com a promocao da construcdo sustentdvel através da reabilitacéo e requalificacGo urbanas e da protecdo e

valorizag@o do patrimoénio construido.

e AREADE ESPACO PUBLICO QUALIFICADO
Embora nao exista indicador estatistico que permita uma analise tendencial, e reportando ao relatorio de avaliacao da
execucdo do PDM em vigor [3], verifica-se que no periodo de vigéncia do instrumento em revisao foram empreendidas
e concretizadas um conjunto de acdes de reabilitacdo/requalificacdo e regeneracao urbanas, em varios aglomerados
urbanos, especialmente em sedes de freguesia, com principal destaque para a cidade da Guarda, no quadro da execucao

do Programa Polis Guarda.

No ambito do Programa Polis Guarda foi desenvolvido um projeto de requalificagGo urbana e ambiental numa drea de
cerca de 180 ha na cidade da Guarda, nas margens do Rio Diz, tendo sido criado um parque urbano, um museu da dgua
um espaco de animacg@o semicoberto, um parque infantil, zonas de estacionamento e espacos verdes, um miradouro.
Foi ainda requalificada a Avenida da Estacdo, e iniciada a valorizacdo do centro histérico através da requalificacdo de

arruamentos, recuperacdo de edificios degradados e criacdo de espacos para coletividades. [3]
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Também no ambito das duas ARU delimitadas da-se continuidade a estratégia de requalificacdao do espaco publico da
cidade da Guarda, através de acdes que visam os seguintes objetivos:

e Requalificar os espacos verdes e equipamentos de utilizacao coletiva;
e Promover a refuncionalizacao de espacos urbanos obsoletos e/ou degradados, com novas funcdes urbanas;
e  Melhorar a mobilidade urbana, entre outras medidas, eliminando barreiras arquitetonicas.

Em termos de revisdao do PDM, a qualificacao do espaco puUblico faz parte dos objetivos de intervencao quer nos
aglomerados urbanos, como nos aglomerados rurais. Com efeito, neste dominio foram delimitados os nucleos antigos
em 76 aglomerados rurais, com vista ao estabelecimento de medidas de salvaguarda compativeis, entre outros aspetos,

com a qualificacdo do espaco publico.

No solo urbano, sendo também uma preocupacao em termos de intervencao nos aglomerados, ha a destacar as categorias
de espacos verdes delimitadas (aproximadamente 159 ha), que independentemente da sua tipologia, preveem

intervengdes pontuais e estruturas construidas que visem a usa utilizacdo e vivéncia.

Por Ultimo, de referir que a politica de requalificacao urbana do municipio da Guarda, é também visivel no conjunto de
projetos inscritos no Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela que, neste dominio,
visam sobretudo a requalificacdo de arruamentos e/ou pracas e de percursos pedestres e/ou ciclaveis [19].

e CRITERIO DE AVALIACAO “VALORIZAGAO E PROMOGAO DO TERRITORIO”

e IMOVEIS CLASSIFICADOS, EM VIAS DE CLASSIFICAGAO E/OU INVENTARIADOS
Tal como quase todo o territorio nacional, o municipio da Guarda apresenta uma grande riqueza relativamente ao
patrimoénio, fruto de varias ocupacdes, neste ponto iremos enunciar os iméveis que hoje em dia encontram-se

classificados ou em vias de classificacao e/ou inventariados.

Assim, e de acordo com o Relatdrio Revisao do PDM [26], no municipio da Guarda encontramos 3 imdveis classificados
como Monumentos Nacionais, 14 como Imdveis de Interesse Publico, 3 Monumentos de Interesse Plblico, 1 Conjunto de

Interesse PUblico e 9 Monumentos de Interesse Municipal.
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Figura 36 | Imdveis classificados por tipologia no municio da Guarda. Fonte: Revisao do PDM da Guarda [26]

Tabela 48| Imdveis classificados, em vias de classificacdo e/ou inventariados no municipio da Guarda

TiPo DE CLASSIFICAGAO LISTA

Monumentos Nacionais

Castro de Tintinolho
Sé Catedral da Guarda
Castelo da Guarda, Torre dos Ferreiros

Imoéveis de Interesse
Publico

1.
2.
3.
1.
2.
3.

Anta de Péra do Moco / Anta de

Castro do Jarmelo

Igreja Matriz de Aldeia Vicosa, também conhecida como Igreja Paroquial de Aldeia
Vicosa ou Igreja de Santa Maria

Antigo paco episcopal e seminario, também conhecido por Paco Episcopal e

Seminario da Guarda ou Museu da Guarda

5. Capela de Nossa Senhora do Mileu ou Santuario de Nossa Senhora do Mileu

Estacdo Arqueologica da Povoa do Mileu

7. Chafariz da Dorna
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T1Po DE CLASSIFICAGAO

Imoveis de Interesse
Publico (cont.)

© ) (@

" 568 v § “rm_SES

LISTA

8.

10.

11

13.

Prédio n.° 9, 11 e 13 da Rua de D. Sancho, da cidade da Guarda, no qual se diz
que nasceu o primeiro duque de Braganca também conhecido por Edificio na Rua
de D. Sancho, 9 a 13 ou Edificio na Rua de D. Sancho |, n° 9 a 13

Igreja de Sao Vicente ou Igreja Paroquial de Sao Vicente

Pelourinho de Valhelhas

. Chafariz de Santo André
12.

Edificio do século XVII onde esta instalada a Camara Municipal, também conhecido
por Pacos do Concelho da Guarda ou Camara Municipal e Cadeia da Guarda
Igreja e edificio da Misericordia, na Guarda ou Edificio e Igreja da Santa Casa da

Misericordia da Guarda

. Pelourinho da Guarda ou Cruzeiro da Guarda

Monumentos de Interesse
Publico

. Janela manuelina do antigo Paco Episcopal da Guarda ou Edificio na Rua Francisco

dos Passos, n.° 41 a 45 ou Paco Episcopal

. Capela de Sao Pedro de Verona, Vila Soeiro

3. Ponte Antiga de Valhelhas/ Ponte Filipina

Conjunto de Interesse
Publico

. Antigo Sanatorio Sousa Martins ou antigo Hospital da Guarda

Monumentos de Interesse
Municipal

® N o v s

9.

. Prédio na Rua Direita, n.° 15 a 19, também conhecido como Prédio na Rua

Francisco dos Passos (antiga Rua Direita) ou Edificio na Rua Francisco dos Passos,
n.°15a19

Prédio na Rua Direita, n.° 26 a 28, também conhecido como Prédio na Rua
Francisco dos Passos ou Casa na Rua Francisco dos Passos, n.° 26 a 28

Prédio na Rua de D. Sancho I, n.° 18 a 22, e Largo 28 de Janeiro, também
conhecido como Edificio na Rua de D. Sancho I, n.° 18 a 22, e Largo do Paco do
Bio (antigo Largo 28 de Janeiro) ou Casa na Rua de D. Sancho I, n.° 18 a 22
Prédio no Largo da Igreja de Sao Vicente ou Casa no Largo de Sao Vicente, n.°1a2
Solar da Rua do Encontro n.° 33 a 37 ou Paco Episcopal

Casa na Rua dos Clérigos, 7

Casa do Alpendre ou Casa do Alpendre no Largo do Espirito Santo

Antigas Casas dos Magistrados, sitas na Rua Joao Pinto Ribeiro ou Casa dos
Magistrados na Guarda

Prédio na Rua D. Sancho |, n.° 15 a 17, ou Casa na Rua de D. Sancho I, n.° 15a 19

No municipio da Guarda encontram-se 5 Zonas de Protecao Especial (ZPE):

e Guarda - Rua Tenente Valadim nos 28-30 e 60-62 (ZPE de Monumento Classificado Muralha Medieval).
e Guarda - Rua do Comércio nos 40-42 (ZPE Muralha Medieval).

e Guarda - Rua do Amparo nos 43-45 e 67-69 (ZPE Muralha Moderna).

e Guarda - Cidadela do Castelo da Guarda

e Povoa do Mileu
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Fora do centro histérico da cidade da Guarda, forma identificados 23 conjuntos edificados com interesse patrimonial
que sdo importantes na historia local e regional e que também fazem parte da memdria coletiva dos municipes. Estes

nlcleos devem ser igualmente objeto de delimitacao e de aplicacao de medidas de salvaguarda e valorizacdo adequadas.

1. Adao 9. Faia 17. Pdvoa do Mileu
2. Aldeia Vicosa 10. Famalicao da Serra 18. Rochoso

3. Avelas da Ribeira 11. Gongalo 19. Valhelhas

4. Benespera 12. Macainhas 20. Vela

5. Casal de Cinza 13. Mizarela 21. Videmonte

6. Castanheira 14. Monteiros (Gagos) 22. Vila Soeiro

7. Cavadoude 15. Pera do Moco 23. Pousade

8. Codesseiro 16. Pero Soares

Foram igualmente identificados 215 imdveis representativos da arquitetura civil e 198 imoéveis representativos da
arquitetura religiosa que fazem parte da histéria e da memoria coletiva dos municipes e como tal devem ser também

objeto de medida de salvaguarda e valorizacao adequadas.

Sera de realcar que alguns desde imoveis, tém sido alvos de atos de vandalismo e saque. Assim, ser importante que haja
uma programacao de atividades nesses locais, nomeadamente ao nivel da intervencdo no edificado, possivelmente
trabalhar com associacoes locais, de forma a poder reabilitar, proteger e dinamizar os mesmo como imoéveis que

caraterizam e de alguma forma contam a histéria local.

Na Figura 37 seguinte sao identificados Sitios arqueoldgicos inventariados por época no concelho da Guarda [26], tendo

sido, no total identificados 181 sitios arqueologicos no municipio deste a Proto-historia até a Idade contemporanea.

As tipologias mais comuns encontradas sao as Sepulturas Rupestres, Calcadas e Povoados. Neste conjunto existe um
nimero consideravel de achados cuja tipologia ainda nao foi determinada, estando ainda sob a classificacdo de

indeterminado/a (muitos destes achados pertencem ao periodo Romano).
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o Epoca indeterminada * Idade Média
—— Calgadas de época indeterminada —— Calgada da Idade Média
® Idade Contemporanea ® Alta Idade Média
Idade Moderna ® Periodo romano

®  Pré-histdria
®  Proto-histéria
Figura 37 | Sitios arqueoldgicos inventariados por época o municipio da Guarda. Fonte: Revisdo do PDM da Guarda [26]

Em muitos locais que foram alvo de intervencgoes arqueoldgicas, o conhecimento acerca de tais sitios ainda peca por
escasso, ou porque os relatorios arqueoldgicos ainda nao foram disponibilizados no geral, os resultados tardam a ser
publicados, as intervencoes ocorrem pontualmente e ditadas pela evolucao (ou nao) / acompanhamento patrimonial
(ou nao) dos trabalhos, perdendo-se assim o6timas oportunidades de com um planeamento estratégico poder definir
locais que seria imprescindivel prosseguir com a sua escavacao, estudo, publicacdo, musealizacdo, divulgacao e
rentabilizacdo turistico / patrimonial sustentavel. Tal é o caso dos Castelos Velhos (Guarda, CNS 5307), onde ainda hoje
“Continua-se sem saber se estamos perante testemunhos residuais, se estes poderao comprovar o alargamento da area
ocupada pelo povoado de Castelos Velhos, se atestam a existéncia de um nucleo populacional independente e anterior

aquele, ou se podera reportar-se a necropole deste povoado situada a 100m para SO.”[24].

Muitos locais encontram-se em perigo de destruicao e saque, como € o caso do Povoado da Alta Idade Média da Quinta
do Engenheiro (Faia, CNS 39346). Ou em mau estado de conservacao, como a Quinta de Cima, sepultura escavada na
rocha (Faia, CNS 39314): “O bloco granitico onde foi escavada a sepultura foi deslocado mecanicamente do seu sitio

original, 10m a norte, aquando da plantacao de arvores de fruto.” [24].

Calcada da Quinta da Coitada (Mizarela, CNS 39447) em perigo e “muito destruida pela abertura de um estradao de

acesso a serra” [24].
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Outros locais, alvo de destrui¢des continuas ndao podem assim cumprir com os designios de estudo /divulgacao e criacao
de Roteiros de Visita, como é o caso, por exemplo da Villa Romana de Sao Domingos. “No local existia uma capela de
invocacdo a Sao Domingos, destruida com a abertura da EN 18-2. Recentemente, a instalacdo dos estaleiros de uma
empresa de construcao e a abertura dos restabelecimentos rodoviarios a A23 vieram criar impactes diretos no local.” -
[24].0u ainda do possivel povoado medieval da Picota 2 (Castanheira, CNS 38189). Ainda a Calg¢ada do Tintinolho da
Idade Média (CNS 22854). Muitos locais foram igualmente destruidos, pelo reaproveitamento que quer as populacoes,
como outras entidades faziam das pedras das construcées mais antigas para as suas proprias construgcdes, como € o caso
do Castro das Forneas (Guarda, CNS 26606).

Em Mau estado de conservacao temos por exemplo a Fortificacdo Contemporanea do Forte Velho (Macainhas, CNS
39330). Mamoa destruida da Orca do Paiol (Mizarela, CNS 26788). Anta / Abrigo 1 de Cabeca do Meio (Mizarela, CNS
31369). Calgada de Péra do Moco (Péra do Mogo, CNS 39312). Calcada Povoa de Mileu 1 (Guarda, CNS 39441). Calcada
Povoa de Mileu 2 (Guarda, CNS 39442). Calcada Pévoa do Mileu 3 (Guarda, CNS 39443). Povoado Calcolitico e Romano
do Cabeco de Miranda (Guarda, CNS 16387). Lagar rupestre da Quinta do Pombo 1 e 2 (Guarda, CNS 38199).

e INTERVENCOES DE PROTECAO, REABILITACAO E/OU VALORIZACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO
Desde a vigéncia do atual PDM, que a preservacao e reabilitacdo do patrimonio edificado é uma linha de orientacao
estratégica no municipio da Guarda.

Com efeito, foram empreendidas diversas acoes de reabilitacdo do patrimonio, com especial incidéncia no centro
historico da Guarda, todavia sendo de salientar que em 1996, foi aprovado o Plano de Pormenor de Salvaguarda e

Valorizacao do Patriménio Urbanistico e Edificado da Vila de Soeiro, para regular as intervencoes.

Para além disto, foram desenvolvidos diversos trabalhos para a classificacao do patriménio cultural existente, tendo

sido classificados 7 imoveis desde entao [3].

A preocupacdo com a protecao/reabilitacdo/valorizacao do patriménio edificado permanece no quadro da atual revisao
do PDM, desde logo ao destacar como patriménio cultural, para além do patriménio classificado, o centro historico da
cidade da Guarda e 120 nlcleos antigos dos espacos habitacionais dos aglomerados urbanos e dos aglomerados rurais,
com identificacdo na Planta de Ordenamento - Salvaguardas, pretendendo-se com isto a manutencao das suas
caracteristicas arquitetoénicas ou valor histérico, consideradas como importantes para a memoria coletiva e para reforco

da identidade local.

Para protecao dos valores culturais em presenca, no ambito da revisao do PDM, sdo propostas as seguintes medidas que
se destacam:

a) Reabilitar os espacos urbanos e os edificios quando necessdrio;

b) Apoiar os proprietdrios na reabilitacdo dos seus imdveis (tecnicamente e financeiramente, sempre que necessdrio,
e que os meios disponiveis o permitam);

()

e) Dar continuidade as dreas de reabilitacdo urbana e definir novas dreas;

f) Criar um regulamento municipal de edificacGo com componente de intervencdo nos nucleos antigos;

g) Prosseguir com a classificacdo de imoveis junto das entidades competentes;

h) Elaborar uma Carta Municipal de Patriménio.
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De referir, que também foi classificado como solo rustico, na categoria de “Espacos Culturais”, um conjunto de areas
de patrimonio historico-arqueoldgico que interessa proteger, conservar e valorizar, nomeadamente o Castro do
Tintinolho, Anta de Pera do Moco, Castro da Cabeca das Fraguas e Monte do Jarmelo, que no total ocupam 36,2 ha do

territorio concelhio.

Também a nivel regional, em 2020, foi definida a Estratégia Regional de Cultura 2030, que propunha, entre varias acoes
um plano sistematico de reabilitacdo, requalificacdo e dinamizacdo do patrimonio mével e imével classificado na regidao
Centro, considerado como um importante ativo para o desenvolvimento econémico e para a coesao territorial, sendo
plasmado como um dos objetivos de politica a apoiar/promover no quadro do Programa Operacional Regional do Centro

(Centro 2030), bem como no Plano de Recuperacéo e Resiliéncia .

A nivel sub-regional, nomeadamente no Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
(PE@CIMBSE 2030), estao inscritos alguns investimentos relacionados com a requalificacdo do patrimdnio (ex. algumas

areas na Judiaria, Casa da Legiao, entre outros), que visam contribuir para este objetivo.

o  OFERTA E CAPACIDADE DE ALOJAMENTO

De acordo com informacao do Turismo de Portugal, existem no municipio da Guarda 25 empreendimentos turisticos,
essencialmente na tipologia de empreendimentos de turismo no espaco rural, na categoria de casas de campo (60% da
oferta de alojamento), que no total disponibilizam 1110 camas.

Para além da oferta instalada em empreendimentos turisticos (ET), ha a destacar a existéncia de 75 unidades de
alojamento local (AL), que complementam esta oferta, disponibilizando 759 camas.

Juntos, disponibilizam 1869 camas, o que é uma oferta significativa de alojamento disponivel, representando uma
proporcao de 46,6 camas/utentes por cada 1000 habitantes.

Tabela 49 | Indicadores de turismo no municipio da Guarda, em 2024. Fonte: SIGTUR, Turismo de Portugal [29]

INDICADORES ‘ VALOR
Total de camas/utentes em Empreendimentos Turisticos (ET) 1110
Total de camas/utentes em Alojamento Local (AL) 759
Total de camas/utentes em ET e AL 1869
N° de camas/utentes em ET por 1000 habitantes 27,7
N° de camas/utentes em AL por 1000 habitantes 18,9
N° de camas/utentes em ET e AL por 1000 habitantes 46,6
% de camas em ET 4* e 5* 26,5
Concentracao de oferta de alojamento em ET (%) 9,2
Concentracao de oferta de alojamento em AL (%) 8,9
Concentracao de oferta de total (ET e AL) de alojamento a turistas (%) 9,1

Ainda ha a destacar a existéncia de 2 parques de campismo/caravanismo.
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No ambito da revisdo do PDM, o
turismo € referido como um dos
grandes ativos em termos de
estratégia municipal, associado em
especial ao turismo de natureza,
considerando a insercao do municipio
no Parque Natural da Serra da Estrela.
Assim, no dominio do Turismo/Recreio

e Lazer, a revisao do PDM aposta em

Jarmelo de Sao Pedro

medidas  relacionadas com a
consolidacao de um conjunto de
estruturas de apoio a visitacdo, como

KRR TR
K‘J(‘ﬂg;
fily

TR A AT

Casal de Cinza

TRIRY

Vila Garcia

percursos e miradouros, acolhimento e
estadia nas praias fluviais e
infraestruturas de apoio aos Trilhos do
Mondego.

@& Agro-turismo A Parque de Campismo efou Caravanismo
= Casade Campo ¢ Turismo de Habitagdo
l=m Hotel 71 Alojamento Local

Figura 38| Alojamento Turistico existente no municipio da Guarda, em
2023. Fonte: Revisao do PDM [26]

e  PROCURA DE ALOJAMENTO

Em termos de procura dos alojamentos

‘s . N.2 de dormidas nos estabelecimentos de alojamento
turisticos no municipio da Guarda, e de

turistico
acordo com os dados disponibilizados pelo 100000
Instituto Nacional de Estatistica, verifica- 90 000
se uma tendéncia de crescimento desde 32 ggg
2011, atingindo o seu valor maximo no ano 60 000
de 2019 (87000 dormidas registadas), ig Egg
existindo depois uma quebra acentuada a 30000
partir de 2020, em virtude do periodo de ig ggg

0

pandem]a do COVID-19. Nao ObStante’ a 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

atividade turistica tem vindo a recuperar,

e em 2022 foram registadas cerca de 73500 Grafico 20| Evolucao do n.° de dormidas nos estabelecimentos de

. alojamento turistico no municipio da Guarda. Fonte: INE [12]
dormidas.

A maior parte das dormidas sao de hospedes oriundos de territorio nacional, correspondendo a 84% do total de dormidas
registadas, sendo que dos restantes 16% oriundos de territorio estrangeiro, destacam-se as seguintes origens: Espanha,
Franca, Brasil, Israel, Reino Unido, Paises Baixos e Alemanha.
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A estada média nos estabelecimentos de alojamento turistico sedeados no municipio esta nos 1,5 dias.

As taxas liquidas de ocupacao cama (%), consoante o tipo de alojamento turistico, sdo superiores na hotelaria (40,9%),

seguidas pelo alojamento local (26%) e por fim no turismo no espaco rural e de habitacao (16,7%).

Em termos tendenciais, e tendo como referéncia o periodo de 2017-2022 (Gltimos dados disponiveis), verifica-se uma
estabilizacdo da taxa de ocupacéo liquida na hotelaria, e aumentos ao nivel do alojamento local e turismo no espaco
rural e de habitacao.

Taxas liquidas de ocupacio/cama (%) Considerando estas taxas, verifica-se que a

on oferta de alojamento é superior a procura, em

especial no que concerne as tipologias de

alojamento local e turismo no espaco rural e

turismo de habitacao, com taxas de ocupacao

20,00 -—/"_—\—’// abaixo dos 30%.

20,00 — 0 efeito da sazonalidade, associada aos meses

de verao, nao é significativa no municipio.
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Com efeito, considerando os dados do INE para

g TUMSMO N0 2500 0 FUrEl 8 turemo de habitagdn  ==ge= Hotelaria Alojamento Local ~ .
0 ano de 2022 [12], a proporcao de dormidas
Grafico 21| Evolucédo da taxa liquida de ocupacdo/cama nos entre julho-setembro nos estabelecidos de
estabelecimentos de alojamento turistico no municipio da alojamento turistico no municipio da Guarda é

Guarda. Fonte: INE [12
[12] de apenas 33,4%, sendo superior no segmento

de turismo no espaco rural e turismo de habitacao (38,8%).

e VIAS RODOVIARIAS, FERROVIARIAS, CICLOVIAS E PERCURSOS PEDONAIS

REDE RODOVIARIA

Com base em informacao trabalhada na Revisao do PDM [26], a rede viaria existente no municipio, autoestradas,

estradas e caminhos asfaltados, apresenta uma extenséo global de cerca de 790 km?2.

A rede rodoviaria no municipio da Guarda, de acordo com a classificacdo constante no Plano Rodoviario Nacional,
aprovado pelo Decreto-Lei n. °98/99, na sua atual redacao, integra a rede nacional fundamental e a rede nacional

complementar:

—  REDE NACIONAL FUNDAMENTAL:

A rede nacional rodoviaria fundamental existente é constituida por dois trocos de autoestrada (A23/1P2 e A25/1P5).

—  REDE NACIONAL COMPLEMENTAR:

A rede nacional complementar existente é constituida por 3 trocos de estradas nacionais (EN 221, EN 232 e EN 233), por
1 troco de estrada regional (ER 18-1).

No total, a rede rodoviaria nacional tem uma extensao aproximada de 152,5 km, dos quais 55,2 km em autoestrada e itinerario

principal (IP) da rede fundamental, 77,8 km em estrada nacional, da rede complementar, e 19,6 km em estrada regional.

Para além da rede nacional, existe a rede municipal pavimentada, constituida por trocos de estradas nacionais que

foram desclassificadas e municipalizadas (IP5, EN 16, EN 17, EN 18, EN 233 e EN 338) e que se encontram sob a jurisdicao
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municipal, numa extensao de 33,5 km, por 33 estradas municipais e um nimero elevado de caminhos municipais, alguns
deles identificados, com uma extensao aproximada de 603,8 km.

Cerca de 222,4 km correspondem a estradas municipais e 381,4 km a caminhos municipais [26].

A estrutura da rede rodoviaria é radial, na medida em que converge no principal polo atractor, a cidade da Guarda.

Rede Rodoviéria Nacional
== Autoestrada

~— Estradas Nacionais

— Estradas Regionais

Figura 39 |Rede Rodoviaria Nacional. Fonte: Revisao
do PDM [26]
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Rede Rodoviaria Municipal

— EN Desclassificadas e Municipalizadas
—— Estradas Municipais

—— Caminhos Municipais

Figura 40| Rede Rodoviaria Municipal. Fonte: Revisao
do PDM [26]

Todos os aglomerados urbanos e rurais dispdem de acesso por via asfaltada a sede - cidade da Guarda. A maioria dos
aglomerados dista a menos de 15 km e de 20 minutos por estrada da cidade.

REDE FERROVIARIA

O municipio da Guarda é servido por transporte ferroviario, através das linhas da Beira Alta, numa extensao de 33,5 km,
e da Beira Baixa, numa extensao de 17,2 km, ambas com partida de Lisboa. Ambas entroncam com a linha do norte: a
linha da Beira Alta na estacao de Coimbra e a linha da Beira Baixa na estacao do Entroncamento.

Existe uma estacao de passageiros (Guarda-Gare) e seis apeadeiros (Sobral, Gata, Vila Fernando, Rochoso, Barracao e

Benespera).
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Figura 41| Rede Ferroviaria. Fonte: Infraestruturas de Portugal [10]

REDE CICLAVEL E PEDONAL

Nos ultimos anos tém  sido
desenvolvidos esforcos no sentido da

promocao de uma maior mobilidade

A
N
sustentavel, assente em modos suaves.
Nesse aspeto, e reportando aos
investimentos previstos para o anterior
; / Portugal 2020, no ambito da
X . mobilidade urbana sustentavel, foram
A\

varios os projetos inscritos no Plano de
) . Mobilidade Urbana Sustentavel da CIM

BSE, em termos das redes pedonais e
Gua\da

ciclaveis.

Ao nivel do municipio da Guarda, é na

cidade e em particular no centro
Zona 1: Anel pedonal e Ciclavel :I Limites da freguesia sede de concelho . . X
hlStOFlCO, que existe uma maior

= Zona 2: Ligacdes pedonais / ciclaveis Rede rodoviaria base
=== Rede Pedonal a Intervir densidade da rede pedonal, sendo
objetivo a sua requalificacao e

Figura 42|Mapa de intervencdes na rede pedonal e ciclavel. Fonte: ~
PAMUS CIM BSE [20] extensao para os aglomerados

limitrofes, em especial aqueles onde existe uma maior concentracao residencial.
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Para além da rede pedonal, na qual assenta a mobilidade urbana quotidiana, também existem varias rotas, inseridas
em atividades de animacao turistica e de lazer, que servem o municipio, associadas a visitacdo pedestre das Aldeias
Historicas e do Parque Natural da Serra da Estrela (Grande Rota das Aldeias Historicas GR22/Walking e Cycling) e mais
recentemente o projeto dos passadicos do Mondego, que permitem percorrer um itinerario de 12 km pelas margens do
rio Mondego e seus afluentes.

Em termos de rede ciclavel,
destaca-se a ecovia da Guarda, com
uma extensao de 9 km que liga a
zona mais alta da cidade com a zona
mais baixa, percorrendo
praticamente toda a Via de Cintura
Externa da Guarda (VICEG).

Ao nivel dos percursos ciclaveis, a
Federacao Portuguesa de Ciclismo,

junto de varias entidades

promotoras, tem vindo desenvolver
+ a rede Cycling Portugal, com o
Google My Maps objetivo de promover o pais como

dados do mapa ©2024 Termosde Utiizagdo S00mL | Atalhos de tecladc

um destino de exceléncia para a

Figura 43 |Mapa de ciclovias da Guarda. Fonte: Ciclovia, disponivel em pratica do ciclismo de lazer e de

www.ciclovia.pt .
turismo.

Na Guarda, existe um centro Cycling, localizado no parque do rio Diz, com porta secundaria na Barragem do Caldeirao,

que permite percorrer 9 percursos BTT e 2 percursos em estrada, numa extensao total de 510km de trilhos.

A orografia do concelho e a distancia entre os aglomerados populacionais existentes, constitui um entrave a utilizagcdo
de modos suaves de transporte, verificando-se por isso que o municipio ndo apresenta uma rede ciclavel nem pedonal
estruturada em todo o seu territorio, sendo so6 expressiva na cidade.

o  LIGAGOES A REDE DE TRANSPORTES COLETIVOS

De acordo com dados da Revisdo do PDM da Guarda [26], neste municipio operam dois operadores de transporte coletivo
rodoviario: a Transdev e a Vilva Monteiro & Irméao.

A nivel do transporte ferroviario a CP explora os comboios que circulam nas Linhas da Beira Alta e da Beira Baixa.

Através das 19 carreiras interurbanas é possivel estabelecer ligacdo diaria na regido com os principais municipios
limitrofes e com outros municipios do distrito e distritos envolventes (Castelo Branco e Viseu).

Na area do municipio, além do servico de transporte prestado pelas carreiras anteriormente referidas, existem ainda 5
carreiras interurbanas que prestam apenas servico no municipio e 5 carreiras urbanas que prestam servico na area

urbana da cidade da Guarda, abrangendo praticamente todos os bairros da cidade.

Dos 161 aglomerados/lugares identificados, 59 ndo dispoe de transporte publico de passageiros, sendo sobretudo

aglomerados/lugares com um volume de populacao muito baixo. Com efeito, os dados da CIM BSE [6], para o ano de
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2022, indicam uma cobertura territorial de transportes publicos na ordem dos 97,6% no municipio da Guarda, valor
superior ao trabalhado na revisao do PDM, que estimava uma cobertura de 93% [26].

N° de carreiras diarias
[ ] 1-3

o -

* Aglomerados sem transporte publico colectivo
Estradas

Figura 44| Cobertura dos transportes publicos rodoviarios de passageiros por aglomerado/lugar no municipio da
Guarda. Fonte: Revisao do PDM [26]

e  INVESTIMENTO PREVISTOS EM ACESSIBILIDADES
Tendo por base o Plano Rodoviario Municipal 2040, citado na revisao do PDM, estdo previstos um conjunto de
investimentos ao nivel da acessibilidade rodoviaria que tém depois traducdo na planta de ordenamento, através da

delimitacao de Espacos-Canais e respetivas reservas de solo, a saber:

e Acesso a Serra da Estrela a partir de Videmonte (“Estrada Verde”);

e Fechamento da VICEG, circular a cidade da Guarda, a Norte e a Este e Sudoeste;

e Acesso entre a cidade da Guarda (Zona da Estacao) e Plataforma Logistica Empresarial da Guarda;
e Acesso entre a cidade da Guarda (Zona Industrial) e Plataforma Logistica Empresarial da Guarda;
e Variante a Alfarazes;

e Variante a Quinta do Torrao.
Para além do investimento na rodoviaria, esta em curso o projeto de intervencao na ferrovia, na linha da Beira Alta.

Em julho de 2019 foi lancado o concurso publico para a Linha da Beira Alta, Empreitada de Modernizacao do Troco
Pampilhosa - Santa Comba Dao e Construcdo da Concordancia da Mealhada, e procedeu-se a consignacdao da obra de

modernizacao do sub-troco Guarda - Cerdeira, do troco Guarda - Vilar Formoso.

Este conjunto de intervencoes sao de elevada importancia na requalificacdo do caminho-de-ferro em Portugal, ainda

mais quando integra o Corredor Internacional Norte e cuja concretizacdo potenciara a dinamizacdo do transporte

MUNICIPIO DA GUARDA o oa
GUARDA

b

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda -
1097.20 pagina | 112



CTGA (©) (e (@) e

CENTRO TECNOLOGICO DG GESTAD AMBIENTAL

ferroviario, nas ligacdes inter-regionais e na ligacao transfronteirica (Espanha), conferido maior centralidade a Guarda

enquanto importante noé ferroviario peninsular e europeu.

PRINCIPAIS EMPREITADAS 7SN . ——
FERROVIARIAS £ viana doCasthg
EM DESENVOLVIMENTO \
2024 JANEIRO %
20 Braga
— LINHA COM EXPLORAGAD FERROVIARIA ,"'

Guimaraes
0

@ Modernizacdo/Requalificagao

Linha da Beira Alta

@ Novalinha i i Nine CELORICS 04 BERA
H« - Caide
13 Trofa .
] | / FERROVIA T2
Linha doHorte H |_|"m;§u . n . LJ PROMTAR PORY A BURORA
. He Régua Tua O
, e laes oy Crmesinde Horco de Pocinha T
Renovacao ntegral de Via 0] contumil Canaveses
CONSIGNADA ot Porto-Campanha
FERROVIA Z '- Gaia ’
I! . Vilada Feira FERROVIALY
D | 3 l Y
SERNADA DO YOUGA . 1 () Oliveira de Azeméis Celorico Linha da Beira Alta
Reabilitapaoda ‘ M e da Beira SRR (CERDEIRA)
CONSIGNADA Tac .‘ ernada do nnqa o ;
-0 Agueda Mangualde CONSIGNADA

:

T Guarda
\ Luso- Bul;ano

Porto ——C=> ESPANHA FERROVIAZZ

Vilar
Formoso Linha da Beira Alta
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HANGUALDE

de Aveiro

030 (1) Pampilhns& \v Sla Comba Dao

+ |\ Hospital Pediatrico
Coimbra 8¢
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ESTAGAO DA PAMPILHOSA
(F Fase)

CONSIGNADA

CONSIGNADA

FERRQWAE <4, Coimbra

- [ 7 ol P Servins

inha da Beira Alta ’ Alto Covilha
e Figueira da Foz ' O AT aieat §} Joao oV
ST ComBa b0 ‘ AlfeTelos
CONCORD. DA MEALHADA @

CONSIGNADA -
FERROVIA 22 ;’ CONSIGNADA

Figura 45 | Principais Empreitadas Ferroviarias em Desenvolvimento (2024). Fonte: IP [10]
No ambito do PE@CIMBSE 2030 [19], para o municipio da Guarda, destaca-se a priorizacdo atribuida a projetos municipais

orientados para a mobilidade, tal como referido o que “reflete o posicionamento assumido de plataforma logistica de
mobilidade multimodal para pessoas e mercadorias, ao nivel municipal.” No conjunto destes projetos, destaque para a

intervencao na rede ciclavel.
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Tabela 50| Analise SWOT da analise de tendéncia realizada para o Fator Critico para a Decisdao “Qualificacdo e Promocao do Territorio”

PONTOS FORTES
= Insercao do municipio nas

redes nacionais e europeias
de importantes fluxos de
pessoas € mercadorias

Patrimonio natural e
construido de valor
excecional e com potencial
para suporte de atividades

turisticas e de lazer

Aumento e diversificacao de
tipologias de

empreendimentos turisticos

Aumento da procura
turistica

NUmero consideravel
imoveis classificados e/ou

inventariados

Elevada taxa de cobertura
do transportes coletivo

rodoviario no municipio

Forte acessibilidade

rodoviaria da maioria dos

aglomerados ao principal polo

PONTOS FRACOS
= Estrutura urbana assente em

aglomerados de pequena
dimensao

= Degradacao e abandono de
alguns elementos

patrimoniais

" Baixas taxas de ocupacao
das camas turisticas e
estadias de muito curta

duracao

" Baixa representatividade da
reabilitacao de edificios

face a construcao nova

OPORTUNIDADES
= Execucao das operacdes de

reabilitacao urbana

Existéncia de instrumentos
financeiros para a

reabilitacao urbana

Investir em solugdes para
divulgar patriménio
existente, podendo criar
roteiros atrativos, de modo
a dinamizar e divulgar o
patriménio natural,
construido, cultural,

gastronomico...

Conclusao dos projetos de
melhoramento e
beneficiacdo da Linha da
Beira Alta

Conjunto de investimentos
orientados na promocao da
mobilidade urbana

sustentavel

Diversificacao dos produtos
turisticos, associados as

tipologias de turismo

AMEACAS
= Envelhecimento da

populacao e esvaziamento
dos nlcleos centrais dos

aglomerados

Construcao de novas
edificacdes em detrimento
da reabilitacao das

existentes

= Aumento da artificializacao

do solo

= Abandono de sitios

patrimoniais

SITUAGCAO TENDENCIAL
= Despovoamento
= Dificuldade na recuperacao
do patrimoénio edificado
privado
= Recuperacao e reabilitacao
do espaco puUblico da cidade

da Guarda

= Aumento das redes pedonais

e ciclaveis
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FCD ‘ PONTOS FORTES ‘ PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS SITUAGAO TENDENCIAL
QUALIFICACAO E demografico - cidade de cultural, turismo de
PROMOCAO DO Guarda natureza e de bem-estar
TERRITORIO « Existéncia de Areas de = oProjeto “Rede Cultural e
Reabilitacao Urbana Criativa da Guarda”

= Existéncia de uma rede de
percursos destinados a
visitacao e fruicao do

territorio

]
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8.3.20PORTUNIDADES E RISCOS

Seguidamente é apresentada uma matriz de interpretacdo das oportunidades e riscos das Questdes Estratégicas'?
definidas para a AAE da Revisdo do PDM da Guarda para o Fator Critico para a Decisao “Qualificacdo e Promocao do
Territorio”.

Tabela 51|Matriz de oportunidades e riscos para o Fator Critico para a Decisdo “Qualificacdo e Promocao do

Territorio”.
QUALIFICAGAO E PROMOGAO DO TERRITORIO.

QUALIFICAGAO DO VALORIZAGAO E PROMOGAO
SISTEMA URBANO DO TERRITORIO

QE1 + ++

QE2 +/- +/-

QE3 + +/-

QE4 +/- +/-

QE5 ++ ++

(+/++) Oportunidade; (-/--) Risco; (+/-) Relacao neutra ou incerta; (0) Sem relacao

As QE selecionadas apresentam, na sua generalidade, uma relacao de oportunidade com este critério de avaliagao.

Com efeito, € a QES5, associado a Valorizacdo do Territério que mais se relaciona com este FCD, estruturando um
conjunto de orientacdes/linhas de acdo que tém como objetivo tornar o territdrio do municipio mais atrativo, para

residentes, trabalhadores e visitantes.

Também a QE2, uma vez que visa o reforco da coesao territorial podera ser importante para a qualificacdo do sistema
urbano, em especial promovendo um maior equilibrio na rede urbana e desenvolvendo oportunidades para uma
revalorizacao dos varios aglomerados populacionais existentes no municipio, que promovam uma menor dependéncia

do principal polo atractor - a cidade da Guarda.

E exatamente por isso que se considera a QE4 como de relacdo neutra ou incerta com o critério de avaliacao
selecionados. Se por um lado, as medidas/propostas relacionadas com esta QE podem ser consideradas como positivas
para a qualificacao da cidade da Guarda, podem resultar na manutencao de um excessivo protagonismo desta cidade
no contexto do sistema urbano municipal e um desinvestimento nos restantes aglomerados urbanos ou rurais existentes,

constituindo um risco a prépria coeséo territorial que se pretende alcancar

2 QE1: Valorizacdo Ambiental, com vista a protecao, salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais e paisagisticos // QE2:
Melhoria da Qualidade de Vida da Populagéo, tendo em vista a qualidade ambiental, a melhoria das condicdes de vida da populacao
residente e a sustentabilidade do territorio da Guarda // QE3: Coesdo Econémica e Social, através do desenvolvimento das atividades
econémicas e sua contribuicdo para a atracdo e fixacdo da populacao residente, nomeadamente populacdo jovem e qualificada //
QE4: Reforcar a Insercdo Territorial da Cidade da Guarda, nas varias escalas (ibérica, nacional e regional) e reforco da sua capacidade

de polarizacédo // QE5: Valorizagéo territorial, em especial do patrimdnio edificado nos aglomerados urbanos
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As demais QE apresentam uma relacao positiva. A QE1 tendo como objetivo a salvaguarda e valorizacao dos recursos
naturais e paisagisticos apresenta-se como uma oportunidade para a valorizagao e promocéo do territorio, ainda que a
instalacdo de determinadas atividades economicas poderao ser incompativeis com a preservacao da biodiversidade e
paisagem local, sendo importante que as atividades econdémicas mais impactantes se desenvolvam nos espacos
delimitados para o efeito, e que respeitem a capacidade de carga e sensibilidade ecoldgica do Parque Natural da Serra

da Estrela.

A QE3, visa a coesao economica e social, através do desenvolvimento das atividades econémicas e sua contribuicao para
a atracao e fixacao da populacao residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada. Considera-se que o potencial
de atracdo de populacdo pode ser um estimulo a qualificacdo do sistema urbano, em especial se essa atracao de
populacdo mais jovem for acompanhada de uma politica de reabitar os aglomerados populacionais atualmente mais
rarefeitos demograficamente. Ao nivel do critério de avaliacdo de promocao e valorizacao do territério, a relacao
estabelece-se como incerta, na medida em que esta muito dependente do tipo de atividade econdémica que se implantar
no municipio, que podera desvalorizar o espaco rural, desqualificar a imagem dos aglomerados urbanos e por isso mesmo

constituir um risco para este critério de intervencao.

Genericamente, a proposta da revisao do PDM alicerca-se num conjunto de propostas e/ou orientacdes relacionadas
com a qualificacdo e promocao do territorio. Ainda que grande parte das propostas estejam relacionadas com os espacos
urbanos, onde se identificam um conjunto de prioridades associadas a requalificacdo urbana, ampliacao, conservacao e
requalificacdo das infraestruturas urbanas, a promocdao de uma mobilidade urbana sustentavel e acessibilidades
inclusivas, e a promocao de solos programados para acolhimento de atividades econémicas, em especial a consolidacao
do no logistico internacional, no solo ristico, as preocupacdes estao centradas no apoio as atividades tradicionais e aos

sistemas produtivos locais, e a certificacao de produtos, assim como na promogao turistica.

Em termos do patriménio construido, destaque para a delimitacdo de 120 nucleos antigos dos aglomerados populacionais
na planta de ordenamento - salvaguardas, de forma a promover um conjunto de regras supletivas que visam a sua

salvaguarda e valorizacao.
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8.3.3DIRETRIZES PARA O SEGUIMENTO

Atendendo ao exposto relativamente a este Fator Critico para a Decisdo, de seguida sdo expressas as diretrizes para a
fase de seguimento. As diretrizes podem ser de planeamento, gestao e/ou monitorizacao.
Tabela 52| Diretrizes para o seguimento referentes ao FCD “Qualificacao e Promocao do Territorio”
FCD PLANEAMENTO E GESTAO
- Desenvolver incentivos para a reabilitacdo e para o reabitar dos nlcleos antigos das aldeias existentes

— Promover a reabliltacdo de edificios em respeito com as caracteristicas da paisagem local, nao

introduzindo elementos dissonantes

QUALIFICACAO E PROMOGCAO DO TERRITORIO
[

—  Aumentar a rede pedonal e ciclavel municipal
—  Garantir a execucéo das Areas de Reabilitacdo Urbana

- Renaturalizar os espacos obsoletos ou degradados, integrando-os na Estrutura Ecoldgica Urbana

- Promover uma ocupacao planeada das areas destinadas a atividade econémica
Promover acGes de sensibilizacdo e formacdo da populacdo para a importancia da preservacdo da

habitacdo, dos espacgos publicos e do patriménio em geral

MONITORIZAGAO

—  Monitorizar os processos de artificializacao do solo

—  Monitorizar a ocupacao do solo urbano e dos aglomerados rurais

- Monitorizar o nimero de edificios reabilitados e as licencas para construgcao nova

— Monitorizar a taxa de execucao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
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9. CONTROLO E SEGUIMENTO

O presente ponto visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes de seguimento definidas para a monitorizacao
e avaliacdo, de modo que a proposta de Plano apresente uma contribuicdo efetiva ao nivel do ambiente e da
sustentabilidade.

Constitui uma base de avaliacdo da execucdo das acoes previstas, onde constam componentes de analise/indicadores
que pretendem dar uma medida da progressao dos objetivos definidos. Nao se pretende uma descricao exaustiva da
situacao tendencial, mas sim um acompanhamento de todo o processo.

A Etapa de Seguimento sucede a fase de publicacdo do Plano e tem inicio quando as suas opcoes se tornam eficazes.
Trata-se de uma fase da competéncia das entidades responsaveis pela elaboracao do Plano.

Assim, as entidades devem avaliar e controlar os efeitos significativos decorrentes da aplicacao/execucao do Plano,

verificando se estao a ser adotadas as medidas de controlo descritas na Declaracao Ambiental.

As entidades responsaveis pela elaboracdo do Plano devem acompanhar os resultados das medidas de controlo
mencionadas na Declaracao Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos nao previstos
anteriormente, bem como monitorizar e controlar os efeitos positivos provenientes da implementacao do Plano. Desta
forma, pretende-se assegurar o contributo da Avaliacdo Ambiental Estratégica nas dimensdes Ambiente e
Sustentabilidade.

De seguida sdo apresentadas as componentes de analise/indicadores considerados pertinentes para serem analisados na

Fase de Seguimento da implementacao do PDM da Guarda.

Importa referir que a selecao das componentes de analise/indicadores esta condicionada a obtencao de informacao que
permita a sua analise. Na sua definicdo tentou optar-se por aqueles que sdo facilmente mensuraveis e representativos

de modo que permitam verificar o cumprimento, ou ndo, dos objetivos de sustentabilidade pretendidos.

Sempre que se julgue necessarios as componentes de analise/indicadores poderao ser ajustadas e adaptadas, face aos

resultados obtidos ou a facilidade em obter informacées/dados.
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Tabela 53 | Componentes de Analise /Indicadores do Pro
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rama de Monitorizacao.

CRITERIO DE ANALISE OBJETIVO DE SUSTENTABILIDADE COMPONENTE DE ANALISE/INDICADOR UNIDADES  FREQUENCIA
Qualidade Ambiental Melhoria da qualidade dos sistemas de Populagio servida por sistemas de abastecimento de dgua % Anual
. . . Perdas no sistema de abastecimento % Anual
abastecimento de agua e sistemas de saneamento = - - - —— P
) Populagio servida por sistema de saneamento de aguas residuais % Anual
de aguas residuais Nivel de tratamento dos efluentes gerados - Anual
Redugio da produgio de residuos e consequente | Produgio de Residuos Urbanos ton Anual
valorizagdo dos residuos produzidos Percentagem de residuos encaminhados para a recolha seletiva % Anual
Percentagem de residuos encaminhados para valorizagiao % Anual
Protecio dos recursos hidricos subterrineas e | Qualidade da agua subterranea e superficial --- Bianual
superficiais do concelho
Riscos - , . . Ocupagio das zonas de risco e de dreas de elevado valor natural % e ha
Gestdo de areas naturais e de risco bem como a - - - >
~ o Pessoas e bens nas zonas mais vulneraveis ao risco N
reducao da vulnerabilidade de pessoas e bens — = = - S
Medidas implementadas dos planos de protegado e gestao de riscos N. Anual
- - Area total do espago florestal de protegio e conservagio % Anual
Preservacgao e protegdo do espago florestal — - o p
Utilizagao dos espagos florestais de conservagio e de protecgao para outros fins
Valorizagao dos recursos S - . ~ ~ . . N° Anual
R ¢ . Promover iniciativas de valorizagao dos recursos locais Agbes de promogao da identidade cultural local
naturais e culturais
Evolugdo do emprego no ramo de atividades N° Anual
Diversificagao e reforgo - , . - Evolugdo dos estabelecimentos instalados por ramo de atividade N° Anual
f Promover e robustecer a atividade econdmica municipal = — S
da base econdmica Evolugdo do VAB municipal N Anual
Taxa de ocupagio dos espagos de atividades econdmicas % Trianual
y ~ Evolugdo do nimero de residentes % Anual
Promover a fixacao da populagao no concelho Residentes por estrutura etdria N.° Anual
Populagio Indice de Envelhecimento N.° Anual
Promover a qualificacio da populacdo residente Niveis de escolaridade da populagio residente N.° Decenal
’ ’ Niveis de escolaridade dos trabalhadores nas empresas sedeadas no municipio N.° Decenal
Areas de Reabilitagdo Urbana N°/ha Trianual
Sistema Urbano Qualificar o sistema urbano existente Edificios reabilitados N° Anual
Projetos de requalificagdo do espago publico N° Anual
Investimentos em infraestruturas viarias e transportes publicos € Bianual
Extensio da rede ciclavel e rede pedonal Km Bianual
- ~ - - - >
Valorlza.ga,o.e Promogao Conectar e promover os valores territoriais Oferta de alojamento, por'tlpologla N Anual
do Territorio Procura de alojamento turistico N° Anual
Evolugio do numero de visitantes N° Anual
Evolugdo das areas de apoio ao recreio e lazer N° Bianual

1097.20

MUNICIPIO DA GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

GUARDA

pagina | 120



CTGA

CENTRO TECNOLOGICO DF SESTHO AMBIENTAL

10.

(© () ()

" 568 ™ “rmSGS

QUADRO DE GOVERNANCA PARA A ACAO

O presente ponto serve para identificar as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na Avaliacao

Ambiental Estratégica, no processo de implementacao do PDM da Guarda. Assim, identifica-se um quadro de governanca

para o Plano que garanta o cumprimento dos objetivos definidos relativos aos Fatores Criticos para a Decisao, bem como

a concretizacao das diretrizes propostas.

Na Tabela 54 sao identificadas as entidades e os agentes que se considera ter um papel importante na

operacionalizacao, monitorizacao e gestao das acoes previstas

Tabela 54| Quadro de Governanca para a acdo no ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM
da Guarda.

ENTIDADES

Camara Municipal da Guarda

AcOES

Implementar o Plano de Controlo e Monitorizacao

Controlar/monitorizar as infraestruturas existentes

Assegurar a implementacao, funcionamento e manutencao das infraestruturas
previstas e que asseguram a melhoria da qualidade de vida da populacao e das
condicoes ambientais

Manter atualizada as perspetivas de cobertura dos sistemas de recolha e
tratamento de aguas

Estabelecer orientacbes e metas municipais de protecdo e requalificacao
ambiental e assegurar a sua monitorizacdo em colaboracao com outras
entidades (CCDR-Centro, APA/ARH, ICNF, etc.)

Fomentar e apoiar os processos de participagao publica

de
Desenvolvimento Regional do Centro

Comissao Coordenacao e

Manter atualizadas as perspetivas e orientacoes de desenvolvimento regional

Monitorizar as necessidades regionais

Comunidade Intermuncipal das

Beiras e Serra da Estrela

Monitorizar a implementacao dos projetos inscritos no PE@CIMBSE 2030

Disponibilizar informacao atualizada sobre a rede de transportes coletivos

Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

Manter atualizados os diagnodsticos e respetivas metas e objetivos
Manter atualizado o sistema de monitorizacao e informacao relativamente aos

recursos hidricos

Conservacao da Natureza e das

Florestas, IP.

Monitorizacao e gestao das areas de elevado valor natural (Rede Natura 2000

e Parque Natural da Serra da Estrela) e das areas submetidas a regime florestal

Direcao Geral do Territorio

Manter atualizado o Observatorio do Territorio e do Urbanismo

Instituto do Emprego e Formacao

Profissional

Manter atualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego
e formacao profissional

Populacao em geral

Adotar praticas quotidianas de protecao e valorizacdo ambiental
Participar no processo de consulta publica

Adotar comportamentos de prevencao aos riscos naturais
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11. CONCLUSAO

O presente relatorio constitui a 22 Fase do processo de Avaliacao Ambiental Estratégica da Revisao do PDM da Guarda.

Nos pontos 1 a 5, do presente relatorio é feita uma sintese relativamente a Fase anterior do processo de Avaliacao

Ambiental Estratégica.

Indicou-se a existéncia de um potencial conflito entre as Questdes Estratégicas, “Valorizacdo Ambiental, com vista a
protecao, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e paisagisticos” e “Coesao Econémica e Social,
através do desenvolvimento das atividades econdmicas e sua contribuicdo para a atracao e fixacdo da populacdo
residente, nomeadamente populacao jovem e qualificada”, no entanto, esta podera ser minimizada com a incorporacao
de medidas e politicas que vao ao encontro da protecdo, salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores naturais e

paisagisticos.

Da analise resultante eventuais efeitos significativos no ambiente resultam que existem mais efeitos de natureza positiva
do que de natureza negativa. Sera de referir que de acordo com as intencdes do Plano os efeitos de natureza negativa
surgem ao nivel da Biodiversidade, Fauna e Flora, Atmosfera, Solos e Salde Humana, nao querendo dizer que estes

fatores nao tenho igualmente efeitos positivos.

Verifica-se que a implementacao do PDM da Guarda apresenta um conjunto de oportunidades e riscos. Assim para cada

um dos Fatores Criticos para a Decisao temos:

. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: apesar da boa percentagem de cobertura, existe uma margem para a melhoria dos

sistemas de abastecimento de agua e dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, bem como dos sistemas
de recolha de residuos urbanos, conferindo, nao sé melhoria da qualidade de vida da populagao, bem com melhoria e

preservacao dos recursos naturais e paisagistico.

Sera importante investir na participacdo, sensibilizacdo e responsabilizacdo da populacdo. Um territorio
ambientalmente saudavel é sem dlvida um atrativo, e uma mais-valia, podendo ser associado a imagem de marca do
concelho. Para esta boa imagem, sera importante incentivar a implementacdo de atividades que sejam “amigas do
ambiente”, isto €, com condicdes de sustentabilidade e com praticas de laboracao amigas do ambiente, promovendo a
qualidade ambiental e sustentavel concelhia.

Atendendo a extensao do territorio rural, florestal e inserido em areas de elevado valor natural, sera importante a
implementacdo dos mecanismos de salvaguarda destes bens territoriais compatibilizando as atividades e praticas que
se desenvolvem nestes espacos.

. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: este critério apresenta, como seria de esperar, essencialmente relagoes

positivas. A insercao da cidade da Guarda nas varias escalas territoriais, e a coesdo econémica e social consubstanciam
as QE que se configuram como maiores oportunidades para este FCD, na medida em que ambas apostam no
desenvolvimento de novas atividades e por esse motivo, pretendem contribuir de forma significativa para a
diversificacdo e reforco da base econémica do concelho. Temos igualmente uma aposta na geracao de emprego, criacao

de riqueza, melhoria das condicées de vida da populacao ou na valorizacao territorial/ambiental.
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Sera importante que este desenvolvimento, tenha em consideracdao uma valorizacdo ambiental e dos recursos
endogenos, possa contribuir para a criacdo de novas atividades e emprego relacionado com o turismo de natureza, por

exemplo, ou atividades econdmicas tradicionais associadas a agricultura, floresta e/ou pecuaria.

. QuaLIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO: na sua generalidade, verifica-se uma relacao de oportunidade com este

critério de avaliacdo. Assim, pretende-se uma valorizacao do territorio da Guarda, assente em orientacdes/linhas de
acao para tornar o municipio mais atrativo, para residentes, trabalhadores e visitantes. Sera importante promover um
maior equilibrio na rede urbana com o desenvolvimento de oportunidades para uma revalorizacao dos varios aglomerados
populacionais, de modo que estes apresentem uma menor dependéncia do principal polo atractor - a cidade da Guarda.

A promocao e valorizacdo do territério, esta muito dependente do tipo de atividade econémica que se pretende
implantar no municipio, que podera desvalorizar o espaco rural, desqualificar a imagem dos aglomerados urbanos e por

isso mesmo constituir um risco para este critério de intervencao.

Assim, em funcao dos seus efeitos positivos e negativos a atuacao no PDM da Guarda devera maximizar os seus beneficios

e reduzir ao maximo os efeitos negativos resultantes da sua implementacao.
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ANEXO 1 - PARECER DAS ERAES CONSULTADAS NO AMBITO DA 22 FASE DO PROCESSO DE AAE DA REVISAO
DO PDM DA GUARDA

Seguem uma sintese dos pareceres das Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) consultadas no ambito da 22 Fase do processo de AAE da Revisdo do
PDM da Guarda - Relatério de Ambiental Preliminar e Resumo Nao Técnico.

Tabela 55 |Sintese dos pareceres das ERAE a 22 Fase da AAE da Revisao do PDM da Guarda

ENTIDADE PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

APDLVC - Administracao
dos Portos do Douro,
Leixoes e Viana do
Castelo, S.A.

Sem contributos relativamente a proposta de Relatério Ambiental -

A Equipa Técnica recebeu e respondeu ao parecer do SNS,
conforme é possivel verificar em anexo no Relatorio da 22
fase. O facto de nao terem sido incluidas as situacoes

O representante, transmitiu a respetiva posicao, de teor favoravel condicionado, chamando a e
’ elencadas encontram-se nessa sede justificadas, e

atencao para as situacoes elencadas no primeiro parecer e que nao foram tomadas em

. = o . maioritariamente decorrem do facto de se considerar que a
ULS Guarda - Unidade atencao, nomeadamente em termos de avaliacao ambiental. o P NNRPRR .
Local de Satde da analise de tendéncia produzida € suficiente para os objetivos

que se pretendiam atingir com o relatério de definicao de
Guarda, E.P.E. ambito e alcance

Elenca, ainda, as implicagdes na salde humana pelo Radao, pelo que as construcdes deverao
obedecer a algumas condicoes para minimizar os efeitos da radioatividade - conforme
explicitado e mais desenvolvido no documento que disponibilizam na PCGT, o qual se
considera como anexo a presente Ata.

Ainda que seja uma matéria mais especifica da revisao do
PDM, sera ponderado a insercao desta recomendagao em
sede do RA

l

-
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

3.2.1. Sobre a fase de definicao do ambito

De acordo com a tabela existente no Anexo | do RA, de junho de 2024, verifica-se que os
contributos da APA relativamente ao mesmo, que foram enviados por oficio com a referéncia
S024614- 202404-ARHN.DPI, de 12 de abril, ndo foram tidos em consideracao na elaboracao
do RA agora disponibilizado, aspeto que deve ser retificado e completado.

Importa referir que o parecer anteriormente referido se mantém valido e deve ainda ser
considerado na proxima versao do RA, a elaborar.

°q

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

A Equipa Técnica nao recebeu o parecer da APA. Conforme
Relatodrio da 2® fase da AAE, em anexo encontra-se resposta
a todos os pareceres recebidos pela Equipa Técnica
referente a 12 fase da AAE.

3.2.2. Relatdrio Ambiental

0 relatorio ambiental (RA) deveria ter sido disponibilizado aquando da 12 Reunido Plenaria,
facto que nao aconteceu. Realca-se, como ja foi anteriormente referido pela APA, que este
documento deveria ter sido elaborado em simultaneo com o processo de planeamento, de
forma a integrar as consideracées ambientais na tomada de decisdes a nivel estratégico.
Assim, relembra-se que deve ser clara a articulacao da proposta de Revisao do PDM com a
AAE realizada.

Nada a alterar em sede do RA. Trata-se de uma opcao
metodologica que ndo carece de justificacdo nesta sede.

De acordo com o definido no RJAAE, na AAE (especificamente no RA) devem constar as
medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da
proposta de alteracao do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatorio do PDM deve
demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacdes e contributos
que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de revisao do Plano.

Aspeto que a ser colmatado/justificado sera em sede da
proposta de revisao do PDM e nao do RA

0 documento encontra-se bem identificado, contextualizando a fase do procedimento de AAE
a que diz respeito. No entanto, considera-se uma mais mais-valia a indicacdo explicita da
Equipa Técnica responsavel pela AAE do Plano, pelo que se sugere incluir no Relatorio
Ambiental (RA) a desenvolver. De acordo com o guia de boas praticas em AAE a equipa que
realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar,
iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE.

Aspeto que sera atendido

Na introducao é necessario rever a legislacao relativa ao regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, que se encontra desatualizada.

Existe apenas uma imprecisao na pagina 5 do RA que sera
corrigida

Considera-se importante referir se as quatro alteracoes do PDM da Guarda, referidas no
capitulo 2, foram sujeitas a AAE.

Aspeto a clarificar pelo municipio

Na figura 2 falta a fase de seguimento em AAE, que também deve ser referida no texto do
capitulo metodoldgico.

Aspeto que sera corrigido

Ainda neste capitulo importa acrescentar que os documentos da AAE, para além de serem
enviados as entidades consultadas, nomeadamente a APA, também devem ser
disponibilizadas no site da CM, de acordo com a legislacao de AAE em vigor.

Aspeto que sera corrigido
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Relativamente a figura 3, é necessario retificar a mesma no sentido de refletir que a
definicdo dos FCD resulta da intersecdo das QE, do QRE e das QAS, o que nao esta explanado
na figura apresentada.

°q

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Aspeto que sera corrigido

Ainda no ambito da metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados guias de boas
praticas em matéria de AAE, sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases deste
procedimento de AAE, os seguintes documentos de orientacao:

- Guia de Melhores Praticas para AAE, publicado em 2012, que consiste numa versao revista e
atualizada do anterior guia, clarificando os conceitos e a execucao da AAE como uma
avaliacao de caracter estratégico, promovendo as técnicas mais frequentemente utilizadas e
apresentando exemplos de boas praticas. Disponivel no sitio eletronico da APA;

- Nota Técnica - Declaracao Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacao Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletronico da APA;

- Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrdnico da APA.

O Guia de Melhores Praticas para a AAE, foi metodologia
utilizada, embora nao conste do documento, aspeto que sera
sanado. Os restantes documentos serao tidos em
consideracao.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), verifica-se serem elencados
os documentos de caracter estratégico considerados no ambito da analise estratégica, sendo,
no entanto, de salientar a pertinéncia de ser feita referéncia aos diplomas legais que
publicam ou aprovam os instrumentos listados no QRE, de modo a garantir que se esta a
utilizar a Ultima versao de todos os instrumentos.

Sera feita a devida referéncia aos diplomas, pese embora se
tratem, naturalmente, das versdes na sua atual redacao, a
data da elaboracao dos documentos.

Refira-se, no entanto, que o QRE apresentado no RA foi
revisto e atualizado conforme os pareceres que a Equipa
Técnica recebeu decorrente da 12 Fase do processo de AAE.

Recorda-se que o PENSAAR 2020 ja se encontra revogado, tendo sido aprovado o Plano
Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030) através da RCM n.° 23/2024, de 5 de fevereiro, que deve ser ainda
considerado neste exercicio de AAE.

Sera substituido o PENSAAR 2020 pelo PENSAARP 2030

Ainda relativamente ao QRE, é necessario atualizar o mesmo no que diz respeito a politica de
residuos. Os planos de residuos foram aprovados recentemente e essa informacgao pode ser
consultada na pagina de Internet da APA.

Sera feita a atualizacdo com base na informacao
disponibilizada pela APA

Em matéria de alteracgdes climaticas constata-se que nao foi incluido o Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica (RNC), aprovado através da RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, que se
considera de incluir neste exercicio de AAE.

Sera tido em consideracao.

No entanto, tal como referido pela entidade o procedimento
de AAE devera ser “um exercicio estratégico e nao deve ser
exaustivo, mas sim focar-se nos pontos principais de decisao”
pelo que tal também se devera aplicar ao QRE.

Adicionalmente, considera-se relevante a inclusao do Plano Nacional para o Radao (PNRn),
conforme estabelecido na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 150-A/2022, de 29 de
dezembro. Este plano aporta aspetos ambientais com impactos significativos na saude, que
devem ser considerados nesta AAE.

Na esteira do comentario anterior, sera tido em
consideracao.
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Devera verificar-se adicionalmente a afinidade das QE definidas para a revisdo do PDM e os
Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos anteriormente referidos.

°q

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Ok, em conformidade com a metodologia adotada

O Relatorio apresenta na tabela 3 o quadro de avaliacao destas AAE. Para cada FCD séo
explicitados os respetivos critérios de avaliacao e os respetivos indicadores, que se
consideram, de uma forma geral, adequados. No entanto, em consonancia com o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliacao Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliacdo
sejam limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a
dois ou trés por critério de avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico,
pelo que se sugere um esforco de sintese antes de avancar para a proxima fase desta
avaliacao ambiental.

0 que decorre do Guia citado sao recomendacoes.

Desta forma, considera-se que os FCD selecionados e os
critérios de avaliacdo sdo ajustados para o que se pretende
avaliar. Este aspeto nao sera objeto de alteracao na proposta
de RA que sera submetido a consulta publica.

0 exercicio de AAE deve ser um exercicio estratégico e nao deve ser exaustivo, mas sim
focar-se nos pontos principais de decisao, pelo que se sugere ainda um esforco de sintese nos
indicadores selecionados, antes de colocar o RA em discussao publica.

0 foco e a objetividade tém de ser ponderados no quadro do
que se pretende atingir com este exercicio e com a analise
que cada ERAE faz do mesmo. A ponderacao da auscultacao
das ERAE também é importante para o maior ou menor esforco
de sintese.

um indicador) e alguns dos indicados correspondem a mais do que um indicador (ex.°
“Residuos urbanos (producao, tratamento e destino de residuos) ”). A tabela 3 deve ainda
apresentar as unidades de medida para cada um dos indicadores adotados e devem ser
mencionadas as fontes de informacao por indicador.

Por outro lado, existem indicadores muito vagos ou mal definidos (ex.° “ruido” ndo é por si s6

Ainda que se entenda a observagao, a escolha generalizada é
intencional e esta limitada pela existéncia de indicadores
especificos para os varios critérios de avaliacao.

Esse aspeto sera ponderado e alterado. Eventualmente mais
do que indicadores, estarao em causa dimensdes de analise.
Relativamente as fontes utilizadas, as mesmas sao
identificadas durante a analise, estando elencadas com a
bibliografia que se encontra no Relatdrio.

Quanto as diretrizes para a fase de seguimento, uma vez que é apresentado um conjunto

garantir o adequado e efetivo seguimento/ monitorizacao da AAE. Sugere-se ainda dividir as
mesmas de acordo com a sua implementacao a curto, médio e longo prazo. Deve ainda ser
demonstrado como é que estas medidas foram vertidas na proposta de plano.

extenso de diretrizes, sugere-se que as mesmas sejam priorizadas/calendarizadas, de forma a

Existira um esforco de aprofundamento desta componente, e
devera existir uma maior articulacdo entre as diretrizes para
o0 seguimento com o sistema de acompanhamento e
monitorizacao da revisao do PDM.

0 programa de monitorizacao de uma AAE deve ser pragmatico e verificavel, nao
ultrapassando os 20 indicadores. A proposta da tabela 50 apresenta cerca de 35 indicadores,
0 que se considera excessivo. A experiéncia mostra que Planos que definiram muitos
indicadores de monitorizacao nao conseguiram concretizar a avaliacao e controlo da AAE,
pelo que se recomenda um esforco de sintese na proxima versao do RA a desenvolver.

Aspeto que sera ponderado

MUNICIPIO DA GUARDA

1097.20

MUNICIPD DA

GUARDA

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

pagina | 135




ENTIDADE

APA/ARH-N - Agéncia
Portuguesa do
Ambiente, I.P. / ARH
Norte

CTGA

CENTRO TECNOLOGICO DG GESTAO AMBENTAL

* 568 ™ _SG “romSES

PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Salienta-se que os indicadores devem encontrar-se associados a valores de referéncia
(correspondentes a situacao atual do municipio, ou seja, os mais recentes disponiveis) e a
metas a atingir, determinantes para a avaliacao dos impactes decorrentes da implementacao
desta Revisao do PDM, as quais devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes
nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE. Sempre que possivel,
as metas devem ser quantitativas.

°q

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Os valores de referéncia sao habitualmente definidos como
sendo da situacao atual. As metas, deverao ir no sentido do
melhoramento, bem como ir ao encontro do que se encontra
definido nos Planos e Programas que informam este
processo, bem como as proprias metas definidas pela CM.
Nem todos os aspetos elencados no RA sao passiveis de ter
metas associadas.

De referir que se considera que alguns indicadores apresentados nao se revelam
Uteis/necessarios do ponto de vista da AAE do plano, ou seja, para averiguar os efeitos
significativos da implementacao desta Revisao do PDM no ambiente. Assim, sugere-se ainda
rever os indicadores que vao constar do plano de controlo da AAE a constar da Declaracao
Ambiental a emitir.

A Equipa Técnica nao ira alterar, nesta fase os FCD
identificados, nem os indicadores selecionados.
Relativamente aos indicadores a constar na DA, sera tido em
consideracao o comentario da Entidade, mas Unica e
exclusivamente no que reporta aos indicadores de
seguimento

Ainda no que respeita aos indicadores de monitorizacao, verifica-se que a tabela 50 nao
apresenta valores de referéncia, periodicidade dos dados e metas a atingir, determinantes
para a avaliacao dos efeitos significativos decorrentes da implementacao do plano, as quais
devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos documentos
hierarquicamente superiores e referenciados no QRE, aspeto que deve ser completado na
fase seguinte deste procedimento de AAE.

Aspeto ja respondido anteriormente

A terminologia “Residuos Solidos Urbanos (RSU)” devera ser substituida pelo termo “Residuos
Urbanos (RU)”.

Aspeto que sera corrigido

Por fim, julga-se importante esclarecer ainda que uma das maiores vantagens da AAE é a
identificacao de opcoes alternativas de desenvolvimento, abrangendo todo o tipo de
alternativas.

Estudo de Alternativas:

- Alternativas Razoaveis: E fundamental considerar um conjunto de alternativas razoaveis,
incluindo a alternativa "zero" ou de nao acao. Isto permite compreender o espectro de
possiveis impactos ambientais associados a diferentes abordagens para alcancar os objetivos
estabelecidos.

Tal como decorre do “Guia das Melhores Praticas para a
Avaliacdo Ambiental”, a criacao de pensamento estratégico
na AAE esta mais focada em opcdes estratégicas do que em
alternativas, sendo que esse pensamento é mais operacional
e mais utilizado em contexto de AlA. Considera-se assim que
o percurso metodologico adotado esta ajustado a construcao
destas opcoes estratégicas, pois a partir do contexto de
referéncia identifica os pontos fortes, fracos, os conflitos
(ameacas) e o que representa potencialidades de
desenvolvimento (oportunidades). Ao identificarem-se estas
dimensdes na AAE esta-se a contribuir para a tomada de
decisao em termos de opc¢oes de desenvolvimento mais
orientadas para as questoes ambientais e de sustentabilidade.
Por outro lado, também seria Gtil que o proprio processo de
planeamento explorasse cenarios de desenvolvimento que
pudessem ser objeto de reflexdao na analise produzida, até
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°q

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

para comparacdo, sob pena de a avaliacao de alternativas
recair na hipdtese “sem plano”, “com plano”.

- Fundamentacao das Alternativas: Cada alternativa deve ser claramente descrita e
justificada em termos da sua capacidade de atender aos objetivos do plano, bem como em
termos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

Entende-se que o proposto faz mais sentido em sede de uma
AlA

- Avaliacao dos Impactos Ambientais: Avaliar os potenciais impactos ambientais de cada
alternativa, tanto positivos quanto negativos, incluindo impactos diretos, indiretos,
cumulativos e transfronteiricos, se aplicavel. E crucial considerar fatores como
biodiversidade, salde humana, qualidade do solo, agua, atmosfera, fatores climaticos,
patrimoénio cultural, paisagem e a inter-relacdo entre estes.

Idem

- Analise Comparativa: Realizar uma analise comparativa das alternativas, destacando as
diferencas nos impactos ambientais e estabelecendo uma base para a selecao da alternativa
preferencial.

Idem

- Participacao Publica: A participacao de stakeholders e do publico em geral é fundamental
no processo de AAE, especialmente no estudo de alternativas. A inclusao de diversas
perspetivas e conhecimentos enriquece e melhora a qualidade do planeamento.

Nada a comentar.

Aplicacdo Pratica:

Cabe aos responsaveis pela elaboracao dos Planos e a equipa da AAE apresentar estudos de
alternativas viaveis que promovam um desenvolvimento sustentavel do territorio. E
fundamental validar a adequacao das opgdes territoriais, especialmente aquelas que
envolvem transformacao do solo, demonstrando que, na persecucao dos objetivos
estratégicos do plano, sao as opcdes que contribuem para a minimizacao dos impactos
ambientais negativos e para o fomento de um desenvolvimento sustentavel.

Deve-se considerar alternativas tanto ao nivel macro estratégico, relacionadas a visao de
desenvolvimento e aos objetivos do plano, quanto aspetos mais especificos, como destinos do
solo, indices e parametros urbanisticos e tipos de usos e atividades permitidos, incluindo
unidades industriais, areas de exploracao de recursos geoldgicos ou energéticos, mobilidade,
gestao de ruido e recursos hidricos, entre outros.

Para tal, o RA deve detalhar, num subcapitulo, as alternativas analisadas, os critérios
utilizados na avaliacao e as justificacoes para a selecao das opcoes finais.

Esta abordagem assegura que a AAE ndo s6 cumpre os requisitos legais, mas também
contribui para um planeamento territorial mais transparente, informado e orientado para a
sustentabilidade.

Nada a comentar, trata-se de uma recomendacao da
entidade, com base nos guias metodologicos existentes na
matéria.
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Assim, a AAE da revisdo do PDM da Guarda devera ser focalizada na preparacao da melhor
opcao possivel numa otica de sustentabilidade, nao se limitando ao estudo por comparacao
com a chamada “alternativa zero”, ou seja, com o cenario de evolucdo na auséncia de
elaboracao do Plano. Aguarda-se que este estudo de alternativas seja ainda apresentado na
proxima versao do RA a apresentar.

Soteal EMONTERD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

O proximo RA nao sera objeto de auscultacao das ERAE, mas
sim de consulta publica. Nao obstante o ja transmitido, sera
ponderada a introducdo de um capitulo que apresente a
sintese das tendéncias de evolucdo, segundo o seu
desenvolvimento face a situacdo atual e tendo em
consideracao os objetivos estipulados. Esta sintese permitira
compreender, de uma forma mais clara e sucinta, a analise
da avaliacao ambiental dos FCD estabelecidos.

3.2.3. Resumo Nao Técnico

Concorda-se genericamente com o Resumo Nao Técnico (RNT) apresentado, alertando para
que o mesmo deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e recomendacoes efetuadas
sobre o RA.

Nada a comentar
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3.2.4. Fases seguintes do procedimento de AAE

Relativamente aos passos seguintes deste exercicio de AAE alerta-se para os seguintes
pontos:

1. Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideracao no desenvolvimento da
proxima versao do RA e também na revisdao do Resumo Nao Técnico (RNT).

2. A ponderacao dos contributos das entidades deve constar, em tabela propria, com
justificacao dos contributos eventualmente nao considerados. Esta tabela pode constar em
anexo.

3. Em simultaneo com a versao final do Plano devera ser elaborado o Relatorio Ambiental
final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica. Este Relatorio e
respetivo RNT deverao ser enviados as entidades consultadas aquando do envio da Declaracao
Ambiental e disponibilizados no site da entidade responsavel pela elaboracao do Plano.

4, Os resultados das consultas institucional e piblica deverao igualmente ser vertidos no
Plano, sempre e quando pertinente.

5. Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaracao Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada
e referir o cargo do responsavel pela sua emissao, de acordo com a nota técnica da APA,
disponivel no site desta Agéncia.

6. Sugere-se ainda que, aquando da publicacao da aprovacao desta Revisao do Plano em
Diario da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um
procedimento de AAE.

7. Por fim, alerta-se para a obrigacao legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicacao e execucao do Plano, verificando a adocao das medidas
previstas na Declaracdao Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (n.° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.® 232/2007). Os resultados do
controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios
eletronicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos
a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre esta fase da AAE disponivel no site
da APA.

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Nada a comentar.

3.2.5. Conclusoes

Face ao exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendacoes
mencionadas no presente parecer, encontram-se reunidas as condicoes para o
desenvolvimento de uma nova versao do RA, mais atualizada e completa, a sujeitar a
consulta publica.

Nada a comentar, para além do ja sinalizado anteriormente.
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Sem comentarios relativamente a proposta de RA

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

DGEG - Direcao-Geral de
Energia e Geologia

Relatorio ambiental - Avaliacdo ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de 2024

7.7 SOLO

“Os efeitos no Solo com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producao florestal, a
producao agricola e o elevado potencial pecuario e cinegético do concelho.”

Comentario:

De acordo com o DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, a promocao do uso multifuncional do
espaco rural pode ainda ser produzida através de outras atividades compativeis, tais como a
exploracao de recursos energéticos e geoldgicos.

Com efeito, a gestao dos recursos geologicos integra uma articulacdo com as opgoes
fundamentais das politicas plblicas, especialmente em matéria ambiental e de ordenamento
do territorio (cfr. n° 2 do art. 4.° da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho), devendo ser promovida
a protecao adequada dos recursos atenta a sua natureza escassa, insubstituivel e nao
deslocalizavel (cfr. art. 8.° da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho), sendo que esta matéria da
compatibilizacao de usos encontra naturalmente também respaldo no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

Face ao exposto, propdem-se, pois, a seguinte alteracao textual:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producao florestal, a
producéo agricola, o elevado potencial pecuario e cinegético do concelho, assim como o
aproveitamento de recursos energéticos e geologicos.

Sem objecdes, ainda que o aproveitamento dos recursos
energéticos e geoldgicos possa nao ser uma prioridade do
municipio, em termos do seu modelo territorial

Resumo n&o técnico - Avaliacdo ambiental estratégica do PDM da Guarda, junho de 2024
6.7 SOLO

“Os efeitos no Solo com a aplicacao da Revisao do PDM prendem-se por:

- Promover o uso multifuncional do espaco rural, articulando a producao florestal, a
producao agricola e o elevado potencial pecuario e cinegético do concelho.”
Comentario:

0 mesmo comentario sobre o ponto “7.7 SOLO” do “Relatdrio ambiental - Avaliacao
ambiental estratégica do PDM da Guarda”.

Idem ao comentario anterior

DGRSP - Direcao-Geral
de Reinsercao e Servicos
Prisionais

Sem comentarios relativamente a proposta de RA
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Sem comentarios relativamente a proposta de RA.

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

DGEStE - Direcao de
Servicos da Regiao
Centro da Direcao-Geral
dos Estabelecimentos

Sem comentarios relativamente a proposta de RA

Escolares
GNR - Guarda Nacional | A representante, transmitiu que se abstém sob a proposta de Plano uma vez que néo teve -
Republicana acesso aos documentos.

PSP - Policia de
Seguranca Publica

Sem comentarios relativamente a proposta de RA

IP - Infraestruturas de
Portugal, S.A.

Recomenda a integracdo do Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) no QRE

Sera objeto de inclusao no QRE, uma vez que nao consta por
lapso.

Apreciacao fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades
apresenta ao nivel dos FCD e das Questoes Estratégicas definidas no ambito da revisao do
presente PDM, em especial ao nivel do FCD3.Qualificacdo e Promocao do Territdrio."

Nada a comentar

ICNF - Instituto da
Conservacao da
Natureza e das

Florestas, I.P.

Sem comentarios relativamente a proposta de RA

IMT - Instituto da
Mobilidade e dos
Transportes, I.P.

2.2.5 Relatorio Ambiental da Avaliagdo Ambiental estratégica

No ambito das estritas competéncias deste Instituto, e reiterando o teor do anterior parecer
emitido, verifica-se que nao foram observadas/contempladas as recomendacoes e as
observacoes anteriormente indicadas.

Verifica-se que foi feita referéncia ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), contudo nao
foram incluidas no quadro de referéncia estratégico a referéncia quer a Lei de Bases do
Clima, quer a Estratégia Nacional para a mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-
2030), conforme referido no nosso oficio S/23/85658, de 06/11/2023. No entanto é referido
na pag. 103 que “tém sido desenvolvidos esforcos no sentido da promocdo de uma maior

Tal como consta do anexo ao RA, onde se encontram as
ponderagoes da equipa técnica aos contributos das ERAE,
esta nao recebeu os contributos da entidade emitidos em
fase anterior. Transcreve-se “A Equipa Técnica solicita envio
de informagbes/pronuncias que possam ter sido remetidas
por esta entidade, e que tenham como referéncia o
procedimento de AAE (anterior ao inicio deste mesmo
procedimento) para verificacdo desses contributos e sua
pertinéncia (1)” Pelo que se reitera o envio desse parecer
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ENTIDADE PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

IMT - Instituto da mobilidade sustentdvel, assente em modos suaves. suaves. Nesse aspeto, e reportando aos
Mobilidade e dos investimentos previstos para o anterior Portugal 2020, no ambito da mobilidade urbana
Transportes, I.P. sustentdvel, foram vdrios os projetos inscritos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da

CIM BSE, em termos das redes pedonais e cicldveis.”

Assim, a identificac@o das infraestruturas rodovidrias deve respeitar o identificado no ponto
4.3.1., em conformidade com o disposto no Plano Rodovidrio Nacional (PRN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaracdo de Retificacdo
n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n°® 98/99, de 26 de julho (1.9 alteracdo) e Decreto-
Lei n° 182/2003, de 16 de agosto (2. alteracdo) (pdg. 101/102).

IPDJ - Instituto Sem comentarios a proposta de RA -
Portugués do Desporto e
da Juventude, I.P.

ISS - Instituto da Sem comentarios a proposta de RA
Seguranca Social -

TdP - Turismo de Sem comentarios a proposta de RA
Portugal, I.P.

AdVT - Aguas do Vale do | Relativamente a Avaliacdo Ambiental Estratégica, Alteracdo de RAN e REN, a EPAL/AdVT
Tejo nada tem a objetar.

Camara Municipal de -
Belmonte Sem comentarios a proposta de RA

Camara Municipal de -
Celorico da Beira Sem comentarios a proposta de RA

Camara Municipal da -
Covilha Sem comentarios a proposta de RA

Camara Municipal de -
Gouveia Sem comentarios a proposta de RA

Camara Municipal de | Sem comentarios a proposta de RA -
Pinhel

GUARDA
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Sem comentarios a proposta de RA

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

CCDRC - Comissao de
Coordenacao e
Desenvolvimento
Regional do Centro, I.P.

Estrutura do RA

Globalmente, a estrutura apresentada no RA responde ao que é pretendido, integrando de
modo geral os elementos e matérias previstos no Art.°6.° do RJAAE e segue nomeadamente o
disposto no Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica - orientacoes
metodologicas para um pensamento estratégico em AAE” [APA, 2012] e “Guia da Avaliacao
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio” [DGOTDU, novembro/2008].

Nada a comentar

Apreciacao do Relatorio Ambiental (RA)

0O documento apresenta devidamente o enquadramento legal, objetivos e metodologia da
AAE, bem como informacao sobre o objeto de avaliacao, nhomeadamente dos objetivos da
revisao do PDM da Guarda. os instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), a
identificacao de 5 Questdes Estratégicas (QE), a selecao dos Fatores Ambientais (FA),
apresentando ainda a correlacdo (matrizes de convergéncia) entre os instrumentos do QRE e
as QE (Tabela 2) e QE/FCD/FA/ (Tabela 3).

Nada a comentar

Da analise do documento, verifica-se que a grande maioria das recomendagdes emanadas
pela CCDRC no ambito da analise ao RDA nado foram acolhidas.

A nivel do QRE reitera-se que se considera que se considera que esta em falta a referéncia
ao:

- A nivel Nacional o Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000) e Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN 2000);

- A nivel Regional - acrescentar na referéncia ao PROT (versao provisoria);

- A nivel Municipal, é importante atender, também, ao Plano Municipal de Emergéncia e

protecao Civil (PMEPC) e ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

O PRN2000 sera incluido. O PSRN2000 sera incluido, apesar
das orientacdes de gestao dos habitats incluidos na ZEC
Serra da Estrela terem sido integradas no POPNSE e esse
documento ter sido considerado. A nivel regional, o PROT
em elaboracao sera considerado. A nivel municipal, o PMEC
sera ponderado, mas o PMDFCI ndo, uma vez que, tal como
ja referido anteriormente, o Sistema Integrado de Gestao de
Fogos Rurais prevé outros instrumentos de planeamento.

A equipa solicita a versao provisoria do (novo) PROTC e do
PMEC.

Entendemos, contudo, oportuno voltar a referir os seguintes aspetos que ja deviam ter sido
acolhidas no presente RA, no sentido da obtencao de um melhor documento destinado a
avaliar os efeitos da implementacao das acoes previstas na revisao do PDM:

- Para cada FCD foram definidos objetivos de avaliacao e os respetivos indicadores, porém os
mesmos devem ser acompanhados das respetivas unidades de medida e associados a
periodicidade de aquisicao dos dados e a fonte da informacao que alimentara a avaliacao do
Plano, sem descurar a indicacao dos valores de referéncia e a indicacdo das metas a atingir
periodicamente, lacuna que devera ser colmatada.

Aspeto que sera ponderado e colmatado sempre que existir
informacao disponivel para o estabelecimento de
metas/valores de referéncia
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

- Também para os Indicadores deverao ser apresentadas metas para o horizonte do plano,
tanto quanto possivel, quantitativas. Nesse sentido, seria oportuno e de mais facil
contabilizacao, se alguns dos Indicadores fossem diretamente relacionados com as categorias
de solo de maior destaque no ordenamento do PDM, como por exemplo, ao nivel das
infraestruturas basicas em falta no Solo Urbano ou Aglomerados Rurais (em vez de apenas
“Infraestruturas basicas” no Critério “Qualidade Ambiental” do FCD1 “Sustentabilidade
Ambiental”). O mesmo se aplica a execucao de vias eventualmente previstas.

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Aspeto que a ser introduzido esta dependente da existéncia
de informacao disponivel pelo municipio sobre estas
matérias

- Diferenciar os indicadores de avaliacao revisao do plano dos indicadores destinados a avaliar
e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da implementacao das acoes
previstas, pois sao estes ultimos que permitem adotar medidas para identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Aspeto que sera objeto de melhoramento

- Falta um Indicador inerente ao “Ruido”, sobre populacdo em areas de conflito acUstico.
Algo do tipo: Areas urbanas expostas a niveis de ruido que ultrapassam os valores admissiveis
face a classificacdo acUstica da zona.

Aspeto que sera ponderado, todavia condicionado a
existéncia de informacao

- Muito embora o FCD1 tenha um Critério “Salvaguarda dos sistemas biofisicos, valores e
recursos naturais” com alguns Indicadores definidos para areas sensiveis, estao em falta
Indicadores que monitorizem a ocupacdo em areas de RAN e de REN, possiveis no ambito dos
respetivos regimes.

A Equipa Técnica nao ira alterar, nesta fase os FCD
identificados, nem os indicadores selecionados, pois os
mesmo ja foram alvo de parecer na 1? Fase.

No entanto, a Equipa Técnica entende que possam ser
pertinentes em ser incluidos como indicadores de
monitorizacao.

- No FCD3 “Qualificagcdo e Promoc&o do Territorio”, falta um Indicador inerente a cobertura
da populagao por equipamentos e servicos, bem como inerentes a ocupacao/edificacao do
solo (quer em termos de habitacao, industria, turismo ou outra) e um Indicador inerente a
monitorizacao da concretizacdo das 7 UOPGs (indicadores de controlo).

Os indicadores de cobertura de populacao por equipamentos

e servicos nao sao possiveis de aferir para a totalidade das
tipologias existentes, razao pela qual se apresentaram os
niveis de cobertura para os equipamentos quando a
informacao estatistica assim o permite. Quanto aos
indicadores de ocupacado do solo, poderdo ser aprofundados
nas vertentes enunciadas com base nos dados da COS 2018.
Serd introduzido o indicador de monitorizacdo da
concretizacao das 7 UOPG.

Considera-se, ainda, que, relativamente a cada FCD, nao podem ser esquecidas as matérias
especificas das propostas (e programa de execucao) da revisao do PDM em apreco. Ou seja,
quer em termos de “Critérios de avaliacdo”, da analise da “Oportunidade e Riscos” “bem
como nas “Diretrizes para o seguimento”, entendemos que estao em falta situacoes
concretas da proposta de ordenamento:

- No FCD3 (Qualificacdo e promocao do territorio): identificacdo/contabilizacdo/grau de
ocupacao do solo urbano, aglomerados rurais e das 7 UOPG.

No FCD3 foram trabalhados indicadores relacionados com a
evolucao dos territorios artificializados e com a ocupacao do
solo urbano, bem como a ocupacdo de solo urbano por
categorias de uso do solo.

Sera ponderado um novo critério de avaliacao relacionado
com o solo rustico.
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

- No FCD2 (Desenvolvimento Socioecondmico): identificacdo/contabilizacdo/grau de
ocupacao dos espacos de atividades economicas, dos espacos de atividades industriais e das
UOPG para estes fins.

SobrAL EMONTEIROD

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Esta matéria foi objeto de analise no FCD2, no indicador
“Espacos empresariais/industriais infraestruturados” e esta
condicionado a informacao que o PDM dispde.

- O Objetivo do FCD3 é “Pretende-se avaliar em que medida as propostas de revisdao do PDM
contribuem para a qualificacdo e promocao do territorio municipal”, pelo que se considera
pertinente que seja dado mais destaque aos Indicadores inerentes ao “Sistema urbano”.

Considera-se que os indicadores selecionados dao resposta
aos objetivos enunciados para este FCD3, sem prejuizo de
alguns complementos/melhoramentos que possam ser
introduzidos.

O Programa de seguimento (capitulo 9), identifica na tabela 50 os indicadores de seguimento.

Porém, aconselha-se que seja feita uma ponderacao aos mesmos de acordo com as seguintes
recomendacoes:

- Nao devem ser referidos indicadores cujo ambito extravase o conteido material do Plano
diretor municipal;

- Apresentar todas as unidades/métrica e respetivas Fontes de Informacao;

- A sua definicao deve permitir/facilitar a sua mensuracao e quantificacao;

- Associar os indicadores a uma situacao de partida e a metas a atingir;

- Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da elaboracao e
implementacao de outros Planos para evitar redundancia.

Este capitulo sera objeto de reformulagao para ir ao
encontro das varias observacoes recolhidas pelas ERAE que
se pronunciaram, sendo que se reitera que nem sempre é
possivel definir metas para todos os indicadores
selecionados.

Sobre as acOes a desenvolver identificadas e reportadas a CCDRC, I.P., no ambito do Quadro
de Governanca (capitulo 10), alerta-se que as mesmas nao deverao extravasar as atribuicoes
que, a esta entidade, estao cometidas, designadamente as estabelecidas no Decreto-Lei
n.°36/2023, de 26/05, na Portaria n°405/2023, de 5/12 e na Deliberacao n.°538/2024, de
22/04. Neste sentido importa referir que ndo é da competéncia da CCDRC fomentar e apoiar
o0 processo de participacao publica (é matéria da competéncia da CM), nem acompanhar a
fase de monitorizacao do Plano, como referido no quadro de governanca que consta na
pagina 113.

Realca-se ainda que a partir do dia 1 de marco de 2024 a antiga Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do Centro foi integrada na CCDRC, IP.

Aspeto que sera corrigido.

Lapsos/retificaces: Devera ser efetuada correcdo na tabela 3 (pag.16) o titulo “FCD 1:
Sustentabilidade Ambiental” pois esta em duplicado.

Aspeto que sera corrigido

Apreciacao do Resumo Néo Técnico (RNT)
E devidamente apresentado, e conformado com o RA, o RNT da avaliacdao ambiental, em
cumprimento do disposto na alinea i) do n.°1 do Art.°6.° do RJAAE.

Nada a comentar
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Conclusoes

Considera-se que o Relatorio Ambiental esta aquém das disposicoes do Art.°6° do RJAAE,
carecendo de uma reflexao sobre as criticas e contributos apresentados.

Julga-se ser uma mais-valia a indicacao explicita da Equipa Técnica responsavel pela AAE do
Plano, pelo que se sugere a sua inclusao no Relatéorio Ambiental (RA). Relembra-se que, de
acordo com o guia de boas praticas em AAE, a equipa que realiza a AAE deve ser constituida
de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica de uma
AAE.

®

Soteal SMONTERO

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

A conclusao da entidade parece um pouco excessiva face aos
demais considerandos feitos ao longo do parecer, na medida
em que as questdes apontadas ao nivel do RA, nao colocam
em causa os preceitos do artigo 6° do RJAAE. Todavia, sera
feito o esforco de aprofundamento necessario de acordo com
a ponderacao da equipa técnica dos demais comentarios das
ERAE.
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ANEXO 2 - PARECER DAS ERAES CONSULTADAS NO AMBITO DA 12 FASE DO PROCESSO DE AAE DA REVISAO
DO PDM DA GUARDA

Seguem uma sintese dos pareceres das Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) consultadas no ambito da 12 Fase do processo de AAE da Revisao do
PDM da Guarda - Relatério de Definicdo do Ambito | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo.

ENTIDADE

Empresa Portuguesa das

Aguas Livres, S.A. (EPAL)

Tabela 56 | Sintese dos pareceres das ERAE a 12 Fase da AAE da Revisdao do PDM da Guarda

PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Relativamente ao Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao da Avaliacdo Ambiental Estratégica, nada em

particular ha a salientar por parte da EPAL/LVT.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Enviaram em ficheiros o cadastro geografico atualizado das infraestruturas de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais em “alta” no municipio de Guarda (georreferenciado em ETRS89) que traduzem
as validacoes e atualizacdes entretanto efetuadas do cadastro da AdVT.

E do entendimento da entidade que a salvaguarda das infraestruturas em “alta” da AdVT saira reforcada de
forma mais eficaz com a inclusao de capitulos especificos para este efeito no Regulamento do PDM.

Assim, propdem que seja efetuada referéncia a uma faixa de protecdo com 5 metros de largura (2,5 m para
cada um dos lados do eixo das condutas de abastecimento e intercetores / emissarios de aguas residuais), onde
qualquer interferéncia / intervencao tera de ser submetida a parecer prévio da EPAL/AdVT para definicao da
solucdo mais adequada a salvaguarda e protecao destas infraestruturas.

Matéria referente ao processo de Revisao
do Plano Diretor Municipal da Guarda

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecédo
Civil (ANEPC)

Sem objecoes

Instituto de Seguranca
Social, I.P. (ISS, IP)

Sem observacao

Instituto de Mobilidade e
dos Transportes, I.P.
(IMT)

Refere que nao foram tidas em conta as observacdes realizadas pelo IMT, I.P., nas fases anteriores de
acompanhamento

Infraestruturas rodoviarias e a garantia da sua articulacado com os respetivos Programas Nacionais e a
observancia do disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de
jutho (PRN 2000) (nao foram integradas no documento as recomendacdes indicadas nos pareceres anteriores, 0
que se torna indispensavel).

A Equipa Técnica solicita envio de
informagdes/pronuncias que possam ter
sido remetidas por esta entidade, e que
tenham como referéncia o procedimento
de AAE (anterior ao inicio deste mesmo
procedimento) para verificacao desses
contributos e sua pertinéncia (1)
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Tematica da Mobilidades Urbana Sustentavel e dos Transportes, no quadro de referéncia estratégico nao foi
incluido a referéncia ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia 2026 (PRR), Lei de Bases do Clima e a Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030). No entanto, verifica-se que foi
efetuada referéncia ao Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), a Estratégia Nacional de
Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020, prorrogada até 2025),

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Sugestao a ser ponderada de incluir o PRR
e da ENMAC no QRE

A Entidade referente que uma vez que, na generalidade, nao foram contempladas as
recomendacoes/orientacdes indicadas nos pareceres emitidos pelo IMT, I.P., nas fases anteriores de
acompanhamento, reitera-se o seu teor, nas condicdes acima mencionadas, devendo, nas fases seguintes de
desenvolvimento do Relatério Ambiental, ser considerados os contributos decorrentes da presente apreciacao.

Situacao igual a (1)

Infraestruturas de
Portugal (IP)

Como entidade com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e nao propriamente nas componentes
ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais correspondem, de uma forma geral,
aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e,
portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferroviarias podem acarretar riscos e/ou danos ambientais (como é o
caso do ruido enquanto fator gerador de poluicao) € a Proposta de Plano, em Ultima instancia, que a IP, SA
cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes de poluicao sonora - para utilizar o mesmo
exemplo - competira a outras entidades).

Assim, numa logica de colaboracao ativa para a melhoria do processo, apos analise do relatorio agora
apresentado, considera-se que globalmente, nada ha a opor ao encadeamento metodoldgico desenvolvido.

Apreciacao fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades apresenta ao nivel dos
FCD e das Questoes Estratégicas definidas no ambito da revisdo do presente PDM, em especial ao nivel do
FCD3. Qualificacdo e Promocao do Territorio.

Salienta-se ainda que devem ser também alvo de consideracao, no ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica
do PDM da Guarda, os investimentos identificados no Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, bem como no
Programa Nacional de Investimentos 2030, objeto da Resolucao da Assembleia da Replblica n.° 154/2019 de 23
de agosto de 2019.

Sugestao aceite de incluir o PNI e PRR no
QRE

Camara Municipal da
Covilha

Nada tem a opor quanto ao documento apresentado, uma vez que se considera que os fatores criticos e os
indicadores definidos no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao sao suficientes e adequados para uma
correta Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda.

Servico Nacional de
Saude (SNS)

Determinante Salde aparece enquadrado no ponto 2.7 Bens Materiais - Equipamentos coletivos. Este item
aparece muito pouco desenvolvido, pelo que, existem variaveis que deverao ser levadas em conta, tendo em
vista a aprovacao de um documento o mais atualizado e preciso possivel

E uma breve caracterizacdo, nao um
estudo exaustivo. A Informacao utilizada
tem como base o que consta no
procedimento de Revisao PDM da Guarda, e
uma vez que ndo serao feitas correcoes ao
RFCD, a ser desenvolvida seria em fase de
RA
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

No que respeita a Populacao e salde, devera ser apresentada uma caracterizacao atualizada dos indicadores
relativos aos cuidados de salide do concelho. A caracterizagao apresentada, apesar de ser um resumo, nao esta
adequada, nem correta quer no contedo quer na forma, pelo se pensa que podera ser substancialmente
melhorada. Nao esquecer, também a caracterizacao das Unidades Privadas de Salde. A Unidade de Saude
Piblica, disponibiliza-se para dar informacao e apoio nesta area.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Considerando que a analise desenvolvida
reporta-se aos estudos de caracterizacao
do PDM, e que a mesma nao tem reflexos
ao nivel do Relatério Ambiental, pois trata-
se de uma tematica que nao tem reflexo
nos FCD determinados, este contributo nao
sera vertido no RA.

Nao foi identificada a Vulnerabilidade a Nevoes e Ondas de Frio nem a Vulnerabilidade a Seca e Ondas de
Calor. Estes pontos deverao ser complementados com o estudo “Estratégia Municipal para a adaptacgao as
alteracdes climaticas da Guarda - Municipio da Guarda - Maio de 2020.

A Equipa Técnica solicita envio do estudo
em questao.

O Programa de Contingéncia para as Temperaturas Extremas Adversas - Mddulo Frio e Médulo Calor da Direcao
Geral da Saude, em vigor, desde ha mais de 10 anos, tem como finalidade minimizar os efeitos decorrentes das
temperaturas extremas elevadas, mediante a implementacao de um sistema de vigilancia em satde puUblica,
previsao, alerta e resposta adequada, sendo a responsabilidade local da Unidade de Saude Piblica, pelo que
este ponto deve ser melhorado. A Unidade de Salde Publica, disponibiliza-se para dar informacao e apoio
nesta area.

No contexto dos objetivos identificados, é
do entendimento da equipa que esta
matéria extravasa o contexto da AAE, pelo
que nao sera desenvolvida.

No ponto 2.9 - Acessibilidades, do mesmo documento, mais precisamente no item - Rede de Transportes
Publicos Rodoviario, € de referir que as opgoes de transporte publico de e para o centro da Cidade, e em
especial para zonas onde se concentram servicos publicos, € reduzido, nao se adapta em muitos casos as
necessidades dos utentes e carece de informacao adequada, nomeadamente horarios, aspetos que nao estdo
referidos neste estudo. Por outro lado, ha que referir que a Linha da Beira Alta so tera as obras concluidas, no
final de 2024 e nao em 2023 como diz o texto.

Situacdo que sera corrigida, embora este
relatdrio nao sera objeto de nova consulta

Por outro lado, tendo nds conhecimento, que em Novembro de 2023, sera aberto concurso para a construcao
do Porto Seco na zona da Estacdo de Caminhos de Ferro da Guarda, chamamos a atencao para as
consequéncias que daqui podem advir, relativamente, ao movimento de cargas e pessoas, nesta zona da
cidade.

A AAE desenvolvida tem como base os
objetivos estratégicos da revisao do PDM e
suas opoes de base territorial. Todos os
projetos que tenham traducao no contexto
mencionado, serao objeto de ponderacao
no quadro dos critérios de avaliagao e
indicadores selecionados

A Entidade é de parecer que os mesmos deverao merecer parecer favoravel condicionado as alteracoes de
acordo com o atrds mencionado.

Comissao de
Coordenacao e

0O documento encontra-se bem estruturado, apresentado de forma clara e objetiva e genericamente bem
desenvolvido, pelo que se apresentam apenas algumas observacdes pontuais, de seguida.
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Fig. 3 do RFCD (pag.8), a qual apresenta o faseamento do que designam por “Processo interativo da AAE” na
revisdo do PDM da Guarda, com identificacdo de 4 Fases e 3 emissdes de parecer. O primeiro, relativo a
“Definicao do ambito - Relatorio FCD”, o segundo, relativo a “Relatorio Ambiental preliminar” e o terceiro
relativo ao “Relatorio Ambiental final”. Vimos clarificar que o Regime Juridico da AAE apenas prevé a emissao
de parecer sobre dois documentos, concretamente, sobre o da 1.2 Fase, “Definicao do ambito - Relatorio FCD”
agora presente, e sobre o “Relatério Ambiental” (acompanhado por um Resumo Nao Técnico), conforme
determinam, respetivamente, os artigos 5.° e 7.° do RJAAE, bem como previsto na Portaria 277/2015, de
10/09, respetivamente no n. °4 do Art.°12.° e no Art.°13.°.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Sera corrigida a mencao a emissoes de
parecer, pois de facto o terceiro momento
corresponde a fase de consulta publica.

Considera-se, apenas, que deverao também ser tidos em consideracao os seguintes:
- Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000);

- Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000);

- Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT);

- Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

- Estratégia Regional de Investigacao e Inovacdo para uma Especializacéo Inteligente
- trés Bacias Hidrograficas

- Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil (PMEPC)

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Sugestao aceite de incluir os
Planos/Programas indicados, no QRE.

Nao serao incluidos o PMEC e PMDFCI, uma
vez que o SGIFR prevé outros instrumentos
de planeamento e, nesse contexto, foi
considerado o PNGIFR. Contudo, se ja
existirem os instrumentos de planeamento
de ambito regional e/ou intermunicipal,
solicita-se o seu envio.

No RA, para os Indicadores deverao ser apresentadas metas para o horizonte do plano, tanto quanto possivel,
quantitativas. Nesse sentido, seria oportuno e de mais facil contabilizacdo, se alguns dos Indicadores fossem
diretamente relacionados com as categorias de solo de maior destaque no ordenamento do PDM.

Estabelecer metas relativas a
concretizacao das opcoes de base
territorial afigura-se um exercicio estéril.

Diferenciar os indicadores de avaliacao revisao do plano dos indicadores destinados a avaliar e controlar os
efeitos significativos no ambiente resultante da implementacao das acdes previstas, pois sdo estes Ultimos que
permitem adotar medidas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Os indicadores de avaliacao da revisao do
plano, sdo matéria da desenvolver nessa
sede, que em algumas situacées poderao
estar igualmente incluidos na lista de
indicadores no ponto do RA "Controlo e
Seguimento”

Para a implementacao do PDM, deverao ser definidos Indicadores vocacionados para a monitorizacao da
execucao das propostas, nomeadamente ao nivel das infraestruturas basicas em falta no Solo Urbano ou
Aglomerados Rurais /Area de Edificacao Dispersa (em vez de apenas “Infraestruturas basicas” no Critério
“Qualidade Ambiental” do FCD1 “Sustentabilidade Ambiental”). O mesmo se aplica a execucao de vias
eventualmente previstas.

Matéria que sera objeto de ponderacéo

Falta um Indicador inerente ao “Ruido”, sobre populacao em areas de conflito aclstico. Algo do tipo: Areas

urbanas expostas a niveis de ruido que ultrapassam os valores admissiveis face a classificacdo acUstica da zona.

0 indicador "Ruido” podera ser incluido em
sede de RA, caso haja informacao,
nomeadamente Relatdrio e Mapas de Ruido
para o municipio da Guarda.
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Muito embora o FCD1 tenha um Critério “Salvaguarda dos sistemas biofisicos, valores e recursos naturais” com
alguns Indicadores definidos para areas sensiveis, estao em falta Indicadores que monitorizem a ocupagao em
areas de RAN e de REN, possiveis no ambito dos respetivos regimes.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Sugestao aceite para incluir no RA, no
entanto é necessario que esta componente
esteja estabilizada em sede Revisao do
PDM. Sera incluido mediante informacéao a
disponibilizar pelo municipio

No FCD2 “Desenvolvimento Socioeconémico”, seria importante diferenciar os “Espacos de Atividades
Econdémicas” com um Indicador sobre a monitorizacao de ocupacdo dos mesmos.

Sugestao aceite para incluir no RA

No FCD3 “Qualificacdo e Promocgao do Territdrio”, averiguar da necessidade de Indicador inerente a cobertura
da populacéo por equipamentos e servicos, bem como inerentes a ocupagao/edificacao do solo (quer em
termos de habitacao, industria, turismo ou outra).

Apesar da pertinéncia, afigura-se de dificil
concretizacao, pois nem sempre se
conseguem aceder a estes indicadores

Ainda no FCD3, consoante as propostas, podera haver lugar a um Indicador inerente a monitorizacao da
concretizacao de UOPG.

Dependera das propostas da Revisao do
PDM. Se contemplar UOPG, sera
incorporado. Todavia a AAE ndo substitui o
processo de monitorizacao e avaliacao do
PDM que devera ser desenvolvido nessa
sede.

Retificar lapsos no documento - primeiro paragrafo da pag.31, de identificacdo do plano.

Situacao que sera corrigida, embora o
Relatdrio em questao nao sera submetido
novamente a parecer das Entidades

O capitulo 5 refere-se as consultas as Entidades, elencando as da Comissao Consultiva e destacando as ERAE.
De referir, apenas, que poderao haver outras Entidades a considerar, por serem fornecedoras de informacao,
nomeadamente o INE.

Existe um conjunto infindavel de entidades
de sao consultadas em sede de apioio
documental/ dados, no entanto as ERAE
consultadas foram as mesmas consultadas
em sede do processo de Revisao do PDM,
nao sendo no entanto uma consulta
fechada ou exclusida.

Nao considera que o INE, seja ERAE, mas
sim uma entidade que disponibiliza um
conjunto de informacao estatistica de base
que sustenta muitas das analises
produzidas.

Este capitulo, sugere-se que seja desenvolvido no RA, em respeito a um Quadro de Governanca implementacao
do plano e respetiva monitorizacao ambiental.

Questao que sera ponderada
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Combustiveis

Da analise a documentacao referida, verifica-se a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar a
instalacdo de infraestruturas na area dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a definicao de
objetivos de sustentabilidade e de indicadores presentes no relatério de fatores criticos.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

O processo de AAE nao esta a avaliar
projetos concretos. Em termos teoricos
essa dimensao nao se afigura uma
preocupacao, atendendo aos FCD definidos
e as QRE identificadas

Energia Elétrica .

A Tabela 6|Quadro de Referéncia Estratégico de Ambito Nacional do Relatério de FCD’s deveria haver
referéncia ao PNEC 2030 - Plano Nacional Para a Energia e Clima 2030, aprovado pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 53/2020 de 10 de julho, que estabelece os objetivos da politica climatica e energética
nacional.

Sugere-se a atualizacao do QRE em conformidade.

Sugestao aceite para incluir no QRE

Para completa caracterizacao da situacao existente, ou em projeto, relativamente a centrais
electroprodutoras a partir de fontes de energia renovavel, sejam consultados os Servicos Web da DGEG
podendo esta consulta ser realizada através de servicos Web (www.dgeg.gov.pt - Servicos online - Informagao
Geogréfica);

Verificar se ha projetos com potenciais
impactes na Guarda, mas esta muito
dependente das opcdes do PDM

Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos

Indica a n/ Direcao de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) que no territorio do
Municipio da Guarda nédo existem recursos hidrogeologicos ou geotérmicos qualificados ou em vias de
qualificacao.

Concessoes Mineiras (Depositos Minerais)

Informa a n/ Direcao de Servicos de Estratégia e Fomento dos Recursos Geologicos (DSEFRG) que a presente
data, da analise da documentacao disponibilizada no ambito da presente consulta (Relatorio dos fatores
criticos no ambito da AAE, junho 2023) nada ha a comentar relativamente aos depositos minerais.

Pedreiras (Massas Minerais)

“Analisado o documento, da fase de AAE para a Revisao do PDM da Guarda e no que se refere a exploracao de
massas minerais verifica-se que da analise dos fatores estudados, as pedreiras e minas ocupam uma area de
cerca de 14,5 ha, o que para a area do concelho representa um fator importante a analisar e valorizar nas
fases seguintes.

Verificar a situacao de inclusao em sede de
RA
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

Parte da superficie do concelho é atravessada por corredores ecologicos definidos no PROF e insere ainda area
do Parque Natural da Serra da Estrela, e sendo os solos mais férteis, os aluviossolos e solos de baixas,
representam no seu conjunto cerca de 10% da superficie do concelho e os afloramentos rochosos estdao
representados em 13% da superficie do concelho os solos com elevada ou moderada aptidao para a atividade
agricola, ou que assumem relevancia em termos de economia local ou regional, integrados na Reserva Agricola
Nacional do concelho da Guarda, ocupam apenas 10% da area concelhia, assim a ocupacao do solo com
exploracdes de massas minerais devera ser salvaguardada e prevista, localizando as pedreiras atualmente
existentes no concelho e definido as areas de expansao e prevendo a existéncia de atividades de
transformacao dos materiais explorados no local dessas exploragoes, potenciando uma atividade econémica
que representara um fator forte no concelho.

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Matéria para o procedimento de Revisdo do
PDM. No caso do RA importa avaliar a
compatibilizacdo dessa opcao estratégica
com outras como a promocao da
biodiversidade, por exemplo.

Assim deverao ainda prever-se e estudar-se a viabilidade da existéncia de exploracdes de massas minerais nas
varias categorias de solo rustico, conforme estabelece e prevé a legislacao vigente.”.

Matéria referente ao processo de Revisao
do Plano Diretor Municipal da Guarda

Policia de Seguranca
Plblica (PSP)

Concorda com o contetido dos documentos analisados e emite parecer favoravel.

Autoridade Nacional de
Comunicacoes (ANACOM)

No documento analisado constataram-se apenas diversos apontamentos relativos ao setor das
telecomunicacoes, relativamente aos quais esta Autoridade nao coloca qualquer objecao.

Nesta conformidade, o parecer desta Autoridade relativo ao contetdo do documento em causa presente na
PCGT, é favoravel.

Direcao Regional da
Agricultura e Pescas do
Centro (DRAP C)

Decorrente das 3 primeiras QE referenciadas seria de esperar que na "Qualificacdo e Promocao do Territorio”
fossem identificados indicadores relativos ao solo ristico na area de valorizagao e promocao dos
espacos/atividades agricolas/rurais, nomeadamente no que diz respeito a caminhos agricolas/rurais,
estruturacao fundiaria, infraestruturas de rega e drenagem, escoamento e promocao de produtos da pequena
agricultura. Neste contexto sugerem-se os seguintes indicadores:

- intervencao de beneficiacao em infraestruturas

Sugestao aceita, dependente de
informacao a ser disponibilizada pela
entidade e/ou municipio

Considera que o esforco para a avaliacao dos impactos da implementacao dos IGT's sobre os
territorios/atividade agro-rurais pode contribuir para um melhor conhecimento dos fatores que levam ao
abandono agricola. No contexto de um territério eminentemente rural, nao se encontra qualquer elemento que
promova os espagos agricolas, nomeadamente na melhoria ou implementacéo de infraestruturas de valorizacao
dos produtos endogenos que desempenham um papel importante na valorizacao e dinamizacéao dos territorios,
com especial énfase nos dominados territorios de baixa densidade, como é o caso da Guarda.

Esta matéria sera objeto de ponderacédo no
FCD 2, mas mais uma vez condicionada a
existéncia de informacao que ateste a
respetiva dinamica.
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PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER

No QRE nao toma em consideracao a maior parte dos documentos estratégicos nas areas da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, nomeadamente:

- Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

- Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao

- Estratégia Nacional para os efluentes agropecuarios e Agroindustriais 2030

- Regadio 2030

- Estratégia Nacional para a agricultura biologica

- Plano Estratégico da PAC 2023-2027 para a agricultura Portuguesa

- Estratégia de Desenvolvimento Local

COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Sugestao aceite para incluir no QRE

No ambito do QRE considera pertinente a avaliacdo da convergéncia entre os diferentes programas e os
objetivos estratégico contidos nestes documentos estratégicos da area da Agricultura e Desenvolvimento Rural

A AAE avalia a convergéncia das opcgoes
destes programas com as questoes
estratégicas identificadas decorrentes dos
objetivos que se pretendem com a Revisao
do PDM

No capitulo 2.3 Solo é referido incorretamente que a nomenclatura da Carta de Solos de Portugal a escala
1:25000 é com base na metodologia da FAO quando na verdade, +e a do Ex-servico de reconhecimento do
Ordenamento Agrario

Situacao que sera corrigida, embora o
Relatdrio em questao nao sera submetido
novamente a parecer das Entidades

Parecer favoravel condicionado ao acolhimento das observagdes e contributos enumerados

Turismo de Portugal

Emite-se parecer favoravel condicionado a retificacao sobre os indicadores de avaliacao, chamando-se, ainda,
a atencdo para as recomendacdes também constantes no parecer técnico que antecede.

No FCD 3 - “Qualificacao e Promocao do Territério” que apresenta o indicador “Capacidade de alojamento”,
sendo o Unico indicador diretamente relacionado e que permite avaliar a atividade turistica no concelho.

Propde os seguinte indicadores:

- No que se refere ao indicador “Capacidade de alojamento”, entende-se que identifica dois indicadores
relativos a oferta turistica: um referente a capacidade de alojamento turistico em empreendimentos turisticos
(ET) e outro a capacidade de alojamento turistico em estabelecimentos de alojamento local (AL). Para o
efeito, sugere-se retificar para “Capacidade de alojamento em ET (n.° camas/utentes)” e “Capacidade de
alojamento em estabelecimentos de AL (n.° de utentes)”, cuja informacao esta disponivel no SIGTUR

- Devera ser aprofundado o ambito do indicador “Visitas”, pois tal como esta apresentado, ndo permite avaliar
a abrangéncia do mesmo. Tratando-se de um indicador relativo a procura turistica, seria interessante
aprofundar-se esta vertente, eventualmente através da apresentacao de dados relativos, por exemplo, a
visitacao no concelho (“N.° de visitantes”) de bens naturais, patrimoniais, ou outros, que sao referenciados
como fatores de atracao de visitantes e turistas, dados possivelmente a obter junto da prépria Camara
Municipal/ Posto de Turismo e das entidades com competéncias na gestao destes recursos.

Sugestao aceite de incluir no RA, referente
diferenciacao dos indicadores entre ET e
AL.

Relativamente a informacao sobre a
visitacao, verificar se existe informacao
suficiente para abordar e analisar como
indicador
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ENTIDADE PRINCIPAIS ASPETOS FOCADOS NO PARECER COMENTARIOS EQUIPA TECNICA

Na referida Tabela 16 da Pag. 50, no que respeita ao turismo, propde-se que a ET27 estabeleca uma relacao Sugestao aceite
mais forte com a QE 1 - “Valorizacdo Ambiental; dada a importancia que esta QE representa para o

desenvolvimento da atividade turistica no concelho, assim como para o cumprimento dos requisitos e metas de

sustentabilidade ambiental preconizadas no referido documento estratégico do turismo, contribuindo deste

modo para o uso eficiente dos recursos e para a valorizacdo de boas praticas de sustentabilidade por parte das

empresas do turismo e dos proprios destinos turisticos.
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ANEXO 3 - MATRIZES DE AFINIDADES ENTRE AS QE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA E O QRE

Tabela 57 | Matriz de afinidade entre o PNPOT e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

(@) (@ ©

e SES

®

Sobial & MONTEIRO

AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Gerir os recursos de forma sustentavel + +
Promover um sistema urbano policéntrico +/- +/- + +/-
Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial + + +
Reforcar a conetividade interna e externa + +/- +/- + +/-

Promover a governanca territorial

Legenda:

Tabela 58 | Matriz de afinidade entre o PNCT e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE2

+/- + +
Um territdrio interior + competitivo +/ = +
Eixo 3 - Um territorio interior + sustentavel + +/- +/- +/-
Eixo 4 - Um territério interior + conectado +/- +/- + +

Eixo 5 - Um territorio interior + colaborativo

Legenda:
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Tabela 59 | Matriz de afinidade entre o PRR e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

-

MUNICIPIO DA GUARDA

PNI 2030

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Resiliéncia social, econdmica e territorial do pais +/- + + +/- +
Transicdo climatica, centrada em areas estratégicas como o mar, mobilidade
sustentavel, a descarbonizacdo da industria, bioeconomia, eficiéncia + + + / - + / -

energética em edificios e as energias renovaveis.

Transicdo digital, procurando responder a necessidade de dispor de
estruturas digitais eficazes para responder a desmaterializacdo de
aprendizagens, transacoes e processos e possibilitar o trabalho remoto.

+/-

+

Legenda:

Tabela 60 | Matriz de afinidade entre o PNI 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

QE1

Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE2

QE3

QE4

QE5

Coesdo - Reforcando a coesdo territorial, em particular através da
conetividade dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital
natural

+/-

+

+/-

Competitividade e inovagdo - aumentando e melhorando as condicoes
infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o potencial geografico
atlantico nacional e reforcando a insercao territorial de Portugal na Europa,
em particular na Peninsula Ibérica

+/-

+/-

+/-

Sustentabilidade e Ac¢do Climatica - Promovendo a descarbonizacao da
economia e a transicdo energética, adaptando os territorios as alteracdes
climaticas e garantindo uma maior resiliéncia das infraestruturas

+

+/-

+/-

+/-

Legenda:

GUARDA

Ligacao Média (+/-); Ligacao Forte (+)

1097.20

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Diretor Municipal da Guarda

pagina | 157



CTGA (©) (@ © @

™

CENTRO TEONOLOGICO DF SESTHD AMBIENTAL

Tabela 61| Matriz de afinidade entre o PANCD as QE da AAE da Revisdao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Promover a melhoria das condicoes de vida das populagées das areas + +/- +/-
suscetiveis
Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a

k A + +/- +/-
recuperacao das areas afetadas
Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com processos das alteracoes + + /_ + /_
climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis
Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUD e o PANCD

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

Tabela 62 | Matriz de afinidade entre o PSRN2000* as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
o Salvaguarda e valorizacao das zonas especiais de conservacao e das zonas de + + /_
§ protecao especial
z
= Manutencao das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel + + / -
o
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)
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Tabela 63 | Matriz de afinidade entre o PENSAARP2030 as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

QE1

4

Soteal SMONTERO

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE2

QE3

QE4

QE5

A eficiehcia dos servicos passa por assegurar a governacao e estruturacao do
setor, a organizacao das entidades gestoras, a alocacao de recursos
financeiros, a eficiehcia hidrica e a efici€ncia energética e descarbonizacio

A eficacia dos servicos passa por assegurar a acessibilidade fisica, a
continuidade e fiabilidade, a qualidade das aguas distribuidas e rejeitadas,
a seguranca, resiliehcia e acdo climatica e a equidade e acessibilidade
econdmica

A sustentabilidade dos servicos passa por assegurar a sustentabilidade
economica e financeira, infraestrutural, da utilizacio de recursos, do capital
humano e do conhecimento

+/-

A valorizacao dos servicos passa por assegurar a valorizacdo empresarial e
economica, ambiental e territorial, societal, da transparéncia e
responsabilizacdo e do desenvolvimento sustentavel

+/-

Legenda:

Tabela 64| Matriz de afinidade entre o PEPAC 2023-2027 as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

Ligacao Média (+/-); Ligacao Forte (+)

AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Atividade produtiva suportada no principio de uma “gestdo ativa” do _ _ _
territorio +/ +/ +/
Solo como principal ativo dos agricultores e produtores florestais e associado + + /_ + /_
ao uso dos restantes recursos naturais
Sustentabilidade econémica, social e ambiental permitindo assegurar a + + + /_

resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais

Desenvolvimento do setor baseado no conhecimento

+/-

Legenda:

GUARDA

Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)
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Tabela 65 | Matriz de afinidade entre o PNGR 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Q Prevenir a producao de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade + + / -
g Promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, contribuindo para uma + + /_
-4 economia circular
[C) .. - - - 7 = ;
4 Reduzir os impactes ambientais negativos, através de uma gestao de residuos
a : . + +/-
integrada e sustentavel
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

Tabela 66 | Matriz de afinidade entre o PERSU 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Reduzir a producao e perigosidade dos RU + + / -
Promover a recolha seletiva e tratamento adequado + + / -
(=)
g Assegurar a valorizacao dos resultantes do tratamento dos RU + + / -
(]
= Reforcar os instrumentos econémico-financeiros
4
L
(== Assegurar a sustentabilidade econémica e capacitagao do setor
Comunicar e monitorizar o plano
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)
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Tabela 67 | Matriz de afinidade entre o PNEC 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

OBJETIVO 1- Descarbonizar a economia nacional + +/- +/- +/-

OBJETIVO 2. Dar prioridade a eficiéncia energética + + + / - + / -

OBJETIVO 3 - Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a B _ _
= dependéncia energética do pais + +/ +/ +/
g OBJETIVO 4 - Garantir a seguranca de abastecimento + / - + / -
b OBJETIVO 5 - Promover a mobilidade sustentavel + +/- +/- +/-
z
(=5 OBJETIVO 6 - Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar

o sequestro de carbono + +/ +/ +/

OBJETIVO 7 - Desenvolver uma industria inovadora e competitiva +/- +/- +/-

OJETIVO 8 - Garantir uma transicéo justa, democratica e coesa +/- +/- + +/-

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)
Tabela 68 | Matriz de afinidade entre o PNGIFR e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA
QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Valorizar os espagos rurais + + / - + / -

Cuidar dos espacos rurais +/- +/- +/-

Modificar comportamentos + + / - + / -

Gerir o risco eficientemente + +/- +/- +/-

MUNICIPIO DA GUARDA
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Tabela 69 | Matriz de afinidade entre o PNA e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, + + /_
superficiais, subterraneas, costeiras e de transicao
Assegurar disponibilidade da agua numa base sustentavel para as + + /_

populacdes, as atividades econémicas e os ecossistemas
Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das
atividades de producdo e consumo e aumentando a produtividade fisica e + +/ -
econdmica da agua
Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a
conservacao do capital natural e assegurar a provisdao dos servicos dos + +/ -
ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes
Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e
humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a + +/ -
alteracoes climaticas, fenomenos meteoroldgicos extremos e outros eventos
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

Tabela 70| Matriz de afinidade entre o PNRadao e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

0.P.1 - Definicdo de orientacdes metodologicas

0.P.2 - Promocao da investigacao e desenvolvimento

0.P.3 - Gestao e reducao da exposicao + / -

0.P.4 - Promocao da qualidade da prestacao de servicos

PNRADAO

0.P.5 - Divulgacao e gestdo da informacao

0.P.6 - Comunicacao e interagao com o publico

Legenda: Ligacao Média (+/-); Ligacao Forte (+)
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Tabela 71| Matriz de afinidade entre o PNR2000 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Sem objetivos estratégicos ou operacionais definidos

PNR2000

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

Tabela 72| Roteiro para a Neutralidade Carbdnica as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Promover a transicdo para uma economia competitiva, resiliente e neutra +/- +/- +/-
em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar

Identificar vetores de descarbonizacao e linhas de atuacao subjacentes a
trajetorias para a neutralidade carbénica em 2050

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptacao as
" . pacicace | +/-
vulnerabilidades e impactes das alteracdes climaticas

Estimular a investigacdo, a inovacdo e a producao de conhecimento em + /_
areas-chave para a concretizacdo do objetivo da neutralidade carbdnica

Garantir condicdes de financiamento e aumentar os niveis de investimento

RNC2050

Assegurar uma transicao justa e coesa que contribua para a valorizacao do + /_ + /_ + /_
territorio

Garantir condicoes eficazes de acompanhamento do progresso alcancado
rumo ao objetivo da neutralidade carbonica (governacdo) e assegurar a
integracdo dos objetivos de neutralidade carbonica nos dominios setoriais
Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, apostando na
educacao, informacao e sensibilizacao, contribuindo para aumentar a acao
individual e coletiva

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)
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Tabela 73 | Matriz de afinidade entre a ENAAC 2020 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

© ) ©

™

®

S0bEALEMONTERO.

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
g Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragées climaticas + / - + / -
; Implementar medidas de adaptacao + +/ = +/ =
§ Promover a integracdo da adaptacéo nas politicas setoriais
Ll
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)
Tabela 74| Matriz de afinidade entre a ENCNB 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA ‘
QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
g Eixo 1 - Melhorar o estado de conservacao do patriménio natural + + / - + / -
: Eixo 2 - Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural +/- +/- +/-
4
% Eixo 3 - Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade + + / - + / =
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)
Tabela 75| Matriz de afinidade entre a ET27 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA ‘
QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Valorizar o territério e as comunidades + / - + + / - +
Impulsionar a economia +/- + +/-
Potenciar o conhecimento
Gerir redes e conetividades +/- +/-
Projetar Portugal + / -
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Tabela 76 | Matriz de afinidade entre a ENF e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Minimizacao de riscos de incéndios e agentes bioticos + + / -

Especializacdo do territorio + / - + / -

Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos +/ - +/ - +/ =

Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos +/ =

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor +/ =

Racionalizacao e simplificacdo dos instrumentos de politica

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

Tabela 77 | Matriz de afinidade entre a Estratégia Nacional do Regadio 2030 (em elaboracao) as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

3AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Aumentar a disponibilidade de agua para fins agricolas
Melhorar 0 uso da agua para fins agricolas, procurando reduzir a necessidade +
de agua pelas culturas
Fomentar o conhecimento na gestdo dos recursos hidricos para a agricultura + / -

A consolidacao dos sistemas de monitorizacao e de decisao relacionados com
uma gestao mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos, otimizando o +
uso de agua pelas culturas

A definicdo de um sistema de avaliacdo de desempenho dos sistemas de
abastecimento de agua em agricultura, que permita identificar praticas
suscetiveis de melhoria e potenciais necessidades de intervencdo e
investimento

A monitorizacao das utilizacées com a agregacao e consolidacao dos volumes
captados e aduzidos

REGADIO 2030

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

13 Foram considerados os principios orientadores constantes da Resolucao do Conselho de Ministros n.°68/2023, de 7 de julho
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Tabela 78 | Matriz de afinidade entre a ENEAPAI 2030 as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

-

MUNICIPIO DA GUARDA

ENEAPAI 2030

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Eixo 1 - Cumprimento do normativo ambiental e setorial +/-
Eixo 2 - Constituicao da estrutura de acompanhamento da ENEAPAI
Eixo 3 - Promoc&o de solucées e modelos de gestao sustentaveis + / -
Eixg 4 - Envolvimento dos territorios e das entidades gestoras locais e/ou
regionais
Eixo 5 - Promogao de um quadro de I&D&I, de formacao e de comunicacao
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)
Tabela 79 | Matriz de afinidade entre a ENAB as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA ‘
QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Fomentar a expansdo das areas de producdo bioldgica nos setores da
agricultura, da pecuaria e da aquicultura, através da melhoria da sua
viabilidade técnica e do reforco da sua atratividade econémica

+/-

+/-

Aumentar a oferta de produtos agricolas e agroalimentares obtidos em
producéo bioldgica, promovendo a sua competitividade e a sua rentabilidade
comercial nos mercados interno e externo

+/-

+/-

Desenvolver a procura de produtos bioldgicos, através da estruturacdo das
fileiras, a abertura de novos mercados, a promocao da sua notoriedade, da
sua disponibilidade e do reforco da confianca e credibilidade junto do
consumidor

Promover o conhecimento, e elevar o nivel de competéncias sobre a
agricultura e produgao biolégica nas condigdes edafoclimaticas especificas
nacionais

+/-

Dinamizar a inovacao empresarial

+/-

Legenda:

GUARDA

Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

1097.20
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Tabela 80 | Matriz de afinidade entre o PROT-C e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

Soteal EMONTERD

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
O reforco dos fatores de internacionalizacdo da economia regional e a
valorizacdo da posicédo estratégica da regido para a articulacdo do territorio + +
nacional e deste com o espaco europeu
A protecdo, valorizacdo e gestdo sustentavel dos recursos hidricos e + +/- +/- +/-
florestais
O aproveitamento do potencial turistico, dando projecédo internacional ao +/_ +/_ + +/_ +

patriménio natural, cultural e paisagistico

A mobilizacdo do potencial agropecuario e a valorizacdo dos grandes
empreendimentos hidroagricolas

+/-

0 desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral

O reforco da cooperacao transfronteirica, visando uma melhor insercao
ibérica das sub-regides do interior

+/-

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

Tabela 81 | Matriz de afinidade entre o PO-C e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

-

MUNICIPIO DA GUARDA

1097.20

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Centro + Competitivo, investindo na inovacdo, digitalizacdo, na

competitividade das empresas, nas competéncias para a especializacdo + / - +

inteligente e no empreendedorismo

Centro + Verde, investindo na sustentabilidade, na economia circular, na + +/_ +/_ +/_
= transicdo energética e na mobilidade urbana sustentavel
5 Centro + Conectado, através de intervencbes de modernizacgao, + /_ + /_ + +
9 requalificacdo e reforco de trocos da rede ferroviaria regional
Q Centro + coeso + proximo dos cidadaos, através do apoio a estratégias de + /_ + +

desenvolvimento territorial e de desenvolvimento urbano sustentavel

Centro + Social e Inclusivo, apoiando o emprego de qualidade, a educacao,

as competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de + + / -

saude

Legenda:

GUARDA
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Tabela 82 | Matriz de afinidade entre a RIS C3NTRO as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Valorizar recursos enddgenos naturais + +/- + +/-
@]
E Desenvolver solugdes industriais sustentaveis +/- + +/- +/-
] Mobilizar tecnologias para a qualidade de vida + +
wv
= Promover inovacao territorial + +
Legenda: Ligacao Média (+/-); Ligacao Forte (+)
Tabela 83 | Matriz de afinidade entre o POPNSE e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA
QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Promover a conservacao dos valores naturais, desenvolvendo acdes
tendentes a recuperacdo dos habitats e das espécies da flora e fauna + +/ -
indigenas, em particular os valores naturais de interesse comunitario
Promover o desenvolvimento rural, através do desenvolvimento de acdes de
promocao e valorizacdo das atividades econémicas tradicionais compativeis + / - + / - +
com a salvaguarda dos valores naturais
Assegurar a salvaguarda do patrimonio cultural da regido em +/_ +/_ +/ +
complementaridade com conservacao da natureza e da biodiversidade
Promover a educacao ambiental, a divulgacdo e o reconhecimento dos
valores naturais e culturais, sensibilizando os agentes econdémicos e sociais + +/ -
e as populacdes residentes na regiao para a necessidade da sua protecao
Promover e divulgar o turismo de natureza, sem que dai advenham riscos + /_ +
para a conservacao dos valores naturais e paisagisticos

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA
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Tabela 85 | Matriz de afinidade entre o PGRH Douro, Vouga, Mondego e Lis e PGRH Tejo e Ribeiras do Oeste e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVI UARDA

MUNICIPIO DA GUARDA

1097.20

PGRH VOUGA MONDEGO E LIS E PGRH TEJO E RIBEIRAS DO

CENTRO TECNOLOGICO DG GESTAD AMBENTAL

Tabela 84| Matriz de afinidade entre o PROF Cl e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

QE1

®

Soteal SMONTERO

AAE DA REVISA0 DO PDM DA GUARDA

QE2

QE3

QE4

QE5

OE1 - Minimizac&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos

+

+/-

OE2 - Especializacao do territorio

+/-

+/-

+/-

OE3 - Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos

+/-

+/-

OE4 - Internacionalizacao e aumento do valor dos produtos

OE5 - Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

OE6 - Racionalizacéo e simplificacdo dos instrumentos de politica

Legenda:

QE1

Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

QE2

QE3

QE4

QE5

OE1 - Adequar a Administragao Plblica na gest&o da agua

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

+/-

+/-

+/-

OE3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de agua

+/-

+/-

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagbes atuais e
futuras

+/-

+/-

OE5 - Assegurar a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade

+/-

+/-

OE6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

+ |+ + |+

+/-

+/-

OE7 - Promover a sustentabilidade econémica e financeira da gestao da agua

+/-

+/-

OE8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas
setoriais

OE9 - Promover a gestao conjunta das bacias internacionais

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na
politica da agua

+/-

+/-

+/-

Legenda:

GUARDA
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Tabela 86 | Matriz de afinidade entre o PE@CIMBSE 2030 e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

EE1 - Capacitacao
g EE2 - Sustentabilidade e Qualidade de Vida +/- + +/- +/- +/'
; EE3 - Mobilidade(s): Acessibilidades e Movimentos i(e)migratorios + / - + / - + / - + / -
% EE4 - Exceléncia Ambiental + + +/-
% EE5 - Inovacao Institucional, Econémica e Social +/ - + +

EE6 - Ecossistemas Urbanorurais + / - - / - +

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

Tabela 87 | Matriz de afinidade entre o PIAAC-BSE e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda

AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Informagdo e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de
adaptacdo as alteracdes climaticas e foca-se sobre a necessidade de +/ - +/ -
consolidar e desenvolver uma base cientifica e técnica sélida

Reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta: constitui o

§ fulcro deste plano e corresponde ao trabalho de identificacao, definicao de + + + / -
3 prioridades e aplicacdo das principais medidas de adaptacao
:tt Participar, sensibilizar e divulgar: identificar o imperativo de levar a todos
= os agentes sociais 0 conhecimento sobre alteragées climaticas e transmitir a + + /_ + /_
necessidade de acdo e, sobretudo, suscitar a maior participacao possivel por
parte desses agentes na definicao e aplicacao do plano;
Cooperar a nivel internacional - abordar as responsabilidades em matéria de
cooperacao internacional na area da adaptacao as alteracdes climaticas
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

MUNICIPIO DA GUARDA

GUARDA

-
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Tabela 88 | Matriz de afinidade entre o PAMUS BSE e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA ‘

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Promover as deslocacées em modos suaves, reforcando o seu papel no B _ B
sistema de deslocacoes urbanas +/ - +/ +/ +/
Promover a existéncia de servicos de transporte publico de qualidade e + /_ + /_
adequados a procura
Promover a intermodalidade no sistema de transportes coletivos + / - + / - +/ -
o Desenvolver uma estratégia articulada de qualificacdo do espaco rodoviario
a em contexto urbano e encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias +/ - - / - + / -
2 adequadas
% Desenvolver politicas de estacionamento diferenciadas que contribuam para + /_ + /_
uma reparticao modal mais equilibrada
Organizacdo da logistica produtiva e minimizacdo dos impactes associados _ _ _
ao trafego de pesados +/ +/ +/- +/
Aposta em medidas inovadoras de gestao da mobilidade e da informacao
Aquisicdo de novas competéncias técnicas e instrumentais pela CIM e
autarquias
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)
MUNICIPIO DA GUARDA RO oA
GUARDA
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Tabela 89 | Matriz de afinidade entre o PEDU e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
PARU
Promover a area de intervencdao como espaco de vida, qualificando e
modernizando o espago publico e os edificios pUblicos e as condicdes de +/_ +/_ +/_ +

acesso a equipamentos de proximidade, que ajudem a construir uma cidade
socialmente mais coesa e integrada

Promover a area de intervencdo como espaco de residéncia, estimulando a
reabilitacdo e a revitalizacdo urbanas de edificios privados, em simultaneo +/- +/- +/- +
com a qualificacdo e a modernizacao do espaco publico

Promover a area de intervencéo como espaco econémico, adaptando espacos
de acolhimento de iniciativas produtivas, contribuindo para um ambiente +/- + +/- +
urbano dinamizador de criatividade e de inovacao social

PAICD

+/-
+/-

Promover a inclusao social das pessoas em risco de pobreza e exclusao social +

Promover a melhoria das condi¢cbes de vida das familias ao nivel das +
respostas sociais
Promover as condicdes habitacionais e as respostas face as necessidades de +/-
habitacao
Criar respostas sociais e melhorar a cobertura das respostas existentes, + /_
nomeadamente para as criancas
Diminuir as situacoes de isolamento e de pobreza, particularmente dos + /_
estratos etarios mais avancados
Contribuir para o esbatimento dos preconceitos associados aos moradores de + /_
habitacao social

+ |+ |+ [+ |+ |+

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

MUNICIPIO DA GUARDA
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Tabela 90 | Matriz de afinidade entre a ELH e as QE da AAE da Revisao do PDM da Guarda
AAE DA REVISAO DO PDM DA GUARDA

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Solucionar os problemas emergentes em matéria de Habitacdo Social +/ - +/ =
Investir no parque habitacional a fim de captar, atrair e fixar populacao +/- +/-
Garantir o acesso a uma habitacao, a custos controlados, com condicoes de + /_

habitabilidade e conforto a todas as familias
Intervir no edificado, priorizando a reabilitacao e qualificacao dos espacos
urbanos

+ |+ |+ |+ |+

Incentivar o 3° setor e os privados a promover a reabilitacao para habitacao
Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligagao Forte (+)

MUNICIPIO DA GUARDA o0
GUARDA
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Soteal EMONTERD

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicées e os meios
indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe
Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de Protecao
Civil
Definir as orientagbes relativamente ao modo de atuagdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacoes de Protecao
Civil
Definir a unidade de direcdo, coordenacao e comando das acoes a
desenvolver
Coordenar e sistematizar as acoes de apoio, promovendo maior eficacia e
rapidez de intervencao das entidades intervenientes
Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente
grave ou catastrofe
Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as
condicoes minimas de normalidade
Assegurar a criagdo das condigbes favoraveis ao empenho rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado
territério, sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique
Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao
e de prontidao necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes
Promover a informacdo das populacdes através de acbes de sensibilizacao,
tendo em vista a sua preparacao, a assuncao de uma cultura de autoprotecao
e 0 entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia

Legenda: Ligacdo Média (+/-); Ligacao Forte (+)

MUNICIPIO DA GUARDA mrcEo0
GUARDA
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