ACTA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DA
GUARDA REALIZADA NO DIA 28
DE NOVEMBRO DE 2016 --------------
Aos vinte e oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dezasseis, nesta
cidade da Guarda, no edificio dos Pagos do Concelho e na sala de reunies ao

efeito destinada reuniu a Camara Municipal da Guarda com a presenca dos

seguintes elementos:
Alvaro dos Santos Amaro, Presidente, Ana Isabel Antunes Monteiro Baptista,

Sérgio Fernando da Silva Costa, Joaquim Francisco Alves Carreira e Graga de

Almeida Cabral, Vereadores.
ABERTURA

Verificada a existéncia de quérum o senhor Presidente declarou aberta a reunido

quando eram quinze horas e cinco minutos, tendo seguidamente posto a votacédo a

acta da reunido anterior a qual foi aprovada por unanimidade.

FALTAS
Verificou-se a falta dos Vereadores Carlos Alberto Chaves Monteiro e Victor
Manuel dos Santos Amaral tendo a Camara considerado as faltas justificadas. ------
ANTES DA ORDEM DO DIA
- Dando inicio a reunido, o senhor Presidente cumprimentou 0s presentes e

ofereceu a Junta de Freguesia de Vila Fernando o Anjo da Guarda, na pessoa do

seu Presidente, Bruno Filipe Rodrigues Pina Monteiro.
- Seguiu-se a intervencdo do senhor Presidente da Junta de Vila Fernando para

agradecer ao Executivo a amabilidade de realizar a reunido de Camara na Freguesia

e desejou a todos um bom trabalho.



- Continuando com a sua intervencdo, o senhor Presidente referiu ter sido
confrontado com o agendamento da Assembleia Geral das Aguas de Lishoa e Vale
do Tejo, para 0 mesmo dia e hora da préxima reunido de Camara. Explicou que a
Camara tera que aprovar um documento, uma posicdo conjunta, produzido por
todos 0s municipios que serd, posteriormente, apresentado a Assembleia Geral,
razdo pela qual solicitou antecipar a hora da proxima reunido do dia 12 de

dezembro, das 15h00 para as 14h00, ao qual ninguém se opos.

Seguidamente informou que na Ultima reunido da Comunidade Intermunicipal
propds, e foi aceite, conceder tolerancia de ponto por dois dias, a todos os
trabalhadores no periodo Natalicio e Ano Novo. Assim, explicou, cada trabalhador
podera optar por um dia em cada um dos periodos, a saber: o dia 23, ou o dia 26,

no Natal e o dia 30, ou dia 02, no Ano Novo.

Comunicou que a inauguracdo da Cidade Natal ocorrera no dia 01 de dezembro, as

17h30, convidando, para o efeito, todos 0s presentes.
Informou, ainda, que as Conferéncias da Guarda do proximo dia 5 de dezembro,
sob o tema «Guarda, uma Plataforma Rodoviaria», contara com as intervencgdes do
Prof. Manuel T&o e do Dr. Antonio Martins e a cerimoOnia de encerramento sera
presidida pelo senhor Presidente da Republica, Prof. Doutor Manuel Rebelo de

Sousa.

Referiu que o Municipio da Guarda voltou a estar presente na INTUR, Feira de
Turismo, em Valladolid, continuando com a operagdo de charme que tem vindo a
ser feita com o intuito de captar operadores e expositores para a 42 edicdo da Feira
Ibérica de Turismo, que decorrera de 28 de Abril a 01 e Maio do préximo ano. ----
Comunicou, ainda, que a gestdo do Parque de Estacionamento da Associacdo

Comercial da Guarda passaré para o Municipio.

Seguidamente, deu conhecimento dos seguintes documentos:



----- Cedéncia do parque de estacionamento: Associacdo Comercial da

Guarda/Camara Municipal da Guarda.

————— Auto de recegdo provisoria da empreitada “Beneficiacdo de vias e seguranca

rodoviaria no concelho”.
————— Auto de recec¢do definitiva referente a empreitada “Execucdo de Muro de

Suporte Junto ao Edificio de Gongalo”.

----- Auto de rececdo definitiva referente a empreitada “Recuperacdo e ampliagdo

de uma casa em Meios”
----- Auto de rececdo definitiva referente a empreitada “Recuperacdo da Escadaria

de ligacdo do Ndcleo Antigo dos Meios a Estada Municipal”.

----- Auto de recegdo definitiva referente a empreitada “Beneficiagdo do Teatro

Aquilo”.
- Seguiu-se a intervencdo do senhor Vereador Joaquim Carreira para agradecer a
possibilidade de se dirigir as pessoas da Freguesia da qual é oriundo, apresentando
0s seus cumprimentos. Disse ter nascido em Vila Fernando e, apesar de néo ter
residido na freguesia de forma continua, nutre por ela grande afetividade, tem
orgulho nas suas origens e reserva, ainda, ha meméria, 0s sons, 0s cheiros e as
imagens de todo o seu meio rural. Referiu que ao longo da histéria o territério foi
sofrendo e nem sempre foi tratado da melhor forma. Fruto da dureza da sua &rea
geografica, é um local rico em sentimentos e cultura mas pobre naquilo que a terra
da em comparagdo com outras areas do Concelho da Guarda e foi sempre a
freguesia que mais sofreu com a saida dos seus habitantes. Disse que, de acordo
com os ultimos censos, a freguesia tem, atualmente, cerca de 500 habitantes e a sua
sustentabilidade passa muito pela sua proximidade a cidade conjugada com as trés
entidades que tem, um Centro de Dia e duas figuras empresariais que, em sua

opinido, encaixam perfeitamente nos homenageados, num Dia da Cidade, pela



capacidade que tém tido em fixar pessoas. No final da sua intervencéo, referiu-se a
mazela mais grave que afeta a Freguesia nos ultimos trinta anos, a polui¢do do Rio
Noéme que continua por resolver. Disse que em circunstancias normais, quem o
poluiu devia reparar o dano que tem desvalorizado todo o territrio e provocado
um brutal prejuizo para todo o Concelho. Abordou, ainda, a questdo do saneamento
béasico. Disse estar a ser feita, e bem, a instalagdo da alimentacdo de 4gua, mas é de
opinido que devia ter sido igualmente pensada a instalagdo do esgoto na medida em
que, daqui a alguns anos, terdo que abrir novamente o territorio e colocar alcatréo.-
- Usou da palavra o senhor Presidente para responder que também nasceu numa
aldeia cujo nome se inspirou no rio que a atravessa e, por isso, tem uma
sensibilidade acrescida para com a situacéo, tal como o senhor Vereador. Referiu
ter ficado entusiasmado e com esperanca depois de ter assistido & apresenta¢éo do
Projeto de despoluicdo do Rio Noéme, feita pelo Dr. Pedro Teiga, precisamente no
dia de ontem, nas comemoragdes do Dia da Cidade. Assegurou que € sua intencdo
avancar com a execucdo do projeto depois do estudo feito e acrescentou que ndo
quer presidir a mais um dos Executivos que nos Gltimos 40 anos sempre falou e

nada fez.

Seguidamente questionou se alguém do publico gostaria de colocar alguma

questao.
- Foi dada a palavra ao senhor Joaquim Silva para questionar o Executivo
relativamente ao problema que enfrentam todas as pessoas que tém comeércio e

pretendem alterar a licenca de uso para servigos. Disse julgar ser uma situacdo que

apenas acontece na Guarda.
- Foi explicado ao municipe que o Regulamento Municipal ndo permitia fazer
alteracdo ao uso quando ndo existia bolsa de estacionamento. Por essa razdo, a

alteracdo ao Regulamento esta, neste momento, em consulta publica e entrara em



vigor apds a sua aprovacdo em Assembleia Municipal prevendo-se, por isso, que

em 2017, a situacao esteja resolvida.
ORDEM DO DIA

Ponto 1 - Apreciacdo e Votacdo da Minuta do Acordo de Mutacdo

Dominial a Celebrar entre o Municipio da Guarda e a IP-

Infraestruturas de Portugal, S.A.:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°97/2016

Considerando que:
O estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei 2037 de 19 de Agosto de
1949, prevé no artigo 166° “a entrega aos municipios dos trogos de estradas
nacionais que em virtude da execucdo de variantes, deixem de fazer parte da rede
de estradas nacionais e convenha manter como vias de comunicagao ordinaria”.----
De acordo com o aditamento promovido as bases da concessdo da Rede Rodoviaria
Nacional, através do DL n° 110/2009 de 18 de Maio, a IP-Infraestruturas de
Portugal, S.A., deve celebrar protocolos de transferéncia para a tutela das
respetivas autarquias de todas as vias que, no PRN2000, deixaram de integrar a
rede rodoviaria nacional, tal como ali definida e que a IP-Infraestruturas de

Portugal, S.A., mantinha sob a sua jurisdicao.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 222/98 de 17
de Julho, com as alteraces que Ihe foram introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de
Julho e pelo Decreto-Lei n° 182/2003 de 16 de Agosto, prevé no art’13°, que as
estradas ndo incluidas neste plano integrardo as redes municipais mediante

protocolos a celebrar entre os Municipios diretamente interessados e a IP-

Infraestruturas de Portugal, SA.



Essa integracdo apenas deve ocorrer, apds intervencbes de conservacdo que as

reponham em bom estado para que seja possivel que a circulacao rodoviéria se faca

em plenas condicdes de seguranca.
Um dos fatores estruturais mais importantes para uma harmoniosa politica de
ordenamento do territorio no concelho da Guarda é, sem divida, 0 modo como se

encontra conservada a sua rede viaria.

Com esta intervencdo de conservacdo e alargamento nas obras de arte e a
reformulagdo do cruzamento com a EN16, responsabilidade da Camara Municipal,
mas com a comparticipacdo da IP-Infraestruturas de Portugal, S.A., se
complementa a rede estratégica que assegura a ligagdo entre o centro urbano e

aldeias do concelho da Guarda.

Pretende o Municipio da Guarda estabelecer um acordo de muta¢do dominial com
a IP - Infraestruturas de Portugal, S.A., para integracdo de estradas na sua rede
viaria, tendo por objeto, o estabelecimento de termos e condi¢des para efeitos dessa

mesma integracdo dos seguintes trogos de estrada:

- um troco da E.N.338 entre Km 64,900 e 0 Km 75,495 (Trinta-Magainhas) ---------

- troco da antiga E.N.16 entre 0 Km 184,470 e 0 Km 185,110

- ramal de ligagdo do IP2/A23 & EN18 na extensdo de 1,180Km
Com a integracdo destes trocos de estrada na rede viaria do Municipio da Guarda,
pretende-se a comparticipagdo da IP- Infraestruturas de Portugal, SA no
alargamento das obras de arte que sdo parte integrante no troco da EN 338 entre
Km 64,900 e 0 Km 75,495 (Trinta-Macainhas), bem como a reformulacido do

cruzamento com a EN 16, designadas como a seguir se indica:

a) PH n°1174 ao Km 75,495

b) PH n°1181 ao Km 72,322

¢) Reformulagdo do cruzamento com a EN 16




Com este acordo, ficardo as obras de arte e o cruzamento citado completamente
reabilitados, para a posterior integracdo na rede viaria do Municipio dos trocos

citados.

A minuta de acordo de mutacdo dominial e os esbogos corogréaficos anexos,

contém os pressupostos e obrigacdes das partes, que suportam esta pretenséo e que

permitem a sua concretizagéo.
Atento o supra exposto, tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal da Guarda, que se digne submeter ao digno Orgdo Executivo,
para aprovacdo, a presente minuta de Acordo de Mutacdo Dominial e 0s esbogos
corogréficos anexos que dela fazem parte integrante, a celebrar entre a IP-
Infraestruturas de Portugal, S.A. e 0 Municipio da Guarda, ao abrigo do disposto na

alinea d) do artigo 3° da Lei 75/2013 de 12 de setembro.”

A minuta do acordo de mutagdo dominial considera-se integralmente reproduzida
fazendo parte integrante desta ata e fica anexa ao respetivo processo. -----------------
A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o clausulado do acordo de

mutacdo dominial, conforme proposto.

Ponto 2 - Apreciacdo e Votacdo da Proposta de Subscricdo de
Memorando de Entendimento e Protocolo de Cooperacdo a Celebrar
entre 0 Municipio da Guarda e o Conselho Portugués para o0s

Refugiados:

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Vereadora Ana Batista do seguinte

teor:

Proposta VAB n.°5/2016

Considerando que:

Os atuais fluxos de refugiados no mundo que conduziram a centenas de milhares

de pessoas a procurarem refigio na Europa ao longo deste ano;



A “Agenda Europeia sobre Migracdo” da Comissdo Europeia, bem como as
decisOes subsequentes das competentes instituigdes europeias que apontam para a

criacdo dum sistema solidario de recolocacdo de refugiados no seio da Unido

Europeia;
O Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) desempenha uma relevante
funcdo de apoio juridico e social a requerentes e beneficiarios de protecdo

internacional em Portugal;

A Cémara Municipal da Guarda, em linha com os seus valores sociais, pretende
oferecer uma resposta solidaria aos apelos das Nag¢des Unidas, das Instituicdes
Europeias e do Governo Portugués, propondo um projeto que visa a integracdo de

requerentes e beneficiarios de protecdo internacional.

Nessa conformidade:

Tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da
Guarda, que se digne submeter ao digno Orgdo Executivo, para apreciacdo e
votacdo, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 3°; alineas h) e i) do n.° 2 do
artigo 23°; artigo 32.°e n.° 1, alineas 0) e u) do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12
de Setembro que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais e da Lei n.°
27/2008, de 30 de maio, com as alteragOes introduzidas pela Lei 26/2014 de 5 de
maio), a subscricdo do Memorando de Entendimento entre a Cdmara Municipal da
Guarda e o Conselho Portugués para os Refugiados (anexo 1), bem como do
Protocolo entre a Cadmara Municipal da Guarda e o Conselho Portugués para os
Refugiados (anexo 2) em cuja clausula segunda se compromete a disponibilizar
habitacdo, nos termos ai descritos, para duas familias requerentes/beneficiarias de

protecéo internacional.”

Os documentos consideram-se integralmente reproduzidos fazendo parte integrante

desta ata e ficam anexos ao respetivo processo.




A Cémara deliberou, por unanimidade, subscrever o memorando de
entendimento e aprovar o clausulado do protocolo, conforme proposto. ------------

Ponto 3 - Proposta de Revogacdo do Ato de Atribuicdo dos Lotes N.%s
100 a 117 da PLIE a Sociedade Transportes Broliveira Lda., com a

Reversdo para a Esfera do Municipio da Guarda e Consequente

Alienacédo a Empresa Olano-Logistica do Frio, Lda.:

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
Proposta VPCM n.°84/2016

Considerando que:

Em 02 de junho de 2011 foi outorgada a escritura publica de aquisicdo dos lotes de
terreno n.% 100 a 117, localizados na PLIE, entre 0 Municipio da Guarda e a
Sociedade Transportes Broliveira, Lda., com a area de 1073m?, cada um deles, com
excecdo do lote n.° 109, com a area de 923m?2, a um custo de 15,006/m?, num total
de 287.460,00€ (duzentos e oitenta e sete mil quatrocentos e sessenta euros), valor

totalmente saldado desde 2013.

Decorreram mais de quatro anos sem que o0s referidos lotes se encontrem
construidos, tendo sido incumpridos os prazos legais de apresentacdo de projeto e
inicio de construcdo, constantes nas alineas d) e €) do n.° 1 do artigo 21.° do
“Regulamento Municipal de Lotes para Instalacdo de Atividades Econémicas”. ----
A empresa Olano — Logistica do Frio, Lda., ja instalada na PLIE, manifestou
interesse em adquirir os lotes n.°s 100 a 117, para investimento imediato,
contribuindo assim para a dinamizagdo da cidade, criando mais postos de trabalho,

que tanto escasseiam nesta regiéo.

Nesta conformidade, proponho que a Camara Municipal da Guarda: ------------------
1. Delibere revogar o ato de atribuicdo dos lotes n° 100 a 117 da PLIE a Sociedade

Transportes Broliveira, Lda., e consequente reversdo para a esfera do Municipio da



Guarda, ao abrigo do disposto no artigo n.° 165.° do CPA, e das alineas d) e e) do
artigo 21.° do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes para Instalacdo de
Atividades Econdmicas, dado que, apés atribuicdo dos referidos lotes a empresa
Broliveira, Lda., ndo desenvolveu qualquer atividade, incumprindo assim o

regulamentarmente estabelecido.

2. Delibere a reversdo dos lotes supra identificados, para a plena posse e
propriedade do Municipio da Guarda, ao abrigo do disposto nas alineas a) e g) do
n. 2 do artigo 21.° do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Lotes para

Instalagdo de Atividades EconOmicas, e subsequente comunica¢do escrita nos

termos do n.° 3 do mesmo artigo.
3. Delibere alienar os respetivos lotes a empresa Olano — Logistica do Frio, Lda.,
ao preco de venda de 3,92.€/m? de acordo com o artigo 15.° do Regulamento
Municipal de Atribuicdo de Lotes para Instalacdo de Atividades Econdémicas, nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 33.° do anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de

setembro.

4. Delegue no Presidente da Camara Municipal competéncia para outorga do

contrato-promessa e das escrituras dos referidos lotes.”
- Sobre este assunto, o senhor Vereador solicitou ao Executivo a Ultima troca de

correspondéncia entre as partes.

A Cémara deliberou, por unanimidade, revogar o ato de atribuicéo dos lotes 100
a 117, da PLIE, a Sociedade Transportes Broliveira, Lda., revertendo 0os mesmos
para a posse do Municipio e alienar os referidos lotes & empresa Olano-Logistica

do Frio, Lda., nos termos da proposta.

Ponto 4 - AtribuicAo de Dez Fragfes em Regime de Renda
Condicionada dos Blocos Habitacionais Localizados na Estrada do Rio

Diz - Abertura de Procedimento e Nomeagédo da Comissao: ----------------



Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
Proposta VPCM n.°83/2016

Considerando que:

- O Municipio da Guarda € legitimo proprietario de dez fragdes, distribuidas por

dois blocos habitacionais, situados na Estrada do Rio Diz, nesta cidade, construidos

aquando do programa PolisGuarda;
- As referidas frages destinam-se a familias, que, apresentando rendimentos
superiores aos que permitem a atribuicdo de uma habitacdo social, ndo apresentam
capacidade financeira para arrendarem um imdvel em mercado livre. -----------------
- No atual contexto de mercado é fundamental apostar na rentabilizagdo e

promocao dos ativos imobilidrios municipais;

- Em 12 de abril de 2016, foi aberto um procedimento de Hasta Publica para a

alienacdo das habitagBes supramencionadas, tendo o mesmo ficado deserto, por

falta de interessados;
- O procedimento para atribuigcdo das habitacGes em regime de renda condicionada
favorece os principios gerais da concorréncia, da igualdade, de imparcialidade e

transparéncia da atividade e do procedimento administrativo;

- Compete a Camara Municipal, nos termos da alinea g) do n.° 1 do art.° 33.° do
anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, adquirir, alienar ou onerar bens

imoveis de valor até 1000 vezes a RMMG.

Nesta conformidade prop6e-se que o Executivo Municipal delibere; ------------------
- Aprovar a realizacdo do procedimento para atribuicdo em regime de renda
condicionada as dez habitacBes, situadas na Estrada do Rio Diz na Guarda, bem
como o teor das CondicGes Gerais de Acesso, minuta do contrato de arrendamento,
nos termos da alinea g) do n.° 1 do art.® 33.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro;




- Delibere ainda nomear os seguintes membros da comissdo para analise das
propostas: Efetivos, Presidente da Comissdo, Teresa Augusta Anjos Fernandes,
Chefe de Divisdo Financeira e Patriménio, Alberto Alvaro Batista Almeida Garcia,
Jurista, que substitui a Presidente nas suas faltas ou impedimento, Maria do
Rosério Alves Reduto Morgado, Técnica Superior; Suplentes, Alexandre Ernesto

dos Santos Patricio, Técnico Superior e Maria Joaquina Antunes Barbeira Afonso,

Técnica Superior.”
A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar a realizacdo do procedimento
em regime de renda condicionada e nomear a comissao proposta.-------------------

Ponto 5 - Requalificacdo de Escolas que Integram o Agrupamento de

Escolas Afonso de Albuquerque e Agrupamento de Escolas da Sé -

Aprovacéao do Auto de Trabalhos a Menos:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°106/2016
Considerando a empreitada Requalificacdo de escolas que integram o agrupamento
de escolas Afonso de Albuquerque e agrupamento de escolas da Sé, adjudicada a
empresa Biosfera — Construgdes Unipessoal, Lda., por contrato n.°61/2016 de
05/08, pelo valor de 344 000,00€, verificou-se a necessidade de suprimir
trabalhos, conforme informacéo da fiscalizacdo, no valor de 22 231,20€ ao qual
acresce a taxa de IVA em vigor, tendo sido ordenado ao empreiteiro a sua néo
execugdo. A supressdo dos trabalhos néo resulta indemnizagcdo ao empreiteiro,
dado cumprir-se o disposto no n.°1 do artigo 381° do Codigo dos Contratos

PUblicoS. ---=---mnmmmmmmm oo




Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter

a presente proposta a proxima reunido de Camara Municipal no sentido de

deliberar: ----------=-mcmcmcmcmoeee oo
1 — Aprovar o auto de trabalhos a menos n.°1, datado de 16-11-2016, no valor de
22 231,20€ acrescido da taxa de IVA em vigor, a que corresponde uma

percentagem de 6,46% do valor total do contrato;

2 — Deduzir o valor do auto de trabalhos a menos ao preco contratual, de acordo
com o disposto no n.°2 do artigo 379° do Cddigo dos Contratos Publicos;” --------
A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o auto de trabalhos a menos,
deduzindo o seu valor ao preco contratual nos termos da proposta. -----------------

Ponto 6 - Requalificacdo da Escola Basica Addes Bermudes -

Aprovacado do Auto de Trabalhos a Menos:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°105/2016

Considerando a empreitada Requalificagdo da escola basica Adaes Bermudes,
adjudicada a empresa Isidro Pires da Silva, Lda., por contrato n.°74/2016 de 16/09,
pelo valor de 117 041,43€, verificou-se a necessidade de suprimir trabalhos,
conforme informagdo da fiscalizagdo, no valor de 8,22€ ao qual acresce a taxa de
IVA em vigor, tendo sido ordenado ao empreiteiro a sua ndo execugdo. A
supressdo dos trabalhos ndo resulta indemnizacdo ao empreiteiro, dado
cumprir-se o disposto no n.°1 do artigo 381° do Cadigo dos Contratos Publicos.

Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter

a presente proposta a préxima reunido de Camara Municipal no sentido de

deliberar: ------------—-mmmmmm -



1 — Aprovar o auto de trabalhos a menos n.°1, datado de 09-11-2016, no valor de

8,22€ acrescido da taxa de IVA em vigor, a que corresponde uma percentagem

de 0,007% do valor total do contrato;
2— Deduzir o valor do auto de trabalhos a menos ao preco contratual, de acordo
com o disposto no n.°2 do artigo 379° do Cddigo dos Contratos Publicos;”---------
A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o auto de trabalhos a menos,
deduzindo o seu valor ao pre¢o contratual nos termos da proposta. -----------------

Ponto 7 - Requalificacdo do Jardim de Inféncia do Bairro da Luz -

Aprovacéao do Auto de Trabalhos a Menos:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°104/2016

Considerando a empreitada Requalificacdo do Jardim de Infancia do Bairro da
Luz, adjudicada a empresa Isidro Pires da Silva, Lda., por contrato n.°73/2016 de
16/09, pelo valor de 44 488,08€, verificou-se a necessidade de suprimir trabalhos,
conforme informacdo da fiscalizagdo, no valor de 58,50€ ao qual acresce a taxa
de IVA em vigor, tendo sido ordenado ao empreiteiro a sua ndo execucdo. A
supressdo dos trabalhos ndo resulta indemnizacdo ao empreiteiro, dado
cumprir-se o disposto no n.°1 do artigo 381° do Codigo dos Contratos Publicos.

Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter

a presente proposta a proxima reunido de Camara Municipal no sentido de

deliberar: ----------c-mmmemmmme e
1 — Aprovar o auto de trabalhos a menos n.°1, datado de 18-11-2016, no valor

de 58,50€ acrescido da taxa de IVA em vigor, a que corresponde uma

percentagem de 0,13% do valor total do contrato;



2 — Deduzir o valor do auto de trabalhos a menos ao pre¢o contratual, de acordo
com o disposto no n.°2 do artigo 379° do Cddigo dos Contratos Publicos;” -------
A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar o auto de trabalhos a menos,
deduzindo o seu valor ao pre¢o contratual nos termos da proposta. -----------------

Ponto 8 - Reabilitacdo dos Edificios Municipais (Interacdo Social) Rua

dos Cavaleiros - Apreciacdo e Votacao do Relatério Final e da Proposta

de Adjudicacéo:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do

seguinte teor: ----------=-=-m-mmmmmmememeee-
Proposta PVSC n.°101/2016

Considerando que:

Foi elaborado o relatorio preliminar e cumprido o periodo de audiéncia prévia

de 5 dias, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 123°.
N&o foram no ambito da audiéncia prévia, apresentadas quaisquer observacdes ou
reclamacGes pelos concorrentes no que a ordenacdo apresentada no relatdrio

preliminar diz respeito, ou a qualquer outra situacdo diretamente relacionada

com o concurso publico.
Assim, mantendo a mesma ordenacdo e ndo sendo nenhum concorrente excluido,
ndo existe a faculdade de proceder a nova audiéncia prévia, nos termos do
disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 148° do Caodigo dos Contratos Publicos. ---
Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter
a presente proposta a préxima reunido de Camara Municipal no sentido de

deliberar; ----------------ommmm -

Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 148° do Codigo dos Contratos
Pablicos, sobre a aprovacdo de todas as propostas contidas no relatério final,

nomeadamente para efeitos de adjudicacdo da empreitada "Reabilitacdo dos



Edificios Municipais (interacéo social) — Rua dos Cavaleiros”, a empresa Isidro
Pires da Silva, Lda., pelo valor de 339 590,78€, acrescidos de IVA, com um

prazo de execuc¢do de 540 dias.”

O relatdrio final considera-se integralmente reproduzido fazendo parte integrante

desta ata e fica anexo ao respetivo processo.
A Camara deliberou, por unanimidade, concordar com a proposta e adjudicar a
obra a empresa Isidro Pires da Silva, Lda., pelo valor de 339 590,78€
(trezentos e trinta e nove mil quinhentos e noventa euros e setenta e oito
céntimos), acrescido de IVA e com um prazo de execucgdo de 540 dias.” ---------

Ponto 9 - Prestacdo de Servicos de Recolha, Transporte de Residuos
Sélidos e Limpeza Urbana da Cidade da Guarda - Abertura de

Procedimento de Ajuste Direto de Acordo com o Art.°23° Conjugado

com a Alinea c¢) do N.°1 do Art.°24° do CCP:

Sobre este assunto foi presente uma informacdo da Divisdo de

Equipamentos e Infraestruturas do seguinte teor: -

Informagéo

De acordo com o tratado em assunto, cumpre-me informar:
- Considerando que o Municipio da Guarda langcou um Concurso Publico em
Margo de 2014, para a adjudicacdo da “Prestagdo de Servigos” de Recolha e
Transporte de Residuos Sélidos Urbanos e Limpeza no Concelho da Guarda”, e
uma vez que estamos pendentes de uma decisdo judicial sobre 0 mesmo, em
virtude da sua impugnag&o por parte de um dos concorrentes, € do interesse publico

assegurar a continuidade da prestacao de servicos;

- Considerando que a gestdo de residuos urbanos, nos termos e para os efeitos do

estabelecido no Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-



Lei n°® 73/2011, de 17 de junho, consubstancia uma atividade que constitui um
servico publico de carater estrutural cuja responsabilidade é dos Municipios, na sua

area de intervencao territorial, em consonancia com o previsto na alinea k) do n° 2

do artigo 23° da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro;
- Considerando que o Municipio da Guarda, ndo dispde de recursos proprios nem
materiais para assegurar a prestacdo de servi¢os, ndo pode deixar de proceder a
prestacdo de servicos de recolha, limpeza e transporte de residuos sélidos urbanos,

a populagdo da malha urbana da Cidade da Guarda;

- Considerando que esta necessidade se torna ainda mais imperiosa, pois importa
sublinhar que estamos perante um caso de salubridade, higiene e saude publica que

implica uma maior necessidade de resposta a populagéo;

- Considerando que até a presente data foi a empresa RRI — SA., a prestar 0s
servi¢os ao Municipio da Guarda e que a mesma j& se encontra, assim, instalada,

com experiéncia nos percursos e conhecimento sobre a efetiva prestacdo de servigo

e forma de atuagéo;
- Considerando, enquanto se aguarda uma resposta do Supremo Tribunal, ha uma
urgéncia imperiosa em que a mesma, continue a prestar os referidos servicos; ------
- Considerando ainda o atras exposto, venho por este meio propor a V. EX? a
aquisicdo dos servigos acima mencionados, por um periodo de 6 meses, até ao
maximo de 9 meses, nos termos expostos no n°.1 do art®. 3° do Caderno de
Encargos que junto se anexa, sendo o valor estimado da despesa a efetuar de cerca
de 306.000,00 €, sem IVA incluido, pelo que se submete a consideragdo superior
de V. Ex* nos termos do n° 1 do art®. 36° e do art®. 38° da Lei 18/2008, de 29

Janeiro, a abertura de um procedimento de ajuste direto de acordo com o art®. 23°

conjugado com alinea ¢) do n°. 1 do art®. 24° do CCP.”



A Céamara deliberou, por unanimidade, concordar com o teor da informacéo

técnica e proceder em conformidade com o proposto na mesma.

Ponto 10 - Reabilitacdo dos Cemitérios Municipais - Abertura de
Concurso Publico - Autorizagdo da Despesa e da Contratacdo -
Aprovacao das Pecgas do Procedimento e Nomeagdo do Jari: --------------

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°98/2016
Considerando a necessidade de abertura de procedimento para a empreitada
de "Reabilitagdo dos Cemitérios Municipais", estimada em 150 000,00€ acrescida da
taxa de IVA, devidamente prevista na rabrica da GOP 111.2017/1, no orgamento

para 2017, ------------mmmm oo

Tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da Camara que se digne
remeter a presente proposta a proxima reunido da Camara Municipal no sentido

de esta deliberar: --------=-=-=-=-=-mnmemememee-

1 - Decidir autorizar a despesa e aprovar as pecas do procedimento, nos termos

do artigo 36° do Cddigo dos Contratos Publicos;
2 - Decidir, nos termos do artigo 38° do Codigo dos Contratos Pablicos, adotar
o0 procedimento de concurso publico para a formacao do contrato;------------------
3 - Designar de acordo com o artigo 67° o juri que conduzird o procedimento e
delegar nele as competéncias nos termos do artigo 69° do Cdédigo dos Contratos

PUblicos. -------mnmmmmmmm oo

4 - Delegar no Sr. Presidente da Camara Municipal da Guarda, a competéncia
para a pratica de todos os atos necessarios a conducdo do presente
procedimento incluindo, nos termos do n° 1 do artigo 109° do Cddigo dos

Contratos Publicos, todas as competéncias legalmente atribuidas ao 6rgéo



competente para a decisdo de contratar, com excegdo das relativas & deciséo de

adotar uma fase de negociagdo e a de adjudicar.”
A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar os termos da proposta,
procedendo em conformidade e nomear o seguinte Juri, devendo o presidente
nas suas faltas ou impedimento ser substituido pelo 1° vogal efetivo.----------------

Membros efetivos:

Presidente — Filipa Tadeu Pires

1° Vogal — Sénia Ribeiro

2° Vogal — Horécio Bras

Suplentes: -------------mcmmmomem oo

1° Vogal — Isabel Cristina Tadeu

2° Vogal — Teresa Fernandes.

Ponto 11 - Reabilitacdo da Av. Cidade de Waterbury e Zona
Envolvente - Aprovacao do Projeto - Abertura de Concurso Puablico -

Autorizacdo da Despesa e da Contratacdo - Aprovagdo das Pecas do

Procedimento e Nomeacao do Juri:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°103/2016
Considerando a necessidade de abertura de procedimento concursal para a
empreitada de "Reabilitacdo da Avenida Cidade Waterbury e Zona Envolvente",
estimada em 340 000,00€ acrescida da taxa de VA, devidamente cabimentado na

GOP 2017 —3.3.1 2017/26.

Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter
a presente proposta a proxima reunido da Camara Municipal no sentido de

deliberar: ------------—-mmmmmm -




1 - Aprovar o projeto de arquitetura e projetos de especialidade, denominado por
"Reabilitacdo da Avenida Cidade de Waterbury e Zona Envolvente”; ----------------—--

2 - Decidir autorizar a despesa e aprovar as pecas do procedimento, nos termos

do artigo 36° do Cddigo dos Contratos Publicos;
3 - Decidir, nos termos do artigo 38° do Cddigo dos Contratos Publicos, adotar
o0 procedimento de concurso publico para a formacao do contrato;------------------
4 - Designar de acordo com o artigo 67° o jari que conduzird o procedimento e

delegar nele as competéncias nos termos do artigo 69° do Cédigo dos Contratos

PUblicos. -----=-==mmmmmmmmm oo
5 - Delegar no Sr. Presidente da Cadmara Municipal da Guarda, a competéncia
para a pratica de todos os atos necessarios a conducdo do presente
procedimento incluindo, nos termos do n° 1 do artigo 109° do Cédigo dos
Contratos Publicos, todas as competéncias legalmente atribuidas ao 6rgdo

competente para a decisdo de contratar, com exce¢do das relativas a deciséo de

adotar uma fase de negociagédo e a de adjudicar.”
A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar os termos da proposta,
procedendo em conformidade e nomear o seguinte Juri, devendo o presidente
nas suas faltas ou impedimento ser substituido pelo 1° vogal efetivo.----------------

Membros efetivos:

Presidente — Pedro Dinis Nunes Almeida

1° Vogal — Luisa Margarida Carvalho

2° Vogal — Carla Cristina Pereira Reis

Suplentes: -------s-m-msmcmememeeeeeeeeees

1° Vogal — Ana Bela Marques Ferreira

2°Vogal — Victor Manuel dos Santos Gama.”




Ponto 12 - Reabilitacdo do PURD - Aprovacao do Projeto - Abertura de
Concurso Publico - Autorizacdo da Despesa e da Contratacdo -
Aprovacao das Pecas do Procedimento e Nomeacéo do Juri: --------------

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°102/2016
Considerando a necessidade de abertura de procedimento concursal para a
empreitada de "Reabilitacdo do PURD", estimada em 320 000,00€ acrescida da taxa
de IVA, devidamente cabimentado na GOP 2017 — 246.2017/13. -----=-=-=-=-=-----
Tenho a honra de propor ao Exmo. Sr. Presidente de Camara que se digne remeter
a presente proposta a proxima reunido de Camara Municipal no sentido de

deliberar: --------------m-ome e

1 - Aprovar o projeto de arquitetura e projetos de especialidade, denominado por

"Reabilitacdo do PURD”;

2 - Decidir autorizar a despesa e aprovar as pecas do procedimento, nos termos

do artigo 36° do Caodigo dos Contratos Publicos;
3 - Decidir, nos termos do artigo 38° do Cddigo dos Contratos Publicos, adotar
0 procedimento de concurso publico para a formacgéo do contrato;------------------
4 - Designar de acordo com o artigo 67° o jari que conduzird o procedimento e

delegar nele as competéncias nos termos do artigo 69° do Cédigo dos Contratos

PUblicos. -------=-==nmmmmmm e
5 - Delegar no Sr. Presidente da Cadmara Municipal da Guarda, a competéncia
para a pratica de todos os atos necessarios a conducdo do presente
procedimento incluindo, nos termos do n° 1 do artigo 109° do Cddigo dos

Contratos Publicos, todas as competéncias legalmente atribuidas ao 6rgéo



competente para a decisdo de contratar, com excegdo das relativas & deciséo de

adotar uma fase de negociagdo e a de adjudicar.”
A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar o0s termos da proposta,
procedendo em conformidade e nomear o seguinte Juri, devendo o presidente
nas suas faltas ou impedimento ser substituido pelo 1° vogal efetivo.----------------

Membros efetivos:

Presidente — Pedro Dinis Nunes Almeida

1° Vogal — Nuno Henrigue Rolo de Morais

2° Vogal — Carla Cristina Pereira Reis

Suplentes: -------------mcmmmomem oo

1° Vogal — Ana Bela Marques Ferreira

2° Vogal — Victor Gama.

Ponto 13 - Execucgdo Coerciva das Obras de Urbanizacdo em Falta do

Loteamento do Torr&o pela Camara Municipal:
Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC n.°100/2016

Considerando que:
1. O presente processo teve inicio em 1977, tendo sido emitido o Alvara de
Loteamento n.° 13/78, seguindo-se o Alvara de Loteamento n.° 8/91 e, por fim, o
Alvara de Loteamento n.° 17/92, emitido a 10.12.1992, do qual constava enquanto
uma das suas especificagdes obrigatérias, o prazo de 12 meses para
execucdo/conclusdo das obras de urbanizacdo (portanto, até dezembro de 1993),
em cumprimento da alinea g) do n.° 1 do artigo 48.° do DL n.° 400/84, de 31 de
dezembro, que continha o Regime Juridico dos Loteamentos Urbanos, e ao abrigo

do qual havia sido emitido aquele alvara [norma que corresponde a alinea h) do n.°



2 do artigo 77.° do RJUE, na redagdo dada pelo DL n.° 136/2014, de 9 de

setembro].

2. Na sequéncia de pedido do titular do alvarad de prorrogacdo daquele prazo, por
mais um ano — a que se aplicou ja o DL n.° 448/91, de 29 de novembro, em vigor
desde 28.03.1992,visto estarmos perante uma alteracdo a um alvara que fora
emitido ao abrigo de legislagdo revogada, conforme resulta das disposi¢des
conjugadas dos artigos 36.° (n.° 4), 71.°, 72.° e 73.°, todos daquele diploma legal -,
a Camara Municipal, em sua reunido ordinaria de 10.01.1994, deliberou deferir a
pretensdo na condicdo de prestacdo de caucdo superior (30.000 contos) no prazo de
60 dias (em substituicdo da inicialmente prestada, do Banco Fonsecas & Burnay,
no montante de 629.800$00), porquanto, “vistoriado e analisado o loteamento (...)
¢ notdrio (...) o atraso das infraestruturas na generalidade, nomeadamente,
pavimentacdo dos arruamentos, caixa de visita e iluminag&o, estas questdes sofrem
ainda de bastante atraso, estimando-se o0 seu valor por baixo na ordem dos 30.000
contos. Cabe agora a Camara Municipal decidir (...) se ao renovar-se o alvara vai
ou nao ser preciso actualizar a caugdo bancaria para o valor acima referido”. --------
3. Néo tendo o titular do alvara prestado a caucdo exigida no prazo estipulado, e
tendo sido indeferidos os pedidos de manutengdo da caucdo inicialmente prestada,
a Camara Municipal, em sua reunido ordinaria de 02.05.1994, deliberou nédo

prorrogar o alvara sem que fosse prestada a caucdo de 30.000 contos ou, em

alternativa, a hipoteca de lotes até esse montante.
4. Pese embora o alvard tivesse sido prorrogado em 1994, a condi¢do sO foi

satisfeita em abril de 2002, data a partir da qual comecou a decorrer o prazo de

prorrogagdo concedido e que terminou em abril de 2003.
5. A prestacdo de caucdo foi satisfeita mediante garantia bancéria a favor de

Herminio Dias Mourato, contribuinte n.° 102691169 (pessoa singular), datada de



abril de 2002 — altura em que estava ja em vigor o RJUE, que dispunha no n.° 7 do
seu artigo 71.° sobre esta matéria (a norma congénere do DL 448/91, de 29 de
novembro estava contida na alinea c) do n.° 2 do artigo 38.°) - “com expressa
rentncia ao beneficio da excussdo”, no montante de 30.000 contos (€149.639, 37),

“pelo prazo de um ano, com inicio na data indicada no termo de garantia, renovavel

automaticamente por periodos iguais”.
6. A situacdo de incumprimento persistiu ao longo daqueles anos (de 1994 a 2003),
continuando as obras de urbanizagéo por concluir e em abril de 2003 foi requerida
uma segunda prorrogagdo, perante a qual a Camara Municipal, em sua reunido
ordinaria de 28.05.2003, deliberou declarar a caducidade do Alvara de Loteamento
n.° 17/92, proceder a audiéncia prévia do interessado e dar seguimento aos demais
procedimentos expressamente previstos na lei para a situacdo, tendo as alegacdes
apresentadas improcedido e, em consonancia com o decidido anteriormente, em
reunido de 14.04.2004, deliberou “proceder a cassacdo do Alvara de Loteamento
n. 17/92, posse administrativa e accionamento da caucdo existente conforme
legislacdo em vigor, procedendo de seguida e por sua iniciativa & conclusdo das
obras de urbaniza¢do em falta”, decisdo que foi judicialmente impugnada pelo ex-
titular do alvara, sem provimento, tendo, igualmente, o recurso interposto da
sentenca do TAF de Castelo Branco, datada de 17.03.2006, sido julgado

improcedente.

7. Caducada a licenca de loteamento - porque a verificacdo dos factos a ela
conducentes seguiu-se a sua declaragdo formal pela entidade com competéncia para
tal (a Cadmara Municipal), como decorre do n.° 5 do artigo 71.° do RJUE, tendo
também sido dada audiéncia prévia ao diretamente interessado, como estatuido na
mesma norma - enquanto ato administrativo permissivo de operagdo urbanistica,

caducou também, por arrasto, o alvara, enquanto seu documento titulador. ----------



8. Assiste, neste &mbito, uma margem de discricionariedade a Administracdo, no
sentido em que esta analisa, avalia e valoriza as causas da caducidade, em cada
caso concreto, atendendo particularmente a conduta do titular do direito e a
verificagdo de causas de forca maior, aferindo se o incumprimento, por um
qualquer motivo, pode, ou ndo, ser imputado ao particular promotor, tudo no
intuito de decidir se deve ou ndo manter-se o direito oportunamente conferido.
Neste sentido, considerando todos os antecedentes do particular perante a
Administragdo no que concerne ao cumprimento dos procedimentos legais
urbanisticos, mormente o incumprimento reiterado e continuado, sem que, em sede
de audiéncia prévia, tenha trazido ao processo quaisquer elementos, de facto ou de
direito, que pudessem, de alguma forma, dirimir ou atenuar a sua responsabilidade,
tornou-se definitiva a decisdo de declaracdo de caducidade, para além de que o
incumprimento reiterado e continuado ao longo de varios anos, como foi o caso,
fortaleceu uma atuagdo vinculada da Administracdo, impondo-se a extingdo do ato
administrativo, decisdo alinhada com o principio da proporcionalidade. --------------
9. O despacho determinando a posse administrativa foi proferido pelo Presidente da
Camara Municipal, a 05.05.2005, tendo o ex-titular do alvara sido notificado de
gue se iria proceder a dita posse no dia 27.09.2005 (ndo tendo comparecido), como
ocorreu, tendo sido elaborado Auto de Posse Administrativa, que consta do
processo e que foi outorgado pela comissdo designada para o efeito, satisfazendo
0s requisitos e especificidades preconizados na 2.2 parte do n.° 3 do artigo 107.° do
RJUE, sendo a componente descritiva complementada por pecas desenhadas,

anexas, e que dele fazem parte integrante.

10. Pese embora a ndo satisfacdo da formalidade da audiéncia dos interessados, ndo
foi esta propicia, por si so, a afetar o posteriormente processado, por varias ordens

de razdo: das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 134.° e 135.° do CPA vigente a



altura, decorre que estamos perante uma anulabilidade e que, nessa medida,
decorrido o prazo de um ano sobre a sua pratica sem que a decisdo tenha sido
impugnada ou, de qualquer forma, se tenha suscitado a questdo da invalidade, esta
foi sanada, encontrando-se, hd muito, sedimentada na ordem juridica; Porque a
audiéncia prévia é um ato renovavel, na medida em que pode ser praticado a todo o
tempo e pode ser reconfigurado (tém vindo a doutrina e a jurisprudéncia a assim
entender; Porque, ainda que assim se ndo entendesse, sempre aquela formalidade
essencial se teria degradado em mera formalidade, porque, como flagrantemente
decorre de toda a factologia, ainda que tivesse sido dada audiéncia prévia, ainda
assim, sempre a decisdo da Administracdo seria a mesma, sob pena de subalternizar
o interesse publico (expresso, nomeadamente, na salvaguarda da qualidade do meio
urbano e do meio ambiente) e os interesses dos terceiros adquirentes dos lotes, em
muitos dos quais surgiram edifica¢des que a Camara Municipal licenciou. -----------
11. Mas foi-o o facto de, oportunamente, ndo ter sido fixado o prazo para a
execucdo coerciva das obras em falta [nem, tdo pouco, ter sido consumada (ou
sequer iniciada) a realizacdo das obras por parte da Camara Municipal], o que
levou & caducidade da posse administrativa. E que o prazo de validade da posse
administrativa deriva diretamente do prazo necessario e estabelecido para a
execucdo coerciva das obras em falta, sendo a Camara Municipal a entidade
competente para o fazer, e ndo o seu Presidente, no momento em que promove a
posse administrativa. Em abono desta posi¢do, concorrem, conjugadamente, o n.° 1
do artigo 84.° e 0 n.° 7 do artigo 107.°, ambos do RJUE, dos quais resulta que a
posse administrativa caduca no termo do prazo fixado para a execucdo coerciva e
que esta, a execucao coerciva, é promovida pela Camara Municipal. Assim, ha-de o

0rgdo executivo do Municipio, no momento em que delibera promover a execucéo



coerciva das obras, determinar também o prazo para a sua concluséo, findo o qual a

posse caducara.
12. A fixacdo do prazo deve assentar em critérios técnicos que se prendem com a
quantidade, a variedade e o grau de complexidade dos trabalhos em falta, podendo
ter por base um projeto de execucdo de obra publica, porquanto as pecas escritas e
desenhadas conformam a obra a executar, 0 mapa da quantidade de trabalhos
alicerca a orcamentacéo e o plano de trabalhos fundamenta o prazo de execugéo.---
13. O prazo estabelecido conta-se da data da realizacdo da posse administrativa
que, por sua vez, deve coincidir com a data da consignagéo da obra. ------------------
14. A 04.03.2009, foi apresentado novo pedido de licenciamento para operacao de
loteamento, que ndo proveio, tendo, num primeiro momento, sido proferido
despacho de suspensdo do procedimento [por estar a correr termos processo
judicial cuja causa se conexionava com a questdo da legitimidade do requerente,
suscitada pela certiddo predial apresentada (enquanto documento “comprovativo”
da legitimidade), que continha elementos descritivos contraditérios com a certiddo
apresentada no procedimento inicial, incidindo a operagdo urbanistica pretendida
sobre 0 mesmo imovel, com as mesmas delimitacdes] e, posteriormente sido
deliberado pela Camara Municipal, em reunido ordinaria de 27.08.2009, que “tendo
em conta todos os antecedentes deste processo, bem como a defesa dos direitos dos
adquirentes dos lotes e do interesse publico em geral”, a promog¢do, “por sua
iniciativa e a expensas do Titular do Alvara (accionando para o efeito a garantia
bancéria existente e, caso esta se ndo mostre suficiente, com recurso a um processo
de execucdo fiscal), a conclusdo das obras de urbanizacdo desta operacdo de
loteamento”, deliberagdo reiterada em reunido do dia 08.02.2010, “no sentido de
clarificar a deliberacdo anteriormente tomada”, “proceder a execucgdo das obras de

urbanizagdo, por conta do loteador, acionando a respetiva garantia bancaria”. -------



15. De facto, sendo ja aplicavel ao segundo pedido de prorrogagdo, o artigo 53.° do
RJUE, na sua redacao originaria, o pedido ndo poderia ser deferido. Isto porque
dispunha o n.° 2 daquele artigo que o prazo podia ser prorrogado a requerimento
fundamentado do interessado, por uma Unica vez e por periodo ndo superior a
metade do prazo inicial, quando néo fosse possivel concluir as obras no prazo para
o efeito estabelecido. Por outro lado, o n.° 3 daquele artigo consagrava a
possibilidade de nova prorrogacdo, mas unicamente na situacdo em que a obra se
encontrasse em fase de acabamentos. Ndo se subsumindo a situacdo concreta a
qualquer um daqueles preceitos legais (havia sido ja concedida uma prorrogacao e,
por outro lado, a obra ndo se encontrava em fase de acabamentos), estavam
reunidas as condi¢Ges que obviavam a uma nova prorrogagdo e, em simultaneo,
reclamavam a declaracdo de caducidade do alvard, ou melhor, da licenca que fora
titulada por alvara, declaracéo, alias, que fora j& formalmente emanada. --------------
16. Para além de ndo terem sido levados a cabo quaisquer atos tendentes a efetiva
realizacéo coerciva das obras de urbanizacdo em falta, também néo se procedeu a
efetiva cassacdo do Alvara de Loteamento n.° 17/92, nem a garantia bancaria foi

acionada.

17. Nos termos do artigo 79.° do RJUE, na sua redacao originaria, em vigor a altura
da decisdo do 6rgdo executivo de cassar 0 alvard, este é cassado pelo Presidente da
Camara Municipal quando a licenga caduque, sendo, pelo mesmo, comunicado a
CRP para os efeitos ai indicados, e depois, apreendido pela Camara Municipal,
pelo que aquela decisdo encontra-se ferida de invalidade por padecer do vicio de
incompeténcia, na medida em que a entidade com poderes/deveres para cassar 0
alvara era o Presidente da Camara Municipal (ou, eventualmente, o Vereador com

competéncia delegada na matéria) e ndo o 6rgdo executivo do Municipio. -----------



18. No entanto, ndo se subsumindo a situacéo a alinea a) do n.° 2 do artigo 133.° do
CPA em vigor a altura do ato [porque o referencial daquela norma assenta no n.° 1
do artigo 363.° do Cddigo Administrativo e na alinea a) do artigo 88.° do DL n.°,
100/84, de 29 de marco, que ficou conhecido como LAL (Lei das Autarquias
Locais), de que decorre uma clara distingdo entre competéncias e atribuicGes]

ocorreu vicio de incompeténcia relativa, e ndo vicio de incompeténcia absoluta,

gerando-se mera anulabilidade, j& sanada.
19. De qualquer modo, a cassacdo do alvara ndo chegou a efetivar-se, cumprindo
fazé-lo agora, assim como apreendé-lo, enquanto atos distintos, nos termos
consignados nos n.” 2 e 3 do artigo 79.° do DL n.° 136/2014, de 9 de setembro. ----
20. Quanto a garantia bancaria que consta do processo — e que ndo foi acionada -
foi a mesma constituida a favor da Camara Municipal da Guarda
(BENEFICIARIA), pela CGD (GARANTE) que declara “constituir-se garante e
principal pagador, com expressa renuncia ao beneficio da excussdo”, sendo
GARANTIDO o Senhor Herminio Dias Mourato, com o NIF 102691169; A
responsabilidade do Garante tem como limite o montante de 149.639, 37 (30.000
contos), destinados a despesas resultantes de eventuais incumprimentos no ambito
do Loteamento do Torrdo; Tem como prazo, o de 1 ano, com inicio na data

indicada no termo da garantia (abril de 2002), renovavel automaticamente por

iguais periodos.
21. Estamos perante uma garantia auténoma da obrigacdo principal, por
contraposicdo as garantias acessorias, o que faz toda a diferenca no que concerne

ao direito de a acionar.

22. Preceitua a alinea b) do n.° 1 do artigo 53.° do RJUE que o érgdo competente
para licenciar obras de urbanizacdo estabelece o montante da caugdo destinada a

assegurar a boa e regular execucdo das obras. Por sua vez, o artigo 54.° do mesmo



regime elenca as formas de prestacdo dessa caucdo, entre as quais, a garantia
bancéria que, de forma a afastar quaisquer duvidas, €, por forca de lei (bastando

atender ao seu emento literal), uma “garantia bancdria auténoma a primeira

solicitacdo” (n.° 2 do artigo 54.° do RJUE).
23. A garantia auténoma é aquela pela qual o banco que a presta se obriga a pagar
ao beneficiario certa quantia em dinheiro, no caso de alegada inexecu¢do ou ma
execucdo de determinado contrato (o0 contrato-base) sem poder invocar em seu
beneficio quaisquer meios de defesa relacionados com esse mesmo contrato. Em
contraposicdo aquela, a garantia acessoria da obrigacdo principal encontra-se
subordinada as contingéncias desta, podendo perecer perante invalidades do
contrato-base. Assim, podemos dizer, de forma depurada, que, enquanto a garantia
auténoma é independente da validade e subsisténcia do contrato-base, 0 mesmo se

ndo passa com a garantia acessoria, que se encontra subordinada as vicissitudes do

contrato-base.
24. Quando, no texto da garantia bancéria consta a expressdo “(...) garante e

principal pagador, com expressa renincia ao beneficio da excussdo”, tal equivale a

clausula, usualmente designada de clausula “on first demand”.
25. Mas sempre se dird que, ainda que tal clausula ndo existisse expressamente no
texto da garantia, ainda assim, teria esta de ser entendida, para todos os efeitos
legais, como garantia autbnoma, ndo podendo um normal destinatario ignorar a
imperatividade da norma que consagra a natureza desta garantia - o n.° 2 do artigo

54.° do RJUE.

26. Tendo em conta a natureza autébnoma da garantia, € irrelevante que a
beneficiaria (Camara Municipal) ndo tenha reclamado o seu crédito no processo de
insolvéncia do garantido (ex-titular do alvard), continuando o garante (CGD)

onerado com a obrigacdo assumida até integral realizacdo, sem defeitos, das obras



de urbanizacdo do loteamento em causa, sendo a Camara Municipal a entidade
competente para acionar a garantia bancéria (n.° 3 do artigo 84.° do RJUE),
mediante pedido de disponibilizacdo da verba, via depdsito em conta da Camara

Municipal.

27. Como acima referido, a Camara Municipal promoveu a realizagdo coerciva das

obras de urbanizagéo em falta, em 2004 e em 20009.
28. Resulta da alinea c) do n.° 1 do artigo 84.° do RJUE que a Camara Municipal
pode promover a realizacdo de obras de urbanizacéo por conta do titular do alvara
quando estas ndo tenham sido concluidas no prazo fixado ou suas prorrogacoes e se
imponha a salvaguarda da qualidade do meio urbano e do meio ambiente e a
protecdo dos interesses de terceiros adquirentes dos lotes. Aquele preceito legal
estabelece ainda, no seu n.° 2, que sdo aplicaveis os artigos 107.° e 108.°, quanto,

respetivamente, & execucdo das obras e ao pagamento das correspondentes

despesas.
29. A posse administrativa mantém-se pelo periodo necessério a execugéao coerciva
das obras, caducando no termo do prazo fixado para a mesma (n.° 7 do artigo 107.°
do RJUE). E é quanto a este Gltimo aspeto que cumpre assinalar uma omissao

crucial no contetido da deliberagdo camaréria de 2009 - a ndo fixacdo do prazo da

execugdo coerciva das obras.
30. E ndo sendo tal omissdo suprivel, inquinou todo o processado posteriormente.
Nem o facto de a posse administrativa ter sido determinada e realizada mediante
elaboracdo do competente auto em nada obvia a consequéncia apontada. Pelo
contrario, dada a intrinseca conexdo entre uma e outra, denota-se que a primeira (a
auséncia de prazo estabelecido para a realizacdo das obras) acarreta a

desfuncionalidade da segunda (tomada de posse administrativa).




31. E que encontrando-se a posse administrativa afeta a determinados fins e dada a
sua natureza proviséria e instrumental, aquela apenas se mantém pelo periodo
estritamente necessario a execucao coerciva da reposi¢cdo da legalidade, deixando
de produzir efeitos assim que decorra o periodo fixado para tal. Estamos perante

uma caducidade automatica, ou seja, que opera ope legis, ndo necessitando de ser

declarada formalmente.
32. Tal decorre da interpretacdo conjugada dos n.” 7 e 8 do artigo 107.° do RJUE,
na redacédo fornecida pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, tornando-se imperativo
um novo procedimento relativo a promogdo da realizacdo coerciva das obras de

urbanizagdo que se encontram por realizar.

33. Herminio Dias Mourato foi declarado insolvente no ambito do Processo n.°
1053/11.1TBGRD, mediante sentenca transitada em julgado, tendo ai sido
declarado aberto o incidente de qualificacdo de insolvéncia com caréter pleno. -----
34. S&o partes interessadas no presente processo, Herminio Dias Mourato (ex-
titular do Alvard de Loteamento n.° 17/92, pese embora a declaracdo de
insolvéncia), o Administrador de Insolvéncia e os terceiros adquirentes de lotes
para os quais haja sido deferido pedido de licenciamento para obras de edificagdo
ou j& tenha sido apresentada comunicagao prévia da realizagdo dessas obras. --------
35. O processo de insolvéncia encontra-se pendente, situacdo que se mantera até o
Juiz declarar 0 seu encerramento com base em qualquer uma das situacOes
elencadas taxativamente no artigo 230.° do CIRE, tendo sido declarado aberto o
incidente de qualificacdo com carater pleno, ao abrigo da alinea i) do artigo 36.° do

CIRE.

36. Pelas razdes aduzidas quanto ao ndo encerramento do processo de insolvéncia e
aos poderes/deveres de administracéo e liquidagdo dos bens que integram a massa

insolvente, em ordem a satisfacdo dos créditos graduados, que recaem sobre o



Administrador de Insolvéncia, € este, também, parte interessada, devendo ser
notificado das decisGes que se prendem com o Loteamento do Torrdo. ---------------
37. Como é do conhecimento publico faleceu este més o Senhor Dr. Luis Gonzaga
Rita dos Santos, que era o Administrador de Insolvéncia designado ao abrigo do
artigo 52.° do CIRE, pelo que todas as comunicagdes e notificacdes a fazer ao
Administrador de Insolvéncia deverdo ser remetidas ao Senhor juiz, até que este

proceda a nova designacao.

38. Quanto aos terceiros adquirentes de lotes, importa ter presente que nos termos
das alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 71.° do RJUE, a caducidade ndo produz efeitos
relativamente aos lotes para os quais ja haja sido deferido pedido de licenciamento
para obras de edificacdo ou ja tenham sido apresentados comunicacdo prévia da
realizacdo dessas obras, nem produz efeitos relativamente as parcelas cedidas para

implantacdo de espacos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo coletiva e

infraestruturas que sejam indispensaveis aos lotes atras referidos.
Atento todo o exposto, proponho ao Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal se digne remeter a presente proposta ao 6rgdo executivo, para

apreciacédo e votagdo do seguinte:

1. Deliberar promover a execucdo coerciva das obras, a iniciar-se aquando da posse
administrativa a determinar oportunamente, a serem conclusas no prazo de 150
dias, sob pena de caducidade da posse administrativa (com base no projeto de
execucdo de obra publica que foi presente, elaborado nos termos do artigo 7.° da
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho), deliberar apreender o Alvara de
Loteamento n.° 17/92 depois de cassado pelo seu Presidente, e deliberar acionar a
garantia bancéria, decisdes a tomar ao abrigo, respetivamente, do n.° 1 do artigo

84.°, don.° 7 do artigo 79.° e do n.° 3 do artigo 84.°, todos do RJUE.” ----------------



A Cémara deliberou, por unanimidade, concordar com a proposta e proceder em

conformidade com a mesma.

ENCERRAMENTO
As deliberacdes constantes desta ata foram aprovadas em minuta, para efeitos de

executoriedade imediata.

Né&o havendo mais nada a tratar o senhor Presidente declarou encerrada a reunido
quando eram dezasseis horas e dezasseis horas e onze minutos da qual, para

constar, se lavrou a presente ata, que vai ser assinada pelo Presidente, e por mim,

Chefe da Divisdo Administrativa, que a subscrevi.



