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MUNICIPIO DA

GUARDA

Introducao

O Conselho de Prevencao de Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencao de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infracoes

anexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de julho de
2009, sobre “Planos de Gestao e Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas”, nos termos
do qual «OS o6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestao

de riscos de corrupcao e infracbes conexas.»

Com efeito, em 15 de julho de 2013 o Municipio da Guarda (MG) aprovou, na sequéncia
das recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), o seu plano de

prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Apresentamos neste documento o relatorio de monitorizacao do referido plano relativo
a Divisao de Planeamento, Gestao Urbanistica e Obras Municipais. De referir que a
elaboracao do presente relatorio assentou na analise dos relatorios dos anos

anteriores, visando refletir os resultados das medidas propostas.
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Monitorizacao

Unidade Subunidade Principais Actividades Riscos Identificados Medidas propostas Monitoriza¢dao das medidas
Organica | Organica Frequéncia do Risco
- Efetuar o calculo para | Falta de rigor no Analise aleatoria, por Ndo existe qualquer tipo de descriminag¢do no atendimento ao
a liquidagdo de taxas; calculo efetuado; amostragem de processos. publico, uma vez que os municipes sdo atendidos, com ética,
Subunidade respeito e imparcialidade, sem descriminagdo, procurando assim
Apoio - Prestar informacgdes - Discriminagdo no Anidlise de reclamacgdes e sempre identificar e resolver as necessidades de cada um.

Divisdo de Planeamento, Gestdo urbanistica e Obras Municipais

Administrativo

ao publico

atendimento

sugestOes apresentadas
relativamente ao
atendimento prestado

Todos os célculos foram feitos de acordo com as disposicdes
Regulamentares sobre a matéria.

Constatou-se a necessidade de proceder a uma revisdo do R.T.O.R
— Regulamento de Taxas e Outras Receitas, por se constatar que
algumas das receitas previstas ndo podiam ser parceladas. Tal
situacdo foi atempadamente proposta e ja estd a revisdo em
recurso.

Gestao
Urbanistica

Andlise e emissdo de
pareceres técnicos

Pressdo para emissdo
de pareceres ou adoc¢ao
de solugdes
urbanisticas especificas
para favorecimento

Regras de atuacao
(atendimento); mecanismos
de fiscalizacdo e denuncia

Dada a fraca pressdao urbanistica que se vive, a pressdo para
emissdo de pareceres ou adocdo de solugdes urbanisticas
especificas para o favorecimento, sdo controladas nos
atendimentos prestados pelos técnicos, passando o processo
sempre por o minimo quatro técnicos superiores distintos até a
sua fase de aprovacao.

Andlise de projetos
promovidos pela
Camara Municipal ou
entidade externa

Falta de rigor e isengdo
na analise e aprovagao
dos projetos tendentes
a favorecer requerentes
ou equipas projetistas

(situacdo que se
reverterd na emissdo de
pareceres mais
rapidamente,

aligeiramento das
exigéncias técnicas,

diminuicdo do grau de
exigéncia, dualidade de
critérios, ...)

Analise aleatéria por
amostragem de processos;
fixacdo de tempos maximos
na analise dos processos;
definicdo de critérios de
andlise e elementos
obrigatdérios a conter na
informacdo técnica

O risco identificado de falta de rigor e isengdo na analise e
aprovacdo dos projetos, bem como diminuicdo do grau de
exigéncia foram salvaguardadas com a distribuicao aleatdria dos
projetos e analise dos mesmos sempre por dois técnicos
superiores distintos.

No final da anadlise, é produzida por um coordenador uma
informacdo técnica que compila os pareceres dos técnicos
envolvidos, que é registado no sistema de gestdo documental
existente no municipio.
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é feita a distribuigdo aleatdria dos processos.

Incompatibilidades entre
elementos do servigo
técnico e elementos
externos

Declaragdo de inexisténcia
de conflito de interesses

No que concerne aos conflitos de interesse, e estando na base
uma atuacdo dos instrutores em conformidade com os principios
consignados na Carta ética da Administracdo Publica, cabe aos
mesmos usar do preceituado nos artigos 69.2 e seguintes do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, Seccao Il — das Garantias
de Imparcialidade, e solicitar, nos termos e fundamentos ai
consignados, Escusa/Impedimento nos processos atribuidos
sempre que necessario.

Unidade | Subunidade Principais Riscos Identificados Medidas propostas Monitorizagdo das medidas
Organic | Organica Actividades Frequéncia do Risco
a
Andlise de projetos | Discricionariedade na | Sustentacdo da solucdo | Ndo se verificou qualquer discricionariedade na elaboracdo de
promovidos pela | elaboracdo de planos | encontrada; andlise das | planos. No final da analise, é produzida por um coordenador uma
Camara Municipal ou | (definicdo de localizagdes | propostas  por  outros | informacdo técnica que compila os pareceres dos técnicos
entidade externa | e dimensionamento das | elementos técnicos envolvidos, que é registado no sistema de gestdo documental
(licenciamento) areas de intervengdo) existente no municipio.
para favorecimento de
(%2} . 7 .
‘© proprietarios
o T - - - = = = = P =
‘S Andlise de projetos | Falta de rigor e isencdo | Sustentacdo da solucdo | Dada a fraca pressdo urbanistica nos mercados, a pressdo para
S promovidos pela | naelaboragdo de estudos | encontrada; andlise das | emissdo de pareceres ou adogdo de solugdes urbanisticas
= Camara Municipal ou | e planos de modo a | propostas por outros | especificas para o favorecimento, sdao controladas nos
@ entidade externa | aumentar capacidade | elementos técnicos atendimentos prestados pelos técnicos, passando o processo
-8 (licenciamento) construtiva e viabilizar sempre por o minimo quatro técnicos superiores distintos até a
) solugdes urbanisticas - sua fase de aprovacao.
_g proprietarios e equipas
R técnicas
[ . . . . ~ 7 1t ~ . . .. ~ R
8 Discricionariedade no Formacgdo no cddigo de Ndo existe qualquer tipo de descriminagdo no atendimento ao
5 atendimento e na conduta; definicdo de publico, uma vez que os municipes sdao atendidos, com ética,
2 informacdo prestada regras de atendimento respeito e imparcialidade, sem descriminagdo, procurando assim
*Gm')' . (local, hordrio, ...) sempre identificar e resolver as necessidades de cada um. Foi
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Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
referéncia, na area de atividade em analise.

Especificacdo e adogao
de solugdes e materiais
para favorecimento de
determinado

Revisdo do projeto; andlise
aleatdria, por
amostragem, de processos

Foram constituidas aleatoriamente equipas de acompanhamento
multidisciplinares de fiscalizagdo com recurso a dois técnicos
superiores e um técnico. Sdo realizadas amostragens e ensaios no
decurso da obra e produzidos relatérios.
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Desenvolvimento
e execugdo de
projetos

interveniente numa fase
posterior do processo
bem como agilizacdo do
acompanhamento de
obra

Desencadear
procedimento
adequados para
aquisicdo de servicos
(elaboracdo de estudos
e projetos), de acordo
com a natureza e valor
previsiveis

Conflito de interesses
dos elementos do Juri

Declaragdo de inexisténcia
de conflito de interesses

No que concerne aos conflitos de interesse, e estando na base
uma atuacdo dos instrutores em conformidade com os principios
consignados na Carta ética da Administracdo Publica, cabe aos
mesmos usar do preceituado nos artigos 69.2 e seguintes do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, Seccao Il — das Garantias
de Imparcialidade, e solicitar, nos termos e fundamentos ai
consignados, Escusa/Impedimento nos processos atribuidos
sempre que necessario.

Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
referéncia, na area de atividade em analise.

Projetos Falta de rigor no controlo | Declaragdo de inexisténcia | Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
dos projetos | de conflitos de interesses; | referéncia, na area de atividade em analise.
subcontratados e prazos | Penalizagdo por | Foi criada uma equipa de analise de projetos subcontratados,
de execugdo dos mesmos | incumprimento dos prazos | constituida aleatoriamente. No final da analise, é produzida por

um coordenador uma informagdo técnica que compila os
pareceres dos técnicos envolvidos, que é registado no sistema de
gestdao documental existente no municipio.

Projetos Discricionariedade na | Definicdo de regras de | Neste tipo de procedimento concursal, sdo sempre adotadas a
adogdo do procedimento | atuagdo; construgdo de | regras da concorréncia, considerando que para o efeito, sdo
concursal de ajuste | uma base de dados de | convidadas sempre no minimo trés concorrentes.
direto e na sele¢cdo das | equipas de projeto
empresas a convidar
(numero e qualidade)

Projetos Divulgacdo antecipada | Sensibilizacdo para as | Na preparac¢do dos concursos, sdo feitas reunides de coordenagdo
das condigGes de | regras do cdédigo de | e sdo sensibilizados os técnicos para manterem o sigilio
concurso para | conduta; diversificagdo dos | profissional.
favorecimento de um | autores dos elementos do | Ndo houve qualquer registo, ou verificagdo que um qualquer
determinado procedimento... concorrente beneficiou ou teve acesso a informacao confidencial
concorrente priveligiada.

Formacdo de contratos | Falta de fundamentacio | Sensibilizagdo para a
da escolha do identificacao, prevencdo

adjudicatario e do

e gestdo de riscos

de corrupgao e infragGes
conexas nos contratos
publicos, quanto a sua
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recurso a ajuste direto a
um concorrente

formacdo e execugdo, em
especial, para a
fundamentacgdo da escolha
do adjudicatario e do
recurso a ajuste direto a
um concorrente

Concursos Publicos

Conflito de interesses
dos elementos do juri

Sensibilizacao dos
elementos do
juri/avaliadores para os
deveres de apresentarem
declaragdes de
impedimento.

No que concerne aos conflitos de interesse, e estando na base
uma atuacdo dos instrutores em conformidade com os principios
consignados na Carta ética da Administracdo Publica, cabe aos
mesmos usar do preceituado nos artigos 69.2 e seguintes do
Cédigo do Procedimento Administrativo, Seccao Il — das Garantias
de Imparcialidade, e solicitar, nos termos e fundamentos ai
consignados, Escusa/Impedimento nos processos atribuidos
sempre que necessario.

Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
referéncia, na area de atividade em analise.

Formagdo de contratos

Elaboragcdo do programa

Promover a formagdo

Foi criada equipa multidisciplinar para elaboracdo de programas

de concurso e do convite ﬁﬂ?aur?é:lsa a0s Tecursos 1 4o concurso, com formacao no Codigo dos Contratos Publicos, que

a contratar e, em varia de concurso para concurso.

especial, do caderno de

encargos em

conformidade com as

normas e a legislacdo

vigente.
Sistemas de Elementos Fornecimento de | Registo de todos os | Foram criados mecanismos que garantem o pagamento de copias,
Informacado documentos elementos documentais pedidos formulados; pois todos os pedidos encontram-se registados.

Geografica e
Cartografia

(fotocdpias de projetos,
cartografia, ..., quer em
papel, quer em formato
digital sem controlo
prévio e respetivo registo
(e pagamento

clarificagdo dos prejuizos
causados ao Municipio

por esta situacdo;
solicitacdo de
comprovativo do
fornecimento dos
elementos quando

indiciado o uso indevido
ou ndo registado.

Os elementos a incorporar posteriormente em processos
administrativos que utilizem plantas ou documentos copiados no
municipio, sdo carimbados e referenciada a respetiva guia.
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Unidade | Subunidade Principais Actividades | Riscos Identificados Medidas propostas Monitorizagao das medidas

Organica | Organica Frequéncia do Risco
Assegurar a fiscalizacdo | Conflito de interesses Declaragdo de inexisténcia | Em todas as situagdes nas quais se colocou a questao de conflitos
das leis e regulamentos de Conflito de Interesses | de interesses, foi salvaguardada a mesma, por escusa do(s)
da competéncia do de fiscais e implementacdo | interveniente(s) e substituicdo do(s) mesmo(s.)
municipio. de metodologia de

auditoria a fiscalizagdo
Assegurar a fiscalizacdo | Recebimento de | Sensibilizagdo para o | Nas situagbes em que se colocou a questdo todos os
das leis e regulamentos | gratificagdes Codigo de Conduta intervenientes agiram de forma correta e deontoldgica, recusando
da competéncia do gratificagGes, independentemente da sua natureza, de forma
municipio. delicada e conscienciosa.
Assegurar a fiscalizacdo | Ndo registo de autos de | Numeracdo de autos de | A fiscalizacdo das leis e regulamentos da competéncia do
das leis e regulamentos | noticia  para  contra | forma automatica municipio é assegurada quer pelos servicos de fiscalizacdo
Fiscalizacao da competéncia do | ordenacgdo municipal quer por entidades policiais externas.

Divisdo de Planeamento, Gestdo urbanistica e Obras Municipais

servigo.

Os autos, sdo registados informaticamente através da numeracdo
automadtica no programa de gestdo documental em uso no
municipio, MyDoc.

Posteriormente o auto ja registado é inserido num outro
programa de gestdo especifico para as contraordenacbes (SGC),
onde é atribuida outra numeracdo automatica e sequencial aos
processos instruidos.

Salienta-se, neste contexto, a obrigatoriedade legal do municipio
informar as entidades externas das diligéncias efectuadas sobre
os autos por elas remetidos, procedimento este que deve constar
de cada processo antes do respectivo auto de arquivamento.
Resulta assim que todos os autos existentes na unidade organica
e posteriormente remetidos para a D.A. - AJCCEF se encontram
devidamente registados.
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais Actividades

Riscos Identificados
Frequéncia do Risco

Medidas propostas

Monitorizagdao das medidas

Divisdo de Planeamento, Gestdo urbanistica e Obras Municipais

Assegurar a fiscalizagdo das
leis e regulamentos da
competéncia do servigo.

Tratamento discriminatdrio

Sensibilizagdo para o Cddigo
de Conduta

Quanto ao tratamento discriminatodrio, sera desde ja referir que os
instrutores nomeados estdo devidamente sensibilizados para os
Principios consignados na Carta Etica da Administracdo Publica assim
como para os Principios consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa. Pressuposto basilar para quem exerce fungdes na area em
referéncia. Mais se evidencia que os processos sao depois atribuidos aos
instrutores de forma sequencial e em esquema de rotatividade, ndo
vislumbrando, com a aplicagdo desta metodologia, a possibilidade de
existéncia de tratamentos discriminatérios por parte dos mesmos.
Acrescenta-se, ainda, que qualquer ato proposto pelos instrutores se
encontra revestido de fundamentagdo nos termos do disposto no art.2
152.2 do CPA.

Fica assim clarificada a prossecugdo de um tratamento igualitario,
transparente e imparcial para todos os arguidos.

Planeamento
Urbanistico

Emitir  pareceres sobre
pedidos de licenciamento,
informagdo  prévia ou
comunicagdo prévia de
OperagOes de Loteamento
e obras de urbanizagado

Falta de Imparcialidade/
conflito de interesses na
analise de processos

Analise aleatodria, por
amostragem de processos;
Sensibilizagdo dos recursos
humanos para os deveres de
apresentarem declaragbes

de impedimento.

Nao foi verificado, por andlise aleatéria a processos e a informagdes
técnicas que tenham existido pareceres distintos em situagdes similares.

Informar relativamente a
pedidos de informagdo
prévia, licenciamento, ou
admissdo de comunicagdo
prévia no ambito de obras
particulares

Falta de Imparcialidade/
conflito de interesses na
analise de processos

Sensibilizagdo dos recursos
humanos para os deveres

de apresentarem
declaragGes de
impedimento.

Anilise aleatoéria, por

amostragem de processos.

Nao foi verificado, por andlise aleatéria a processos e a informagdes
técnicas que tenham existido pareceres distintos em situagdes similares.

Andlise de pedidos de
reclassificagdo de  solo
apresentados no ambito da
revisdo do PDM

Falta de rigor e
favorecimento de situagdes
especificas,  contrariando
critérios e regras
urbanisticas estabelecidas

Analise aleatoria, por
amostragem, de pedidos;
reunides  regulares de
trabalho para discussdo de
critérios e pedidos
especificos

Ndo foi verificado, por andlise aleatdria a processos e a informagdes
técnicas que tenham existido pareceres distintos em situagdes similares
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Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Principais Actividades

Riscos Identificados
Frequéncia do Risco

Medidas propostas

Monitorizagao das medidas

Divisdo de Planeamento, Gestdo urbanistica e Obras
Municipais

Fiscalizacao e
controlo de
obras
municipais

Controlo de execucdo de
obra na sequéncia de
subsidios

Conflito de interesses

Declaragdo de inexisténcia
de conflito de interesses

No que concerne aos conflitos de interesse, e estando na base
uma atuacgao dos instrutores em conformidade com os principios
consignados na Carta ética da Administracdo Publica, cabe aos
mesmos usar do preceituado nos artigos 69.2 e seguintes do
Codigo do Procedimento Administrativo, Secgdo Il — das Garantias
de Imparcialidade, e solicitar, nos termos e fundamentos ai
consignados, Escusa/Impedimento nos processos atribuidos
sempre que necessario.

Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
referéncia, na area de atividade em analise.

Fiscalizagcdo de obra

Falta de imparcialidade
na fiscalizagdo -
materiais

Realizagdo de auditorias
aleatdrias por técnico
diferente do fiscal

Foram constituidas aleatoriamente equipas de acompanhamento
multidisciplinares de fiscalizagdo com recurso a dois técnicos
superiores e um técnico. Sdo realizadas amostragens e ensaios no
decurso da obra e produzidos relatérios.

Fiscalizacdo de obra

Conflito de interesses

Sensibilizacdo dos
elementos da fiscalizacao
para os deveres de
apresentarem declaragGes
de impedimento.

No que concerne aos conflitos de interesse, e estando na base
uma atuacgdo dos instrutores em conformidade com os principios
consignados na Carta ética da Administracdo Publica, cabe aos
mesmos usar do preceituado nos artigos 69.2 e seguintes do
Codigo do Procedimento Administrativo, Secgdo Il — das Garantias
de Imparcialidade, e solicitar, nos termos e fundamentos ai
consignados, Escusa/Impedimento nos processos atribuidos
sempre que necessario.

Inexistem registo de conflitos de interesse, para o periodo em
referéncia, na area de atividade em analise.
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MUNICIPIO DA

GUARDA

Balanco da execucao do plano

Foram realizadas reunides periddicas com os servicos e a sub unidade da Divisao de
Planeamento, Gestao Urbanistica e obras Municipais, com a finalidade de estudar a
revisao das medidas de prevencao constantes do Plano, contando, para o efeito, com

o ponto de vista dos elementos responsaveis
Assim foi solicitado:

- A identificacao de medidas de controlo alternativas, caso se verificasse a existéncia

de medidas que nao estivessem a ser implementadas;

- A documentacdo de controlos adicionais que estejam ou venham a ser

implementados;
- Contributo sobre a monotorizacao, adequacao e implementacao das medidas.

Pretendia-se, por um lado, avaliar a pertinéncia das medidas de prevencao em vigor
e, na sequéncia dessa analise, prever outras que, a serem implementadas, trouxessem

mais eficacia ao processo.

Os servicos e as subunidades, de modo geral, foram de opinido que a maior parte das
medidas ja tomadas se adaptavam as respetivas funcées, mas numa preocupacao de

melhoria, nao seria de descurar a ocorréncia de possiveis situacdes de risco.

Atendendo a que se procedeu a alteracdes na organizacao interna do Municipio,
convém que se dé corpo a revisao do Plano, com os olhos postos na estrutura
organizacional do Municipio aprovada por deliberacao da Assembleia Municipal de 27

de fevereiro de 2014.

Conclusao

O Plano Gestao de Riscos aplica-se de forma genérica aos membros dos o6rgaos
municipais, aos responsaveis dos varios servicos sub unidades gabinetes, bem como
gestores de recursos afetos a atividade desenvolvida, bem como a todos os

trabalhadores e colaboradores do Municipio da Guarda.
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GUARDA
O Plano é assumido como um importante instrumento para a gestao de risco, como
suporte do processo da tomada de decisao, do planeamento e da execucao das

atividades, atribuicdées do Municipio.

A revisao do Plano de Gestao de Riscos permitiu detetar virtuais situacoes nao previstas
anteriormente produto da mudanca de estrutura organizacional do Municipio, e
contorna-las com as respetivas medidas de prevencao. Pretende-se continuar a

executar as tarefas com o nivel de controlo adequado a cada situacao.
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