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MUNCIFIO DA

GUARDA

Introducao

0 Conselho de Prevencac de Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencao de ambito nacional no dominioc da prevengao da corrup¢do e infragdes

¢@nexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de
2009, sobre “Planos de Gestdo e Riscos de Corrup¢ao e Infragbes Conexas”, nos
termos do qual «OS érgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestao

de riscos de corrupgdo e infracdes conexas. »

Com efeito, em 15 de julho de 2013 o Municipio da Guarda (MG) aprovou, na
sequéncia das recomendagées do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), o seu

plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas.

Apresentamos neste documento o relatério de monitorizacao do referido plano. De
referir que a elaboracio do presente relatdrio assentou na analise dos relatorios dos
anos anteriores, visando refletir os resultados das medidas propostas.

Relatdrio de Monitorizagio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdes e Infragdes Conexas - junho 2015 —Pég. 2
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MUNICIPIO DA

GUARDA

Balanco da execuc¢do do plano

A Chefe de Divisao Administrativa (DA) entrou em contato com 0s servicos e as sub
unidades da Divisao Administrativa com a finalidade de estudar a revisao das medidas
de prevencao constantes do Plano, contando, para o efeito, com o ponto de vista dos

elementos responsaveis
Assim foi solicitado:

- A identificacio de medidas de controlo alternativas, caso se verificasse a existéncia

de medidas que nao estivessem a ser implementadas;

- A documentacdo de controlos adicionais que estejam ou venham a ser

implementados;
- Contributo sobre a monotorizacao, adequagao e implementacéo das medidas.

Pretendia-se, por um lado, avaliar a pertinéncia das medidas de prevencéo em vigor
e, na sequéncia dessa analise, prever outras que, a serem implementadas,

trouxessem mais eficacia ao processo.

Os servicos e as subunidades, de modo geral, foram de opinido que a maior parte das
medidas ja tomadas se adaptavam as respetivas fungdes, mas numa preocupagao de
melhoria, ndo seria de descurar a ocorréncia de possiveis situacoes de risco.

Atendendo a que se procedeu a alteragdes na organizacéc interna do Municipio,
convém que se dé corpo a revisao do Plano, com os olhos postos na estrutura
organizacional do Municipio aprovada por deliberagéo da Assembleia Municipal de 27
de fevereiro de 2014.

Deste modo foram incumbidos os servicos juridicos de, a muito breve trecho

proceder a revisao do Plano aprovado em 15 de julho de 2013.

Considerando a recomendacao do Conselho de Preven¢éo da Corrupcao sobre “Gestao
de Conflitos de Interesse no Publico”, a Chefe de Divisao Administrativa € da opiniao
que, transversalmente, se tomassem medidas adicionais da Norma de Controlo
Interno em vigor, com objetivo de as adequar a estrutura organizacional do Municipio

da Guarda.

Relatorio de Menitorizacdo do Plano de GestSio de Riscos de Corrupgdes e InfragBes Conexas - junho 2015 — Pag. 11



MUNICIFIO DA

GUARDA

Conclusao

O Plano Gestdo de Riscos aplica-se de forma genérica aos membros dos oOrgacs
municipais, aos responsaveis dos varios servicos sub unidades gabinetes, bern como
gestores de recursos afetos a atividade desenvolvida, bem como a todos os
trabalhadores e colaboradores do Municipio da Guarda.

O Plano é assumido como um importante instrumento para a gestao de risco, como
suporte do processo da tomada de decisao, do planeamento e da execugao das
atividades, atribuicdes do Municipio.

O Municipio da Guarda visa incrementar os meios de controlo assentes nos seguintes
pilares:

a) A formalizacao da atualizacdo da Norma de Controlo Interno;

b) A permanente sensibilizacdo e a criacdo de um sentido ético adequado a
missao do Municipio da Guarda;

c) A permanente monitorizacdo dos processos assegurando a agregacao de
fungdes;

d) O reforco de controlo das atividades de forma adequada e eficiente.

A revisao do Plano de Gestdo de Riscos permitiu detetar virtuais situacdes nao
previstas anteriormente produtc da mudanca de estrutura organizacional do
Municipio, e contorna-las com as respetivas medidas de prevencao. Pretende-se
continuar a executar as tarefas com o nivel de controlo adequado a cada situacao,
através do desenvolvimento de um conjunto de politicas e procedimentos internos
coerente e abrangente, de modo a assegurar a eficacia e eficiéncia das operacdes e
prestacdo de informacdo fiavel e completa, bem como o cumprimento dos
normativos legais constantes no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), NO Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA) e demais legislacdo aplicavel.Todos os servicos do Municipio
tém papel decisivo no sucesso do Plano, com a sua quota de adesdo e for¢a de
execucao, tornando-se essencial a necessidade de acompanhamento e adequada

monitorizac&o, no tempo oportuno, por parte dos responsaveis.

Relatério de Monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdes e InfragBes Conexas - junho 2015 — Pag. 12



GUARDA

Recomendacdes

a) A cooperacao entre unidades e servigos;

b) Intercambio de instrumentos e metodologias;

¢) A avaliacdo e revisao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragoes

Conexas, numa perspetiva de melhoria continua;
d) Atentos os contributos prestados em sede de monitorizacdo far-se-ao as
seguintes propostas de alteracao das medidas ja aprovadas:

d.1) Quanto & observacio de execucdo das deliberacdes - devera esta
medida passar a ser monitorizada pelos servigos autores das Propostas
e incumbidos em razao de matéria.
d.2) Supressio da medida “remessa das certidoes de divida via
informética para os servicos de execuctes fiscais dando ai origem a
processo” - por se mostrar desadequada e em desconformidade com os
procedimentos;
d.3) Quanto a medida “Contemplar em todos os procedimentos
declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos
elementos do jari” - Propde-se que esta medida seja alterada para
uma sensibilizacio dos elementos do jari/avaliadores para os deveres a
que estao sujeitos;
d.4) Quanto a medida” Verificagdo a posteriori aos vencimentos de 10
trabalhadores 6 vezes por ano; Verificacao sucessiva e confirmagao dos
calculos mais suscetiveis de erros (ingressos/saidas da organizacdo) -
em face dos erros observados foi proposto ao Exmo. Senhor Vice-
Presidente o reforco do quadro de trabalhadores afetos aos Recursos
Humanos com a mobilidade interna de um técnico superior na area de
Economia para afetacédo do servico de processamento de vencimentos.

CHEFE DE DIVISAO ADMINISTRATIVA

Rita Teim?ﬂueiredo
Juristr” 1215
L
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MUNICTFIO DA

GUARDA

Divisao Administrativa

Subunidade de Apoio Administrativo

Ass: “Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e de Infrac¢ées Conexos”

Riscos Identificados - Frequéncia do Risco: Antecipagdo ou prorrogacio dos prazos de
elaboragéo dos contratos

Os contratos sao elaborados e agendados de acordo com os prazos estipulados no Cédigo
dos Contratos Publicos, para a outorga dos mesmos.

A porrogacgao podera acontecer por um imprevisto que altere a agenda do Sr. Presidente
ou do Sr. Vice Presidente da Camara Municipal e ou ainda por impossibilidade da
presenca do outro outorgante.

Junho, 2015

A Coordenadora Técnica

(2 exercer fungiies de Oficial Plblica por Despacho n.2 9/2013 de 31 de outubro}

Praga do Municipio [ §301-854 Guarda
[Tel.271220220 | Fax 271220280 (Sec.Geral) | Linha Verde 800218800 | www.mun-guarda.pi | geral@mun-guarda.pt | contribuinte n® 501131140



DIVISAO ADMINISTRATIVA

Balcdo Unico
MUNICIPIO DA

GUARDA

Assunto: Proposta para Revisdo do Plano de Gestéo de riscos de corrupgiio e de infracedes conexas

Descriminagdo no Atendimento — N&#o existe qualquer tipo de descriminagdo no
atendimento ao Piblico, uma vez que os Municipes sdo atendidos, com ética, respeito e
imparcialidade, sem descriminagéo, procurando assim sempre identificar e resolver as necessidades

de cada um.

Medidas propostas — A missdo do atendimento Municipal tem sido desde a implementagfio
do conceito de Balcio Unico, promover a prestacéio de um servigo Piblico de exceléncia e trabalhar
para a qualidade do servigo prestado pela Autarquia. Sendo que desde a sua implementagio, ndo

existiu até 4 presente data qualquer reclamag8io sobre o servigo prestado.

Municipio da Guarda, Junho 2015

As colaboradoras do Balcdo tmico

Cecilia Cruz (883)
Paula Neves (5223)
Vinia Gongalves (1042)
Paula Quaresma (1071)



Subunidade de Apoio aos Orgdos Autarquicos

Informagdo:

No dmbito do Plano de Gestiio de Riscos de Corrupgao e de Infragtes Conexas em vigor, no que
concerne ao Servico de Apoio as reunifes de Cdmara — agendas e atas, da Subunidade de Apoio
aos Orgdos Autarquicos da Divisdo de Administragdo Geral, cumpre-me informar:

1 -Que o risco identificado de discriminac8o no agendamento dos assuntos para as reunibes do
Executivo é inexistente na medida em que a Ordem do Dia, de acordo com a alineao)don.2 1

do artigo 352 da Lei 75/2013, de 12 de setembro, é estabelecida pelo senhor Presidente da
Camara, constituida por propostas provenientes de qualquer Membro do Executivo e distribuida
através de Plataforma Eletrénica para o efeito, pelo que ndo existe discriminagdo no seu
agendamento,

2 — Que o risco identificado de discriminacio no andamento dos assuntos, apés decididos em
reunido de Cmara, é igualmente inexistente por serem devolvidos aos respetivos servigos, com

a identificacdo da deliberagdo tomada, imediatamente a seguir ao final de cada reunido cuja
verificagdo é possivel fazer-se através da consulta aoc SGD, agora denominado MyDoc e ndo
através da Plataforma Eletrénica para a Gestio de Atas e Agendas comao sugere o Plano. Mais se
informa ndo ser possivel a este servico observar a execugdo das deliberagSes apds estarem na
posse dos respetivos servigos pelo que se propde a reavaliacdo da medida proposta para o risco
identificado.

O Coordenador Téchico

Ismael Rodrigues — Func. N.2 16

|2
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1.

DIVISAQ ADMINISTRATIVA

Apoio Juridico, Contencioso, Contracrdenacoes e Execucoes Fiscais

Principal atividade:

- Assegurar a fiscalizagdo das leis e regulamentos da competéncia do municipio.
Risco Identificado:

- Nao registo de autos de noticia para contraordenag3o.

Medida proposta:

- Numeragdo de autos de forma automatica.

Analise ao ponto 1:

A fiscalizagdo das leis e regulamentos da competéncia do municipio é assegurada quer
pelos servicos de fiscalizagdo municipal quer por entidades policiais externas tais como
a Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana ou ainda a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econémica, entre outras,

Os autos, antes de chegarem a area dos AJCCEF, sdo registados informaticamente
através de numeracdo automatica no programa de gestio documental em uso no
municipio, atualmente designado de MyDoc.

Posteriormente, o auto ja registado é inseridoc num outro programa de gestdo
especifico para as contraordenagbes designado de Sistema de Gestdo de
Contraordenacdes - SGC, onde é atribuida outra numeragdo automatica e sequencial
aos processos instruidos.

Salienta-se, neste contexto, a obrigatoriedade legal do municipio informar as
entidades externas das diligéncias efetuadas sobre os autos por elas remetidos,
procedimento este que deve constar de cada processo antes do respetivo auto de
arquivamento.

Resulta assim que todos os autos existentes nos AJCCEF se encontram devidamente
registados.

L

Principal atividade:

- Assegurar a fiscalizagdo das leis e regulamentos da competéncia do municipio.
Risco Identificado:

- Tratamento discriminatdrio.

Medida proposta:

- Sensibilizagdo para o cédigo de conduta.

Analise ao ponto 2:

Quanto ao tratamento discriminatdrio, serd desde j4 de referir que os instrutores
nomeados estdo devidamente sensibilizado para os Principios consignados na Carta
Etica da Administragiio Publica assim como para os Principios consagrados na



Registe-se, também, que o acompanhamento dos processos contraordenacionais é
devidamente supervisionado pelo coordenador da drea e pela superiora hierdrquica
antes de serem submetidos a Despacho Superior.

No entanto, caso venham a suceder tentativas de oferta por parte de pessoas ou
entidades, considerando que tal situagdo estara indubitavelmente fora do controlo dos
instrutores, deverdo as mesmas ser comunicadas de imediato a respetiva superiora
hierdrquica.

Hn

Principal atividade:

- Organizar e instruir processos de Execugao Fiscal.

Risco Identificado:

- NZo abrir processos de Execugao Fiscal.

Medida proposta:

- Remessa das certidSes de divida via informatica para os servigos de execugdes fiscais,
dando ai origem a processo.

Andlise ao ponto 5:

Quanto aos processos de Execugdo Fiscal, e apés andlise aos procedimentos
estipulados superiormente, importa referir que a medida outrora proposta se mostra
desadequada por ndo conforme com os referidos procedimentos. De facto, a
instauragdo de um processo de Execugéo Fiscal devera iniciar-se, nos termos do CPPT,
mediante Despache do dirigente maximo do servigo que nomeia, nesse mesmo
Despacho e nos termos do CPA, o responsével pela dire¢do do procedimento.
Despacho esse que serd registado para efeitos de acompanhamento e organizacdo.
Verifica-se, portanto, que os Despachos de instaura¢do de processo de Execugdo Fiscal
sio emitidos logo apds que tenha recaido Despacho Superior nesse sentido, exarado
nas informagGes remetidas pelo proprio servigo emissor da receita a comunicar 0 néo
pagamento voluntirio de dividas ao municipio.

Conclui-se assim que a metodologia adotada e j& implementada na drea se mostra
mais eficiente que a medida outrora proposta.

=
e



MUNICIFIO DA

GUARDA

DIVISAO ADMINISTRATIVA

Recursos Humanos

Assunto: Relatério de gestdo de riscos de corrupgdo e de infrac¢des conexas

Periodo compreendido entre 01 janeiro de 2015 e 30 de junho de 2015

Processamento de vencimentos

® Processamento indevido de remuneracBes e de

outros suplementos remuneratérios:

Relativamente a este item, foram identificadas,
pontualmente, algumas falhas a nivel de processamento
de subsidio de alimentagio, tendo os valores sido
restituidos ao funciondrio no vencimento do més

seguinte.

Tal situagdo verificou-se maioritariamente, aguando da

alteragdo do plano de férias.

Processamento de vencimentos

e Conferéncia de despesas comparticipadas pela

ADSE:

Foram efectuadas verificages trimestrais nos termos
sugeridos, tendo-se constatado a inexisténcia de qualquer

falha.

Processamento de vencimentos

® PrestacOes sociais: risco de andlise inadequada e

de pagamentos indevidos:

Foram efectuadas verificagBes trimestrais nos termos
sugeridos, tendo-se constatado a inexisténcia de qualquer
falha

Praga do Municiplo | 301-854 Guarda
[Tel. 271220220 | Fax 271220280 (Sec.Geral} | Linha Verde 800216800 | www. mun-guarda.pt | geral@mun-guarda.pt | contribuinte n® 501131140




Acumulacio de Funcoes

® Riscos de incompatibilidade/confiito de interesses
e de falta de monotorizacio das situacdes

autorizados:

Relativamente a este ponto, todos os pedidos foram
analisados, tendo em conta o disposto nos artigos 22¢2 e
239 da Lei 35/2014 de 20 de janeiro, tendo-se constatado
gque os mesmos continham as indicagBes legalmente
exigidas.

No presente ano, deram entrada nos Recursos Humanos
trés requerimentos a solicitar autorizagdio para
acumulagio de fungbes, ndo se tendo verificado até a

presente data, qualquer irregularidade.

Definicdo de hordrios

e Risco de autorizacSo de horarios diferenciados
pouco equitativa:

Relativamente & concessdio de novos horérios, foi feita
uma analise minuciosa a cada pedido, de alteracio do
horario, tendo sempre presente a salvaguarda do normal
funcionamento dos servigos puablicos, tendente 2
prossecucdo do interesse publico.

Neste sentido, e face ao elevado nlmeroc de
trabalhadores a praticar a modalidade de jornada
continua, foi determinado por despacho superior a
revogacdo das jornadas continuas, sendo somente
concedidas a situacbes excepcionais, devidamente
fundamentadas, tendo sempre presente o rigoroso
cumprimento da lei e salvaguardo o interesse dos

Servigos.

A superior consideragdo

Guarda, 30 de junho de 2015

Praga do Municipio | 6301-854 Guarda
[Tel.271220220 | Fax 271220280 (Sec.Geral) | Linha Verde 800216800 | www.mun-guarda.pt | geral@mun-guarda.pt | contribuinte n® 501131140
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