ACTA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DA
GUARDA REALIZADA NO DIA 11
DE FEVEREIRO DE 2009 ---------------
Aos onze dias do més de Fevereiro do ano de dois mil e nove, nesta cidade da
Guarda, no edificio dos Pagos do Concelho e na sala de reunides ao efeito

destinada reuniu a Camara Municipal da Guarda com a presenca dos seguintes

elementos:
Joaquim Carlos Dias Valente, Presidente, Virgilio Edgar Garcia Bento, Vitor
Manuel Fazenda dos Santos, Maria de Lurdes Saavedra Ribeiro, Ana Maria

Sequeira Mendes Pires Manso, José Antonio Almeida Gomes ¢ Jodo Manuel Costa

do Rosario Bandurra, Vereadores.
ABERTURA
Verificada a existéncia de quérum o senhor Presidente declarou aberta a reunido

quando eram nove horas e trinta minutos tendo seguidamente posto a votagdo a

acta da reunido anterior.
Interveio a senhora Vereadora Ana Manso para dizer que a acta ndo reflectia
totalmente o que se tinha passado na reunido, nomeadamente no periodo do “Antes
da Ordem do Dia” e “Periodo do Publico”pelo que a aprovagao da acta deveria

ficar para a proxima reunido.

A Camara concordou.
ANTES DA ORDEM DO DIA
Comegou por usar da palavra o Senhor Presidente para referir que ndo podia deixar

de prestar algumas consideragdes relativamente a uma questdo relacionada com o

“caso Socrates”.



Por uma questdo de verdade e esclarecimento, clareza nos procedimentos, abertura
e transparéncia dos processos e porque o rigor devera existir em tudo, o Senhor
Presidente referiu que de ha uma semana para ca, a bem do esclarecimento publico
e da verdade, tem havido uma série de representantes da imprensa, no sentido de
averiguar e avaliarem projectos da década de 80 da autoria do Senhor Eng.® José

Sécrates. Nesse sentido apresentou um recorte de investigagdo jornalistica do

seguinte teor:
“Num dia acaba embargo” — “A reconstru¢do de uma moradia na aldeia da Faia

estava embargada, o Eng.® José Socrates fez um requerimento em 10/10/1983 e no

dia 11/10/1983 estava aprovado.”
Prosseguindo, referiu ser uma nota do jornal Correio da Manha e que lhe custa
estar aqui a apresentar estes factos havendo varios assuntos mais importantes a
tratar, mas a bem da verdade tudo tera que ser esclarecido. O processo esta aqui
presente, tendo o mesmo sido iniciado em 08/09/1983, o processo de Auto-de
Embargo veio a Reunido de Camara em 14/09/1983, tendo a Camara deliberado
ratificar o Auto e notificar o transgressor para no prazo de 15 dias proceder a

demoli¢ao da obra executada ou requerer a sua legalizacdo, que seria feita se fosse

caso disso.
O processo continua, entra o processo de obras na Camara, sendo emitida a
respectiva licenga como se pode verificar no requerimento aqui presente, pelo que €
o Senhor Jodo da Cruz Aguas, proprietirio que vem respeitosamente requerer a

licenga. A informacgdo jornalistica refere que em 11/10/1983 o Senhor José

Sécrates fez um requerimento e o mesmo foi aprovado.
Prosseguindo, referiu ser este um caso exemplificativo da falta de rigor que tem
havido nos processos, levando a que se cometam inverdades, incorrecgdes e

mentiras que em nada dignificam o autor desta pega jornalistica, demonstrando



uma nitida ma vontade, sendo que um Auto-de Embargo podera ser levantado no
dia seguinte, no entanto se alguém andava a fazer obras sem a devida licenga ou
sem o devido projecto, a Camara como sempre levanta o correspondente Auto, vem
a reunido de Camara, rectifica-se e legaliza-se se for caso disso, se os regulamentos

forem cumpridos, que foi o que sucedeu. Foram cumpridos os procedimentos

normais, iguais a todos os outros projectos existentes na Camara.
Continuando, o Senhor Presidente referiu ser importante reconhecer que também se
estd a por em causa, as pessoas que trabalharam nesta casa, com dedicagdo,
profissionalismo, honestidade e rigor, tendo alguns infelizmente ja falecido, o Sr.
Eng.° Almiro e a Sr.* Arqt.* Maria José, foram pessoas que tiveram e deram a
Camara toda a sua vida com rigor ¢ isengdo, como também o fizeram outros varios

técnicos felizmente ainda vivos.

Concluindo, referiu que estando em causa a honra e profissionalismo de pessoas
que desempenharam na Camara e no Concelho um trabalho notavel e reconhecido

e em defesa da moral e do bom nome das pessoas, ndo podia calar-se, sendo que,

da sua parte e sobre este assunto terminara por aqui.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Ana Manso para assinalar com agrado este
novo registo do Senhor Presidente, porque de facto foi isso que os Vereadores do
PSD desde o inicio pretenderam e defenderam, o bom nome das institui¢des, o0 bom
nome das pessoas, incluindo o bom nome do Senhor Primeiro Ministro, havendo
clareza nos procedimentos, transparéncia nos processos, € que se deveria ter dado
ouvidos ao que os Vereadores da Oposi¢ao sempre propuseram desde inicio, uma
comissdo independente e externa. No entanto, obviamente, que a ser verdade
discordamos da imprecisao ou inverdades que foram lidas, mas as quais se devem a
maneira como os assuntos sdo tratados. A ser verdade o que se pode ler no jornal

Publico do dia 29/01/2009 tudo poderia ser evitado se a Camara desse a



oportunidade para que as pessoas executem as suas investigagdes, pois como &
noticiado, um jornalista pretendia fazer uma investigacdo tendo a Camara imposto
um horario para consultas de trés horas, de 3* a 5" feira, tendo o jornalista referido
ndo conseguir nem ter condi¢des para fazer a sua investigagdo. Entretanto o proprio
jornalista recorre ao Tribunal de Castelo Branco, sendo-lhe respondido que teria
que se sujeitar ao horario atribuido pela Camara da Guarda. Posteriormente, recorre
ao Supremo Tribunal que lhe diz que a Camara terd que lhe facultar os processos
atempadamente segundo o horario de funcionamento da mesma, pelo que se assim
for, com todas as vénias ¢ um processo errado na perspectiva acabada de referir
pelo Senhor Presidente, na clareza nos procedimentos, na busca da verdade em
defesa do bom nome das instituicGes e das pessoas, pois ¢ esse o sentido dos
Vereadores do PSD. Nunca lancaram suspeitas sobre ninguém, agora a maneira
como o processo foi conduzido, é que langou as suspeitas, sendo que até na ultima
reunido de Camara nem queriam distribuir um documento que ¢ publico e a acta
que pela primeira vez ndo correspondeu aquilo que se passou, todas estas acgdes
levantam muitas davidas, pelo que o que se pretende e como referiu o Senhor
Presidente ¢ a verdade acima de tudo, pretende-se toda a abertura por parte da
Camara para ser feita a investigagdo e se ndo esta até agora, que seja reposta a
verdade e que se analisem os processos sem receio algum, bem pelo contrario,
devera ser a propria Camara com todo o interesse a promover essa abertura e
investigacao de forma séria, evitando depois mal entendidos e tais ditas inverdades.
A Senhora Vereadora referiu ainda, que a propria foi confrontada com este
processo litigioso, sendo que este assunto nunca foi debatido ou dado a

conhecimento ao Executivo.




Usou da palavra o Senhor Vereador José Gomes para questionar se era do
conhecimento da Camara, que o jornalista tinha metido um processo no Tribunal de
Castelo Branco, no sentido de pretender outra forma para consultar os processos. --
Interveio o Senhor Presidente para prestar os devidos esclarecimentos: ---------------
Um jornalista do jornal Publico de nome José Mendes fez um requerimento a
Camara, solicitando o acesso ao arquivo, dado estar a realizar um trabalho sobre as
boas praticas urbanisticas na década de 80, o qual foi concedido. Esse cidadao fez a
investigacdo, viu tudo o que pretendia e durante o tempo que quis. Entretanto, saiu
a noticia, sendo que a mesma vale o que vale, e toda a gente sabe, o que eram os
gabinetes técnicos da altura, pelo que dois meses passados, da entrada na Camara
um requerimento em nome do Sr. José Antéonio Mendes Cerejo, pretendendo
consultar todos os processos de obras publicas e particulares de 1980 a 1990 e
todos os restantes dossiers existentes. Dado que o arquivo se encontrava em fase de
requalificagdo e organizagdo, comportando apenas um funcionario, era impensavel
e impossivel aceder a tal solicitacdo, tendo sido dito ao Sr. Jornalista que referisse
concretamente quais os processos pretendidos, alids como ¢ habitual em situagdes
idénticas, como o foi com jornalistas da TVI que solicitaram em concreto certos
processos, ¢ os mesmos foram facultados para analise e investigagdo. No entanto,
na situagdo do Sr. José Mendes, houve por parte da Camara medidas de restri¢des,
tendo as mesmas sido confirmadas pelo Tribunal de Castelo Branco. Agora noutras
instancias, foi-lhe permitido trés dias de consulta por semana. O processo estd a

decorrer e sera sempre de acordo com a justica, dentro das disponibilidades que a

Camara tem.
Concluindo, o Senhor Presidente salientou que o processo decorre com clareza e
transparéncia, sendo que, seria impensavel se todas as agéncias noticiosas se

dirigissem a Camara no sentido de verificar todos os processos existentes. No



entanto, no arquivo todos os processos estdo em aberto ¢ poderdo ser facultados de

acordo com a prudéncia que se devera ter e de acordo com a propria legislagdo, no

que concerne ao direito a informagao.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Ana Manso para referir que ouvidas as
explicagdes apresentadas pelo Senhor Presidente, ndo nos convenceram e o certo é
que o tribunal ndo o entendeu e o Supremo Tribunal produziu um acérdao. ----------
Interveio o Senhor Presidente para referir que serd aguardada a decisao do recurso

efectuado.

Usou da palavra o Senhor Vereador Virgilio Bento para referir que na ultima
reunido de Camara, a Senhora Vereadora Ana Manso havia referido que lhe foi
recusado dar conhecimento do relatério da Comissdo de Averiguagdo relativamente
ao “caso Socrates”. No entanto, sempre foi dito desde o inicio que seria dado
conhecimento do relatorio e que foi da opinido que vindo o mesmo a reunido de
Camara, este deveria primeiro ser lido e posteriormente distribuido, dado existirem
conclusdes independentes em cada caso, método que ndo foi aceite pela Senhora
Vereadora Ana Manso, dado pretender que o relatorio fosse simplesmente

distribuido.

Referiu ainda, que o que consta em acta transcreve fielmente, com mais ou menos

desenvolvimento o que realmente se passou na reunido, pelo que fique registado

que nunca foi negada a apresentacao do referido relatorio.
Usou da palavra a Senhora Vereadora Ana Manso para referir que os Vereadores
do PSD nunca disseram ndo querer conhecer o relatorio, pois para o Senhor Vice-
Presidente o apresentar era fazer uma aula, em que um 1€ e os outros ouvem.--------
Referiu ainda, que os Vereadores da Oposi¢do pretendem um procedimento
perfeitamente normal e como o Senhor Presidente havia atras referido, com clareza

nos procedimentos, mas como ndo havia concordancia a propria teve que solicitar a



interrupc¢ao da reunido, ndo por ndo quererem conhecer o relatdrio, mas pela forma
como o mesmo foi apresentado, dado ndo se estar a verificar o normal
procedimento que ¢ tido em todas as reunides, assente na distribuicdo do

documento e posterior leitura das conclusdes, dai pretenderem para este processo

tratamento igual.
Interveio o Senhor Presidente para referir que o importante foi o relatorio ter sido
apresentado para conhecimento do Executivo, respeitando sempre o trabalho feito
pela Comissdao de Averiguagdo, tendo a mesma realizada um trabalho de forma

honesta e independente, tendo apresentado o relatorio quando achara ter condig¢des

fisicas para o fazer.
ORDEM DO DIA
01 ADMINISTRACAO MUNICIPAL
1.1 - ALICE PINHANCOS DE CARVALHO E FRANCISCO MANUEL

INES PIRES - PEDIDO DE ISENCAO DE IMT:

Foi presente um processo em nome de Alice Pinhangos de Carvalho e Francisco
Manuel Inés Pires, no qual se requer o reconhecimento prévio do direito a isengao
do Imposto Municipal de Transmissdo ao abrigo das Medidas de Incentivo ao
Combate a Desertificagdo ¢ Recuperacdo do Desenvolvimento nas areas do

Interior.

O pedido refere-se a aquisi¢do de uma habitacdo propria, permanente, que pretende

adquirir, sita na Urbanizagdo da Quinta das Bertas, Lote 10, 2.° Esq, na Guarda,

cujo valor € de 100.000,00 Euros.
O requerente reune as condigdes legais para poder beneficiar desta isen¢ao. ---------

A Cdmara deliberou deferir o pedido de reconhecimento prévio do pedido de

isencdo de IMT.



1.2 - CLARA MARIA SALVADO PRIMO E HUGO MIGUEL CANHOTO
DE ANDRADE PISSARRA - PEDIDO DE ISENCAO DE IMT:-------m-mmemmmm
Foi presente um processo em nome de Clara Maria Salvado Primo e Hugo Miguel
Canhoto de Andrade Pissarra, no qual se requer o reconhecimento prévio do direito
a iseng¢do do Imposto Municipal de Transmissdo ao abrigo das Medidas de
Incentivo ao Combate a Desertificacdo ¢ Recuperacdo do Desenvolvimento nas

areas do Interior.

O pedido refere-se a aquisi¢@o de uma habitacdo propria, permanente, que pretende
adquirir, sita na Urbanizagdo da Quinta das Covas, Lote 6, fraccao “F”, Guarda,

cujo valor € de 142.500,00 Euros.

O requerente reune as condigdes legais para poder beneficiar desta isen¢ao. ---------

A Cdmara deliberou deferir o pedido de reconhecimento prévio do pedido de

isencdo de IMT.
1.3 - FRONTEIRA DO CALCULO, LDA. - PEDIDO DE ISENCAO DE IMT:
Foi presente um processo em nome de Fronteira do Caélculo, Lda., no qual se
requer o reconhecimento prévio do direito a isengdo do Imposto Municipal de

Transmissdo ao abrigo das Medidas de Incentivo ao Combate a Desertificagdo e

Recuperacdo do Desenvolvimento nas areas do Interior.
O pedido refere-se a aquisicdo de uma fraccdo que pretende afectar a actividade de

comércio e servigos, sita na Rua Batalha Reis n.°81 — 1° Esq., na Guarda, cujo

valor é de 110.000,00 Euros.
O requerente reune as condigdes legais para poder beneficiar desta isen¢ao. ---------
A Camara deliberou deferir o pedido de reconhecimento prévio do pedido de

isencdo de IMT.

1.4 - JOSE CARLOS FERNANDES PIRES - PEDIDO DE ISENCAO DE

IMT:




Foi presente um processo em nome de José Carlos Fernandes Pires, no qual se
requer o reconhecimento prévio do direito & isencdo do Imposto Municipal de

Transmiss@o ao abrigo das Medidas de Incentivo ao Combate a Desertificagdo e

Recuperacao do Desenvolvimento nas areas do Interior.
O pedido refere-se a aquisi¢@o de uma habitacdo propria, permanente, que pretende
adquirir, sita na Rua D. Maria Luisa Godinho, n.°4 — 1° Dt.°, Guarda, cujo valor ¢

de 150.000,00 Euros.

O requerente reune as condigdes legais para poder beneficiar desta isen¢ao. ---------
A Cdmara deliberou deferir o pedido de reconhecimento prévio do pedido de

isencdo de IMT.

1.5 - LARA LUISA LOBAO LOURENCO - PEDIDO DE ISENCAO DE IMT:
Foi presente um processo em nome de Lara Luisa Lobdao Lourengo, no qual se
requer o reconhecimento prévio do direito a isengdo do Imposto Municipal de
Transmissdo ao abrigo das Medidas de Incentivo ao Combate a Desertificagdo e

Recuperacdo do Desenvolvimento nas areas do Interior.

O pedido refere-se a aquisicdo de uma habitacdo propria, permanente, que pretende
adquirir, sita na Travessa da Treija, n.°3 — 3° Esq., na Guarda, cujo valor ¢ de

140.000,00 Euros.

O requerente retine as condigdes legais para poder beneficiar desta isengao. ---------

A Camara deliberou deferir o pedido de reconhecimento prévio do pedido de

isencdo de IMT.
1.6 - GUARDA, CIDADE DESPORTO, E.M. - CONTRATO PROGRAMA -

2009:

Foi presente o contrato programa a realizar entre a Cadmara Municipal da Guarda e
a Guarda, Cidade Desporto, E.M., para o ano de 2009, o qual contém o seguinte

articulado:




CONTRATO PROGRAMA

ENTRE:

1 — A Camara Municipal da Guarda, ou Primeiro Outorgante, pessoa colectiva
n.°501 131 140, com sede na Praca do Municipio, na Guarda, aqui representada
pelo Senhor Presidente da Camara, Joaquim Carlos Dias Valente, ao qual lhe sdo

conferidos poderes para o acto;

2 — A Guarda Cidade Desporto E.M. ou Segundo Outorgante, pessoa colectiva

n.°504 456 261, com sede na Praca do Municipio, na Guarda, aqui representada

pelo Senhor Administrador Vitor Manuel Fazenda dos Santos;

E celebrado o presente Contrato Programa, que se rege pelas clausulas seguintes: --
PRIMEIRA

O Presente Contrato Programa tem por objectivo o apoio ao funcionamento e

desenvolvimento da pratica da natagdo no novo Complexo de Piscinas da Guarda. -
SEGUNDA

De acordo com os documentos previsionais, para o exercicio de 2009, a empresa

Municipal Guarda, Cidade Desporto - E.M., no sentido de manter um equilibrio

economico e financeiro foi considerada uma verba no montante de 345.000,00

Euros.

TERCEIRA

O primeiro Outorgante concedera ao segundo Outorgante um subsidio no valor de

345.000,00 Euros para o ano de 2009.

a) Esta comparticipagdo ¢ afectada do seguinte modo:
- Para Despesas Correntes: um subsidio no valor de total de 345.000,00 Euros. -----
b) O subsidio referente as despesas correntes, sera entregue ao Segundo

Outorgante, em doze prestacdes mensais no valor de 28.750,00 Euros, sera o
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mesmo entregue até ao dia 20 de cada més, apds apresentado pelo Segundo

Outorgante de um recibo correspondente ao valor.
QUARTA
O Segundo Outorgante compromete-se para com o primeiro Outorgante pelo

seguinte:

- Executar o seu Plano de Actividades e a praticar precos sociais para todos os

utentes do Complexo de Piscinas.
- Disponibilizar as instalagdes do Complexo de Piscinas para a pratica de natagao
dos alunos do 1° ciclo do ensino basico, durante o periodo escolar e para os eventos
desportivos que o municipio promova ou organize, com uma solicitacdo prévia de

15 dias.

- Conceder aos funcionarios do municipio, duas horas semanais a titulo gratuito no

Complexo de Piscinas.
QUINTA
O presente contrato programa entra em vigor em 2 de Janeiro e termina a 31 de

Dezembro de 2009.”

A Cdmara deliberou aprovar o clausulado do Contrato Programa, por maioria,

com os votos a favor do senhor Presidente e dos senhores Vereadores Virgilio

Bento, Vitor Santos e Lurdes Saavedra.
Os senhores Vereadores, Ana Manso, José Gomes e Jodo Bandurra, abstiveram-

se.

A senhora Vereadora ditou para a acta a seguinte declaragdo de voto:-----------------
Declaragido de Voto

“Os Vereadores do PSD abstém-se, ndo sé por questdes de discordancia em relagao

ao conteudo do contrato, mas, como temos dito ja varias vezes, pela forma como a

proposta ¢ apresentada, sem elementos suficientes e objectivos de analise.” ---------
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1.7 - NAC - NUCLEO DE ANIMACAO CULTURAL - ESTATISTICA DAS

ACTIVIDADES REALIZADAS NO ANO DE 2008:
Foi presente um relatéorio do NAC no qual se da conhecimento das actividades

realizadas e programadas pelo Nucleo durante o ano de 2008.

Usou da palavra o Senhor Vereador José Gomes para referir que seria conveniente
fazer alguma referéncia aos recursos utilizados, nomeadamente os recursos
humanos, sendo que num proximo relatédrio, no sentido de haver uma melhor nogao

do assunto.

A Camara tomou conhecimento.

1.8 - COMPROMISSO DE COLABORACAO ENTRE AS ENTIDADES QUE
CONSTITUEM O NUCLEO TERRITORIAL DO PROGRAMA DE
RESPOSTAS INTEGRADAS DO TERRITORIO FREGUESIAS URBANAS

DA GUARDA — APROVACAO:

Foi presente para apreciagdo e aprovagdo o compromisso de colaboragdo a levar a
efeito entre as entidades que constituem o Nucleo Territorial do Programa de

Respostas Integradas do Territorio Freguesias Urbanas da Guarda, que ¢ do

seguinte teor:
COMPROMISSO DE COLABORACAO ENTRE AS ENTIDADES QUE
CONSTITUEM O NUCLEO TERRITORIAL DO PROGRAMA DE RESPOSTAS
INTEGRADAS DO TERRITORIO FREGUESIAS URBANAS DA GUARDA: -
Considerando que foi criado o Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI),
enquadrado nos principios, objectivos ¢ medidas preconizados no Plano Nacional
contra a Droga e as Toxicodependéncias no médio prazo até 2012, no Plano de
Accdo contra a Droga e as Toxicodependéncias Horizonte no curto prazo até 2008,
na Estratégia Europeia 2005-2012 e no Plano de Accdo Europeu 2005-2008,

nomeadamente quanto a actual reorientacdo estratégica das intervengdes, que visa
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garantir a consisténcia ¢ a coeréncia de uma coordenagdo ¢ uma optimizagdo de
resultados na oOptica de ganhos em saude, com base na centralidade no cidadao, na
territorialidade, nas abordagens e respostas integradas e na melhoria da qualidade e

mecanismos de certificagdo;

Considerando que o PORI ¢ uma medida estruturante ao nivel da intervencao

integrada, que visa a reduc@o da procura do consumo de substancias psico-activas,

procurando potenciar sinergias disponiveis no territorio;
Considerando que o PORI tem como objectivos gerais: construir uma rede global
de respostas integradas e complementares, no ambito da prevencao, da dissuasao,
da redugdo de riscos e minimizagdo de danos, do tratamento e da reinsergao;
aumentar a abrangéncia, a acessibilidade, a eficacia e a eficiéncia das intervengdes,
dirigindo-as a grupos especificos; desenvolver um processo de melhoria continua
da qualidade da intervengdo através do reforgo da componente técnico-cientifica e
metodologica; aumentar o conhecimento sobre o fendémeno dos consumos de

substancias psico-activas e promover a realizacdo de intervengdes coerentes e

sustentaveis no tempo;
Considerando que a execucdo do PORI se concretiza mediante a identificagdo e
selecgdo de territorios de intervengdo prioritaria, a elaboragdo de diagnosticos sobre

cada territério seleccionado e a implementacdo de Programas de Respostas

Integradas (PRI);
Considerando que se entende por PRI uma interveng¢do que integra abordagens e
respostas interdisciplinares, de acordo com alguns ou todos os eixos, como a
prevengdo, dissuasdo, tratamento, redug¢do de riscos e minimizagdo de danos e
reinsercdo, e que decorre dos resultados do diagndstico de um territorio

identificado como prioritario;
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Considerando que a parceria, a participag@o, a integracdo e a territorialidade, sdo
principios estratégicos que foram constituindo um patriménio comum que orienta a
grande maioria das actuagdes e projectos que pretendem actuar em problematicas
de caracter multidimensional, como ¢ o caso das drogas e dos seus tipos e padroes

de consumo;

Considerando que existe a necessidade da integragdo das actuagdes, numa
perspectiva de conjugacdo de esforcos dos intervenientes, em parceria, tendo
sempre em vista o interesse dos sujeitos a abranger e o conjunto da populacio,

estimulando a sua participagdo nas acgdes, concretizadas através de uma

aproximacao territorial;
Considerando que o IDT, I.LP ¢ o organismo responsavel pela intervencdo no
ambito da droga e da toxicodependéncia, as respostas a implementar devem
respeitar os conceitos e as boas praticas em vigor nas diferentes areas de missao. ---
E considerando que o PRI permitird que, no territorio Freguesias Urbanas da
Guarda, seja efectuada uma reorganizacdo da afectacdo de recursos disponiveis
como garante da sustentabilidade do PRI e por forma a potenciar as suas mais

valias em funcdo das necessidades identificadas;

E celebrado o presente compromisso de colaboragio entre os seguintes parceiros
que se constituem como Nucleo Territorial, entendida esta como estrutura sem
personalidade juridica que tem em vista prosseguir os objectivos infra indicados: --
O IDT, através do CRI do territério da Guarda neste acto representado por Rui

Correia e as entidades:

Governo Civil da Guarda representado por Maria do Carmo Borges ------------------

Camara Municipal da Guarda representada por Virgilio Bento

Centro Distrital da Seguranga Social da Guarda representado por José Pires Veiga -
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Centro de Alcoolicos Recuperados do Distrito da Guarda representado por Carlos

Brito

Caritas Diocesana da Guarda representada por Maria Isabel Varandas Esteves ------

Nucleo Desportivo e Social representado por Luis Aragdo

Os parceiros acima referidos constituem-se enquanto Nucleo Territorial e devem

contribuir para a coordenagdo do PRI de forma a:

* Assegurar a integracdo das intervengdes que constituem o PRI;

* Dinamizar e promover a implementagao das intervengdes previstas no Modelo de

planeamento do Programa (Anexo I);
* Garantir a adequagdo das intervengdes as necessidades dos grupos-alvo;-----------
* Garantir o cumprimento dos objectivos previstos no Modelo de planeamento do

PRI (Anexo I);

* Monitorizar a evolugdo dos resultados através de instrumentos adequados; --------
* Avaliar o PRI no seu todo, relativamente a territorialidade, a integracdo, a

parceria e a participagdo, através de instrumentos de avaliacdo.

Compete ainda as entidades:

* Participar nas reunides do Nucleo Territorial;

* Garantir que os servigos que representam cumpram os compromissos assumidos

no Modelo de planeamento do PRI.

Ao CRI/IDT compete ainda:
- Assegurar a coordenacao do Nucleo Territorial de forma a dinamizar as entidades
e agilizar procedimentos relativamente ao desenvolvimento do PRI enquanto um
todo, de forma articulada e concertada entre todas as entidades intervenientes.
Devera ainda garantir o funcionamento de uma gestdo partilhada com base num

estatuto de equidade e complementaridade entre os varios actores.” -------------------
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A Camara deliberou ratificar os termos do compromisso de colaboracio e

autorizar a sua assinatura.

02 EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E TEMPOS LIVRES
2.1 - PELOURO DA EDUCACAO - INTERCAMBIOS ESCOLARES 2009 -

TRANSFERENCIA DE VERBA - INFORMACAO:

Sobre este assunto foi presente uma informagdo da Técnica de Relagdes

Internacionais, Teresa Cabral, que ¢ do seguinte teor:

“Como ja é do conhecimento de V. Ex.?, o Intercdmbio Escolar entre a Escola do 1°
CEB Adédes Bermudes e a Ecole Elementaire Pierre Curie da nossa cidade
geminada de Wattrelos, vai decorrer na nossa cidade, no periodo de 22 a 30 de

Maio de 2009 e, na cidade Francesa ja referida, as actividades vdo realizar-se no

periodo de 4 a 14 de Junho de 2009.
Assim sendo, solicito a disponibilizagdo de uma verba no montante de 23.000,00
Euros (vinte e trés mil euros) para fazer face a despesas de alojamento, de

alimentacdo, ofertas e outras que se tornem necessarias para realizagdo de

encontros desta indole.
Para se poderem efectuar pagamentos diariamente, quer no nosso pais quer no
estrangeiro, esta Autarquia deve deliberar no sentido de designar um funcionario
que se responsabilizara pela verba que ora ¢ solicitada e que, no caso de recair

sobre a subscritora, informa que ano transacto procedeu a abertura de conta para

esse fim.

Face a urgéncia, solicita-se a aprovacdo em minuta.”

A Camara deliberou aprovar e transferir a verba.

2.2 - PELOURO DA EDUCACAO - AQUISICAO DE COMPUTADORES -

PROJECTO "INFORMATICA PARA TODOS" - ESPACO INTERNET -

INFORMACAO:
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Sobre este assunto foi presente uma informagdo do Pelouro da Educagdo do

seguinte teor:

INFORMACAO
O projecto denominado”Informatica para Todos”, da responsabilidade do Espaco
Internet, teve inicio em Agosto de 2008 com a participagdo de lares de idosos do

Concelho da Guarda, envolvendo um total de 40 formandos.

Aproveitando as comemoragdes do Dia Internacional do Idoso, a Camara
Municipal da Guarda entregou a cada uma das instituigdes, um computador
preparado para aceder a Internet e destinado a ser utilizado por todos os idosos. ----
Recentemente decorreu a 2% fase do projecto, tal como estava calendarizada, onde

se registou a participacdo de 9 Lares de Idosos, envolvendo um total de 53

formandos.
Adao — Aldeia do Bispo — Benespera — Famalicdo da Serra — Gongalo — Macgainhas

— Marmeleiro — Péga — S. Jodo de Deus-Guarda.

Nesta ocasido e tal como foi decidido na 1* fase do projecto, sera entregue a cada

uma das institui¢cdes participantes um computador destinado ao acesso a Internet. --

O valor orgamentado para cada um dos computadores é:

1 — Computador — sistema operativo Familex 439,00 € + IVA

A despesa total fica orcamentada em:

9 — Computadores — sistema operativo Familex ------------------- 3.951,00 € + IVA.”
A Cdmara deliberou aprovar e autorizar a realizacdo da despesa. -----------------—-
2.3 - PROJECTO PATRIMONIUM - ESTUDO E VALORIZACAO DO
PATRIMONIO DA GUARDA - "VIDEO ESTEREOSCOPIA 3D"

PARECER JURIDICO:

Sobre este assunto foi presente uma informagao do Pelouro do Turismo do seguinte

teor:
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INFORMACAO
Apds visionamento do filme 3D no passado dia 29 de Dezembro de 2008, foi

solicitado a empresa Lobby Productions a inser¢do de planos adicionais ndo

contemplados no guido inicial.

Em anexo apresentamos o orcamento para a filmagem e edi¢do de planos

adicionais ao Projecto Patrimonium “Video Estereoscopia 3D”.
Julgamos que estas alteragdes beneficiaram o produto final, que tem como
principal fundamento ser utilizado como uma ferramenta de promogao da cidade da

Guarda.”

A instruir o processo encontra-se um parecer do Gabinete de Assuntos Juridicos,

do seguinte teor:

PARECER
Considerando os documentos que foram presentes para parecer juridico, emite-se o

mesmo, nos seguintes termos:

1. Foi celebrado contrato para a “Projecto Patrimonium — Estudo e Valorizagdo do

Patriménio da Guarda — Aquisi¢do de um Filme 3D em Estereoscopia” em

03.11.2008;

2. O valor da adjudicagdo foi de 82.000,00 Euros, acrescido de IVA a taxa legal em

vigor;
3. O objecto contratual foi “a Produgdo e Realizagdo de um filme promocional
sobre a Cidade da Guarda, designadamente 1 Filme 3D Estereoscopia “Historia da
Cidade da Guarda” e fornecimento de equipamento necessario a projec¢ao do filme
3D em Estereoscopia, pelo Segundo Outorgante, de acordo com as clausulas

técnicas descritas na Parte II do caderno de encargos (...)”;
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4. Foi proferida informagdo interna, em 05.01.2009, no sentido de “estas alteragdes

beneficiaram o produto final, que tem como principal fundamento ser utilizado

como uma ferramenta de promogdo da cidade da Guarda”;
5. Em informagao interna de 12.01.2009, refere-se que “No entanto o Sector do
Turismo detectou um erro/omissdo nos contetdos fornecidos, uma vez que, ndo foi
contratualizada a filmagem do Museu da Guarda. Tendo em conta que este edificio
tem uma importancia essencial e visto o mesmo estar classificado como Imovel de
Interesse Publico pelo Instituto Portugués de Patrimonio Arquitectonico, julgamos
pertinente considerar este elemento arquitectonico como fulcral a realizacao do

Filme Promocional do Patrimoénio da Cidade”.

6. Serdo de se considerarem os eventuais direitos de autor da firma sobre o filme
em questdo, pelo que se sugerira a adopg¢ao do ajuste directo ao abrigo do Coédigo
da Contratacdo Publica, tendo presentes os limites do art. 123° deste Cdodigo. -------

Este ¢, salvo melhor opinido, o meu parecer.”

A Camara deliberou adquirir adoptando o procedimento do ajuste directo. --------
2.4 - PELOURO DO DESPORTO - I GALA FIGHT NIGHT - CIDADE DA
GUARDA 2009 - TRANSFERENCIA DE VERBA — INFORMACAOQ: ----——---
Sobre este assunto foi presente uma informag@o do Pelouro do Desporto, na qual se
da conhecimento da realizagdo do espectaculo acima mencionado, a levar a efeito

no dia 14 de Fevereiro, nesta cidade, cuja despesa se prevé no montante total de

31.500,00 Euros (trinta e um mil e quinhentos euros).
A Cdmara deliberou aprovar e autorizar a realizacdo da despesa. ----------------——-
25 - PELOURO DO DESPORTO - ATRIBUICAO DE

COMPARTICIPACOES A PRATICA DESPORTIVA - ANO DE 2009 -

INFORMACAO:
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Sobre este assunto foi presente uma informac¢do do Gabinete de Desporto, do

seguinte teor:

INFORMACAO
No ambito do Regulamento de Atribuigdo de Comparticipagdes a Pratica
Desportiva e apos analise dos Planos de Actividades enviados pelas colectividades
do Concelho da Guarda para esta Autarquia, venho por este meio apresentar a V.

Ex.?, a proposta do valor a atribuir no ano de 2009, a cada uma das entidades

(anexo I e IT).
Mais se informa, que no ambito do mesmo regulamento, no N.°4 do artigo 13* (Os
clubes que utilizarem as instalagdes desportivas da Autarquia, terdo uma reducao na
comparticipagdo anual, de 25% sobre o valor total referente a utilizagdo efectuada

no ano transacto); neste sentido os valores a reduzir no or¢gamento de 2009, sdo os

que constam no anexo II1.”
Estes documentos consideram-se integralmente reproduzidos fazendo parte

integrante desta acta e ficam anexos ao respectivo processo.

A Camara deliberou aprovar a proposta e atribuir as verbas.

2.6 - ASSOCIACAO CULTURAL DESPORTIVA E RECREATIVA DA
FAIA - SECCAO DE CACA - CEDENCIA DE INSTALACOES NO
EDIFICIO ESCOLAR - PROPOSTA DE CONTRATO DE COMODATO: ---
Foi presente um oficio da Associa¢do Cultural Desportiva e Recreativa da Faia —
Seccdo de Cacga, no qual se solicita a cedéncia das instalacdes do antigo edificio
escolar, daquela freguesia, para instalacdo da sua sede, a fim de poder desenvolver

melhor as suas actividades.

A instruir o processo encontra-se a seguinte proposta de contrato de comodato a
celebrar entre a Camara Municipal da Guarda e a referida Associacdo: ---------------

PROPOSTA DE CONTRATO DE COMODATO
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PRIMEIRO OUTORGANTE: Municipio da Guarda, com o Numero de
Identificagdo de Pessoa Colectiva n® 501 131 140, sedeado em Praga do Municipio,
6301-854 Guarda, legalmente representado por, Joaquim Carlos Dias Valente,
Presidente da Camara Municipal da Guarda, detentor do NIF 171 100 234, ----------
SEGUNDO OUTORGANTE: Associag@o Cultural Desportiva e Recreativa da Faia
Seccdo de Caga, (Zona de Caga Associativa do Vale do Mondego), com o nimero

de Identificacdo de Pessoa Colectiva n® 502 719 443, sedeada na Faia, Concelho da

Guarda, legalmente Representada por:
OBJECTO: ANTIGO EDIFICIO ESCOLAR sito na Faia, Freguesia da Faia,
Concelho da Guarda, inscrito no Servigo de Finan¢as da Guarda sob o n° 396, nao

descrito na Conservatéria do Registo Predial.

Entre o Primeiro e o Segundo Outorgantes ¢ celebrado e reciprocamente aceite um

contrato de comodato que se regera pelas clausulas seguintes:
1. Clausula

O PRIMEIRO OUTORGANTE ¢ legitimo proprietario do imével do Antigo

Edificio Escolar, localizado na Freguesia da Faia, que se encontra livre ¢

desocupado de pessoas, pretende cedé-lo, como efectivamente o faz através deste

instrumento, para uso gracioso ¢ exclusivo do SEGUNDO OUTORGANTE,

(Seccdo de Caga) razdo pela qual lhe entrega neste acto o uso e fruicdo do mesmo.-
2." Clausula

1. O contrato de comodato tem como fim determinado o uso da coisa imdvel

durante 25 anos, exclusivamente para o desenvolvimento das actividades do

SEGUNDO OUTORGANTE, mais concretamente a Sec¢do de Caca desde que

tenha, o imdvel, uma dinamizacdo relevante.

2. Findo o contrato, 0 SEGUNDO OUTORGANTE obriga-se a restituir ao

PRIMEIRO OUTORGANTE o imével ora comodatado, nas mesmas condi¢des em
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que o recebeu, independente de aviso ou interpelagdo, sob pena de responder por

perdas e danos.

3.2 Clausula
1. O PRIMEIRO OUTORGANTE pode denunciar o contrato em qualquer altura,
desde que, comprovada e supervenientemente, se mostrem alterados os
pressupostos de facto que fundamentaram a atribuigdo do imovel, designadamente

se 0 SEGUNDO OUTORGANTE:

a)Durante dois anos civis seguidos, deixe o imdvel sem actividades. ------------------
2. No caso previsto no niumero anterior, 0 SEGUNDO OUTORGANTE obriga-se a

restituir o imoével ao PRIMEIRO OUTORGANTE no prazo de dois meses a contar

da data da respectiva comunicagao.
4.* Clausula

1. O imovel objecto do presente contrato ¢ cedido exclusivamente com fim

determinado de uso da coisa imével para o exercicio relevante de actividades da

competéncia da Sec¢do de Cacga do Segundo Outorgante.

2. Fica expressamente proibido ao SEGUNDO OUTORGANTE ceder o

OBJECTO do presente contrato a terceiros.
5.” Clausula

Durante a vigéncia do contrato, obriga-se o SEGUNDO OUTORGANTE com

todas as despesas necessarias @ manutencdo da coisa suportando as despesas

ordindrias e as despesas necessarias para o seu uso, designadamente despesas de: --

a) Conservacao, manutengdo e seguranga;

b) Energia, telefonicas, dgua, limpeza e outras semelhantes.
6." Clausula
1. Durante a vigéncia do contrato, obriga-se o proprietario PRIMEIRO

OUTORGANTE com todas as despesas decorrentes do seguro sobre o imovel. -----
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2. O risco do uso do imovel corre por conta do SEGUNDO OUTORGANTE,
obrigando-se este a suportar os seguros obrigatérios ou facultativos, ndo previstos

no n.° anterior, designadamente os relacionados com o recheio do imovel e com as

actividades que decorrem no mesmo.
7.* Clausula

1. O SEGUNDO OUTORGANTE obriga-se a realizar as benfeitorias necessarias. -

2. Fica estabelecido entre as partes ser vedado ao SEGUNDO OUTORGANTE

proceder a qualquer benfeitorias no imével, sem a prévia e expressa anuéncia do

PRIMEIRO OUTORGANTE.

3.0 SEGUNDO OUTORGANTE desde ja aceita que, uma vez esgotado o prazo
identificado no ponto um da clausula segunda todas as benfeitorias efectuadas no
imoével cedido, revertem a favor do PRIMEIRO OUTORGANTE, SEM QUE
assista a0 SEGUNDO OUTORGANTE o direito a qualquer indemnizagdo ou

contrapartida.

8.” Clausula
A inobservancia de qualquer clausula ou condigdo deste contrato por parte do
SEGUNDO OUTORGANTE, implica a sua imediata rescisdo, com a consequente
devolugdo do imoével ao PRIMEIRO OUTORGANTE no prazo de dois meses a

contar da data da comunica¢do de rescisdo.

9.” Clausula
O presente contrato entra em vigor no dia seguinte ao da data da sua assinatura. ----
10.* Clausula
Em tudo o que ndo estiver especificamente previsto no presente contrato observar-
se-a o disposto no Codigo Civil, ficando desde ja estabelecido entre as partes, que
para dirimir quaisquer eventuais litigios, estes serdo resolvidos com o recurso a

Comarca da Guarda.
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O presente contrato é celebrado em dois exemplares, valendo como originais, os

quais vao ser assinados pelos outorgantes, sendo um exemplar entregue ao segundo

outorgante.”

A Cdmara deliberou aprovar a minuta do contrato de comodato.
2.7 - CENTRO DE ALCOOLICOS RECUPERADOS DA GUARDA -
PEDIDO DE PAGAMENTO DO SUBSIDIO ANUAL EM DUODECIMOS: --
Foi presente um oficio do Centro de Alcodlicos Recuperados da Guarda no qual se
solicita que o subsidio atribuido aquela institui¢do, para o corrente ano, seja pago

em duodécimos.

A Camara deliberou pagar o subsidio em duodécimos.
2.8 - SINTESE - GRUPO DE MUSICA CONTEMPORANEA - SOLICITA O
PAGAMENTO DE 50% DO SUBSIDIO ATRIBUIDO AO GRUPO: -——----------
Foi presente um oficio do Sintese - Grupo de Miusica Contemporanea, no qual se
solicita o pagamento de 50% da verba atribuida ao Grupo, para o corrente ano, no

montante de 7.500,00 Euros, a fim de fazer face aos compromissos assumidos

durante o ano transacto.

A Cdmara deliberou proceder ao pagamento de 50% da verba.
2.9 - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO CONCELHO - VERBAS

PARA AQUECIMENTO ESCOLAR - PROPOSTA:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Pelouro da Educacdo do seguinte

teor:

PROPOSTA
A Céamara Municipal da Guarda tem atribuido anualmente uma verba destinada ao
AQUECIMENTO ESCOLAR dos Jardins-de-Infancia e Escolas do 1° Ciclo do
Ensino Basico do Concelho da Guarda, transferindo essa verba para as respectivas

Juntas de Freguesia.
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Desta forma, devera o Executivo Municipal deliberar no sentido de proceder a

transferéncia das verbas para as Juntas de Freguesia rurais, relativamente ao ano

lectivo 2008.2009, definidas em funcdo do seguinte critério:

- 500 € por cada sala de aulas
- 250 € por cada estabelecimento de ensino com Componente de Apoio a Familia

ouA.T.L.

Para conhecimento e decisdo de V. Ex.?, apresenta-se em anexo a lista dos
estabelecimentos de ensino de cada um dos sectores, correspondendo esta
transferéncia a um total de 36 000 € (trinta e seis mil euros) — sendo 16 000 €
(dezasseis mil euros) referentes aos estabelecimentos da Educacdo Pré-Escolar e 20

000 € (vinte mil euros) das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico.” -------------------

A Cdmara deliberou aprovar a proposta.
03 FORNECIMENTOS E AQUISICOES
04 INSALUBRIDADE
05 JUNTAS DE FREGUESIA

5.1 - JUNTA DE FREGUESIA DE JOAO ANTAO - TRANSFERENCIA DE

VERBA PARA ARRUAMENTOS:
Foi presente um oficio da Junta em epigrafe no qual se solicita o apoio da Camara

Municipal para proceder a obras de arruamentos na freguesia.

Sobre o mesmo recaiu a seguinte informagao do DOM:

INFORMACAO
Para os devidos efeitos cumpre-me informar V. Ex®. que, apds analise das
propostas apresentadas pela Junta de Freguesia, verifiquei que a proposta da Firma
Albino Teixeira, Construgoes, Lda. € a que apresenta o preco mais baixo, tendo a

Junta de Freguesia solicitado uma verba de 69.250,00 Euros (sessenta ¢ nove mil
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duzentos e cinquenta euros), que corresponde ao valor da proposta da firma Albino

Teixeira, Constru¢des, Lda.”

A Camara deliberou apoiar com a verba de 69.250,00 Euros (sessenta e nove mil
duzentos e cinquenta euros), com a assinatura do respectivo protocolo. ------------
5.2 - JUNTA DE FREGUESIA DE PANOIAS DE CIMA - PAGAMENTO DE
SUBSIDIO DE REFEICAO A TRABALHADORES DO IEFP: ———--mmmmme -
Foi presente um oficio da Junta em epigrafe, no qual se solicita o pagamento do
subsidio de refeicdo a dois trabalhadores que se encontram a prestar servigo

naquela freguesia, ao abrigo do programa do IEFP.

A Camara deliberou proceder ao pagamento do subsidio de refeicao. -------------—--
5.3 - JUNTA DE FREGUESIA DE PERA DO MOCO - AMPLIACAO DO
CEMITERIO DE GUILHAFONSO - TRANSFERENCIA DE VERBA: ---—--
Foi presente um oficio da Junta em epigrafe no qual se solicita o apoio da Camara
Municipal para custear a despesa com a obra de ampliagdo do cemitério da

freguesia, cujo projecto foi aprovado em reunido de 4 de Junho de 2008 e encontra-

se orcamentado no montante de 20.108,00 Euros.
A Cdmara deliberou apoiar com a verba de 20 108,00 Euros (vinte mil cento e

oito euros) com a assinatura do respectivo protocolo.

5.4 - JUNTA DE FREGUESIA DE PERA DO MOCO - UTILIZACAO DE
SOLOS DA RESERVA AGRICOLA - CONSTRUCAO DE UM PONTAO -
TRAVESSIA DA RIBEIRA DAS CABRAS - LIGACAO MENOITA -

RAPOULA:

Foi presente de novo o processo respeitante ao assunto em epigrafe agora

acompanhado de uma informagao do DOM, do seguinte teor:

INFORMACAO
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Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e no seguimento do processo de
constru¢do de um pontdo na travessia da Ribeira das Cabras, cumpre-me informar
que o pontdo vem restabelecer a ligacdo entre as duas margens de um caminho
publico existente. O referido caminho publico faz a ligacdo entre a anexa da
Rapoula e a anexa da Menoita, servindo as propriedades agricolas e algumas
quintas entre as duas anexas, como se pode verificar no mapa em anexo. Pelo
exposto parece-me que a construcdo do pontdo se torna de interesse municipal,
facilitando a deslocacdo da populagdo ai residente, ndo s6 entre os aglomerados
urbanos mas também para as propriedades agricolas que ladeiam o caminho. -------
A area a ocupar em Reserva Agricola Nacional, incluindo as areas a aterrar, sera

aproximadamente de 110 m2.”

A Céamara deliberou considerar esta obra de Interesse Municipal e submeter a

discussdo e votagio da Assembleia Municipal.
5.5 - JUNTA DE FREGUESIA DE PORTO DA CARNE - PAGAMENTO DE
SUBSIDIO DE REFEICAO A TRABALHADORES DO IEFP: --—--—-m-emeeeee -
Foi presente um oficio da Junta em epigrafe, no qual se solicita 0 pagamento do

subsidio de refeicdo a dois trabalhadores que se encontram a prestar servigo

naquela freguesia, ao abrigo do programa do IEFP.
A Cimara deliberou proceder ao pagamento do subsidio de refeicio. ---------------

5.6 - JUNTA DE FREGUESIA DE VELA - ARRANJO DE MURO NO

CEMITERIO - TRANSFERENCIA DE VERBA:
Sobre este assunto foi presente uma informacdo do DEM, do seguinte teor: ---------
INFORMACAO

Assunto: Proposta de escoramento — Risco de derrocada de muro — nivel superior

do cemitério da Vela

Para os devidos efeitos, cumpre-me informar V. Ex.? que,
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1. Dando cumprimento ao solicitado, apresenta-se como solug@o de escoramento da

zona do muro em risco de colapso, o escoramento de retengdo, com recurso a

madeira e disposi¢do com prumos inclinados.

Apresenta-se seguidamente o esquema desenhado:
Conforme ja anteriormente referido, sendo que a Junta de Freguesia dispde de
pessoal para a concretizacdo deste tipo de trabalhos, parece-me que este
escoramento, face a sua simplicidade e material usado podera ser executado pela
Junta de Freguesia da Vela. Tendo ainda em conta a urgéncia do tratamento da
questdo relativa & drenagem das aguas pluviais junto ao muro, constante em
informacdo que antecedeu a presente, parece-me de dar continuidade ao processo,

para os devidos efeitos.”

Para o efeito junta uma estimativa dos materiais a utilizar na obra no montante de

1.275,00 Euros.
A Camara deliberou apoiar com a verba de 1.275,00 Euros (mil duzentos e

setenta e cinco euros) com a assinatura do respectivo protocolo.

06 OBRAS PUBLICAS
6.1 - AMPLIACAO E REQUALIFICACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DRENAGEM DE EFLUENTES
DOMESTICOS NO C.M 1176 - VIDEMONTE - RECEPCAO PROVISORIA:
Foi presente o auto de recepgdo provisoria respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Chupas & Morrdo, S.A., por contrato n.°27/2008 de 30 de
Junho, em que a comiss@o de recepgdo depois de proceder ao exame dos trabalhos
e ter verificado que os mesmos se encontram executados em conformidade com o

projecto e caderno de encargos a considera em condi¢cdes de ser recebida

provisoriamente.

A Cdmara tomou conhecimento.
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6.2 - POLIDESPORTIVO COBERTO C+S DE S. MIGUEL - COBERTURA -

RECEPCAO PROVISORIA:

Foi presente o auto de recepg¢do provisoria respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Metalguarda — Industria Metalurgica, Lda., por contrato
n.°28/08 de 4 de Julho, em que a comissdo de recepcdo depois de proceder ao
exame dos trabalhos e ter verificado que os mesmos se encontram executados em

conformidade com o projecto e caderno de encargos a considera em condigdes de

ser recebida provisoriamente.

A Cdmara tomou conhecimento.

6.3 - BENEFICIACAO DA E.M. 530 - TRAVESSIA DA SEQUEIRA -

RECEPCAO DEFINITIVA:

Foi presente o auto de recepgdo definitiva respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Adriano Luz Duarte Balaia, por contrato n.°59/97 de 17 de
Dezembro, em que a comissdo de recepgao depois de proceder ao exame de todos
os trabalhos e ter verificado que os mesmos se encontram executados em

conformidade a considera em condi¢des de ser recebida definitivamente. ------------

A Camara tomou conhecimento.
6.4 - ESTRADA DA SEQUEIRA - RECEPCAO DEFINITIVA: -
Foi presente o auto de recep¢do definitiva respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Adriano Luz Duarte Balaia, por contrato n.°12/03, de 12 de
Fevereiro, em que a comissao de recep¢ao depois de proceder ao exame de todos os
trabalhos e ter verificado que os mesmos se encontram executados em
conformidade a considera em condi¢des de ser recebida definitivamente. ------------

A Camara tomou conhecimento.

6.5 - REQUALIFICACAO DA RUA DA VEIGA - S. MIGUEL - GUARDA -

RECEPCAO DEFINITIVA:
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Foi presente o auto de recepgdo definitiva respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Adriano Luz Duarte Balaia Lda., por contrato n.°25/03 de 20 de
Maio, em que a comissdo de recep¢do depois de proceder ao exame de todos os
trabalhos e ter verificado que os mesmos se encontram executados em
conformidade a considera em condigdes de ser recebida definitivamente. ------------

A Camara tomou conhecimento.

6.6 - REQUALIFICACAO URBANA DA RUA DO ROSMANINHO -
BAIRRO NOSSA SENHORA DE FATIMA - RECEPCAO DEFINITIVA: -
Foi presente o auto de recep¢do definitiva respeitante a obra em epigrafe
adjudicada a firma Adriano Luz Duarte Balaia, por contrato n.°10/02 de 26 de
Fevereiro, em que a comissdo de recepgdo depois de proceder ao exame de todos os
trabalhos e ter verificado que os mesmos se encontram executados em
conformidade a considera em condi¢gdes de ser recebida definitivamente. ------------

A Cdmara tomou conhecimento.

6.7 - SALA DE CULTURA DE FAMALICAO - AUDITORIO - CONTA

FINAL DA EMPREITADA:
Sobre este assunto foi presente uma informagdo do DOM, na qual se informa que a
conta final da empreitada em epigrafe se cifrou no valor total de 337.406,99 Euros
(trezentos e trinta e sete mil quatrocentos e seis euros € noventa e nove céntimos). -

A Camara tomou conhecimento.

6.8 - AQUISICAO DE SINALIZACAO RODOVIARIA - NOMEACAO DE

JURI:

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
Nomeacio de Juri
Ajuste Directo

Sinalizacdo Rodoviaria
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Na sequéncia da deliberacdo tomada em 29.01.2009, que determina a abertura do
procedimento Ajuste Directo e de acordo com o que dispde o art® 67° do CCP
aprovado pelo Dec-Lei 18/08 de 29/1, nomeio o Juri para o presente concurso, o
qual procedera a realizagdo de todas as operagdes inerentes ao mesmo, com a

seguinte constituig¢do:

Presidente: Vereador Dr. Vitor Manuel Fazenda dos Santos

Vogal: Técnico Superior Eng®. Manuel Freitas Pinto

Vogal: Técnica Superior Eng?®. Isabel Cristina Almeida Tadeu

Vogal Suplente: Chefe de Divisdo Eng® Luis Soares
Vogal Suplente: Assistente Operacional: Armando Manuel Santos Gomes-----------

Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente do Juri ¢ substituido pelo vogal Eng.

Manuel Pinto.

Audiéncia Prévia (delegag@o)
No ambito das competéncias previstas no artigo 69°, n.°1, do CCP, cabera ao juri a
realizagdo de todos os actos inerentes ao procedimento, designadamente, a
apreciacdo das propostas ¢ a elaboragdo dos relatorios de analise das propostas e

final.

De acordo com o estipulado no n.°2, do mesmo artigo, delego no Juri a realizagdo

da audiéncia escrita dos concorrentes.”

A Camara deliberou concordar com a proposta da Presidéncia.

6.9 - ENSIGUARDA - ESCOLA PROFISSIONAL - COLOCACAO DE UM

CORTA-VENTO - INFORMACAO DO DEM:
Foi presente um oficio da Ensiguarda — Escola Profissional, no qual se solicita que

a Camara proceda a instalagdo de um corta-vento na entrada de forma a tornar mais

eficiente o nivel térmico do edificio.

Sobre este assunto recaiu a seguinte informagao do DEM:
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INFORMACAO
Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me informar o

seguinte:

De acordo com o solicitado pela Ensiguarda — Escola Profissional no oficio
235/2008 de 22 de Dezembro de 2008, foram elaborados desenhos de pormenor

com duas solugbes, uma para o exterior ¢ outra para o interior. As quais foram

apresentados a direc¢do da escola.

Depois de analisadas as duas solugoes, chegou-se a conclusdo que a melhor solugdo

seria a do corta-vento situado no exterior.
Para a execu¢do do corta-vento no exterior, ird ser necessario construir duas
paredes laterais em blocos que serdo rebocadas e pintadas. A cobertura ira ser
executada em painel sandwich assente em perfis metalicos e ira colocar-se uma
porta com as mesmas dimensdes da existente. Para ocultar a estrutura da cobertura

terd que se revestir o tecto com pladur hidrofugo.

Foram consultadas duas firmas, para apresentarem proposta para o fornecimento e

colocacdo de uma porta, cobertura em painel sandwich e fixagdo do logodtipo da

escola de acordo com o desenho de pormenor.
A firma Aluminios do Mileu apresentou proposta apenas para o fornecimento e

colocagdo da porta no valor de 2.457,00€, ao qual acrescerd o IVA a taxa legal em

vigor.
A firma Sidalfer, Lda., apresentou proposta para o fornecimento e colocacdo da
porta, cobertura em painel sandwich e fixagdo do log6tipo no valor de 5.712,85€,
ao qual acrescera o IVA a taxa legal em vigor, contudo esta firma apresenta como

condi¢des de pagamento: pronto pagamento.
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Sugere-se que os trabalhos de construgdo civil, (execugdo das paredes laterais e do

tecto), sejam feitos pela equipa do Sr. Rui Jorge, pelo que a estimativa orgamental

que a seguir se expde contempla apenas os materiais:

Blocos 50x20x20----70 unx0,70€/un 49,00€
Areia----5.000 kgx0,02€/kg 100,00€
Sacos de Cimento 35 kg----30 sacosx3,65€/un 109,50€
Sacos de cal sacos de 40kg----2 sacosx3,90€/un 7,80€
Pladur----12,50m?x5,50€/m? 68,75€

Materiais diversos para fixagdo do pladur (vardes M6 roscados, orquilhas, calhas,

ligadores, etc....) - valor global 130,00€
Saco de pasta para juntas 25kg----1sac0x20,59€/un 20,59€
Saco de mecafino de 30kg----1sacox8,17€/un 8,17€
Rolo de rede para juntas---1unx3,30€ 3,30€
Isolante----15Lx4,25€/L 63,75€
Tinta para interior de cor branca----15Lx5,00€/L 75,00€
Tinta para exterior de cor branca----15Lx5,50€/L 82,50€
Mosaico anti-derrapante----12,50m?x15,00€/m? 187,50€
Saco de cimento cola de 25kg----2x4,50€/un 9,00€
Betume para juntas Skg----1sacox6,50€ 6,50€

Tapete em estrutura de aluminio e borracha encastrado em caixa no pavimento da

entrada principal----1unx125,00€ 125,00€

O total necessario para a execucao dos trabalhos de construcao civil é de 1.046,36

€ (Mil e quarenta e seis euros e trinta e seis céntimos), acrescidos de IVA 4 taxa

legal em vigor.

Aquando da execucdo dos trabalhos, ¢ possivel que sejam necessarios mais

materiais, situagdo que sera avaliada na devida altura.
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Em relagdo ao fornecimento e colocag@o da porta, cobertura em painel sandwich e
fixacdo do logdtipo, apenas a firma Sidalfer, Lda. apresentou proposta a tudo o que
foi solicitado, contudo para a sua aquisi¢@o torna-se necessario a disponibilidade de
5.712,85€ (Cinco mil setecentos e doze euros e oitenta e cinco céntimos), acrescido
de IVA a taxa legal em vigor, em numerario, sem o qual o fornecedor ndo procede

a entrega do material.

Na impossibilidade de disponibilizagdo da verba atras mencionada, sugere-se que o

sector de aprovisionamento encontre um fornecedor que forne¢a o dito material

com outro tipo de condigdes.
Se a Excelentissima Camara decidir pela colocagdo do material supracitado,
sugere-se o tratamento do assunto pelos servigos de aprovisionamento ¢ a
cabimentacgdo da verba (6.759,21€, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor), pela

contabilidade.”

A Cdmara deliberou aprovar e autorizar a realizacdo da despesa. -----------------—-
6.10 - REMODELACAO DE EDIFICIO ESCOLAR DE AVELAS DA

RIBEIRA - ADENDA AO AUTO DE RECEPCAO PROVISORIA DE 10-10-

2008 - INFORMACAO DO DEM:
Sobre este assunto foi presente uma informagdo do DEM, do seguinte teor: ---------
INFORMACAO

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me informar o

seguinte:
A obra referenciada em epigrafe foi consignada em 19 de Junho de 2006 e tem um
prazo de 120 dias, tendo sido adjudicada a firma Beira-Trés pelo valor de

99.526,00 Euros.
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Em 10 de Outubro de 2008, foi realizada a Recepgdo Proviséria da obra
referenciada em epigrafe, tendo sido recepcionados os trabalhos constantes no
contrato 19/06 de 17 de Abril, e, no contrato adicional 39/06 de 06 de Novembro. -
Contudo, por lapso nao foi incluido no Auto de Recepc¢ao Proviséria o contrato
adicional 25/08 de 25 de Junho, ndo obstante os trabalhos estarem todos
executados em conformidade com o projecto e caderno de encargos e em condigdes

de serem recebidos provisoriamente.

Desta forma, junto se anexa uma Adenda ao Auto de Recepgao Provisoria, datado
de 10 de Outubro de 2008, referente a empreitada “Remodelagdao do edificio
Escolar de Avelas da Ribeira”, e que deve fazer parte integrante do mesmo,
assinado pelos signatarios do Auto de Recep¢do Provisdria ja citado, confirmando

que todos os trabalhos se encontravam devidamente executados a data da

elaborag@o da Recepgdo Provisoria.
Pelo exposto, sugere-se a juncdo da adenda anexa ao Auto de Recepcao Provisoria

ja citado, a sua remissao a reunido de Camara para conhecimento, e, para os efeitos

mencionados.”

A Cdmara tomou conhecimento e deliberou aprovar.
6.11 - RESTABELECIMENTO DO TRACADO E PAVIMENTACAO DO
C.M. 1176 - ENTRE TRINTA E VIDEMONTE - TRABALHOS A MAIS -
TRABALHOS DE COMPENSACAO - PARECER JURIDICO: ------—-nnrem-
Foi presente de novo o processo respeitante ao assunto em epigrafe agora
acompanhado de um parecer do Gabinete de Assuntos Juridicos, que ¢ do seguinte

teor:

PARECER

Considerando os elementos que me foram presentes, sou a emitir o seguinte

parecer:

35



I - Da Aplicagdo da Lei no Tempo

1. Nos termos do art. 16.° do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o Cddigo da
Contratacdo Publica aplica-se a execugdo dos contratos que revistam natureza de

contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de formacgao

iniciados apo6s a sua entrada em vigor.
2. Assim, a execucdo de contratos cujos procedimentos de formacdo foram
iniciados antes da entrada em vigor do Codigo da Contratagdo Publica, doravante
designado CCP, aplica-se o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas

anterior.

3. Dai que se aplique o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas
instituido pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, doravante designado por
RJEOP a execugao de contratos cujos procedimentos de formacao foram iniciados

antes da entrada em vigor do CCP.

4. Relativamente a contratos adicionais a contratos de empreitada de obras
publicas, subdividir-se-4 a matéria em conceito de “circunstancia imprevista”,
distor¢do da concorréncia, fundamentos para a realizacdo de trabalhos a mais,
fraccionamento de despesas e compensagdo de trabalhos a mais com trabalhos a

menos.

II - Da Revisao de Precgos

5. O DL n.° 6/2004, de 5 de Janeiro ndo foi expressamente revogado pelo n.° 1 do

art. 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

6. E aplicavel o regime juridico geral das empreitadas de obras publicas, instituido

pelo DL n.° 59/99, de 2 de Margo, nos termos do disposto no 16.° do DL n.°

18/2008, de 29 de Janeiro.
7. Assim, a execucdo de contratos cujos procedimentos de formagdo foram

iniciados antes da entrada em vigor do Codigo da Contratagdo Publica, doravante
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designado CCP, aplica-se o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas

anterior e o DL n.° 6/2004, de 5 de Janeiro e legislacdo complementar sobre revisao

de precos.
III - Quanto a adicionais a contratos de empreitadas de obras publicas ----------------
8. O artigo 26.° do RJEOP dispoe que sdo “trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no
respectivo projecto, se destinem a realizacdo da mesma empreitada e se tenham

tornado necessarios na sequéncia de uma circunstincia imprevista...”, -=-------------

Analisemos em seguida os pontos relevantes deste tipo contratual.

IV. - Conceito de “circunstancia imprevista”
9. Os acorddos do Tribunal de Contas tém interpretado “circunstancia imprevista”
como aquela que “um decisor normal, colocado na posicdo do real decisor, nao
podia nem devia ter previsto”, concluindo que apenas poderdo ser considerados
trabalhos a mais aqueles cuja “necessidade fosse impossivel de prever aquando do
langamento do concurso” (cfr., por todos, Acordaos TC n.°s 6/2004, 1.* Secgdo —

PL, de 11 de Maio, 8/2006, 1.* S, de 9 de Janeiro, 22/2006, 1.* S-PL, de 21 de

Margo).
Assim, o Acorddo n.° 8/2004-Jun-8-1.* Secgdo/PL refere a propdsito da recusa ao
visto ao “contrato adicional ao da empreitada” de alargamento de caminho: ---------
“A maior parte dos requisitos que o n.° 1 do art.® 26.° do Dec-Lei n.° 59/99
estabelece para definir aquilo que pode incluir-se nos “trabalhos a mais” tem a ver
com a preservacao da unidade e da identidade da obra sob varios pontos de vista. --
Por um lado, os trabalhos devem destinar-se a realizagdo da “mesma empreitada”
sendo que essa identidade tem de ser conexionada com a “unidade” estabelecida de
acordo com as alineas a) e b) — respectivamente inconveniéncia da separacdo

técnica ou econdmica ou estrita necessidade para a perfeicdo da obra. ----------------
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E preciso, por outro lado, que os “trabalhos a mais” nio facam parte da obra, tal

como ela consta do contrato.

Ha aqui como que uma contradigdo que deve ser esclarecida.
Por um lado, diz-se que os trabalhos ndo estdo previstos no contrato inicial mas,
por outro, diz-se que devem ser feitos para a execugdo da mesma empreitada.-------

Ora isto significa que a empreitada, idealmente, devia ter contemplado aqueles

trabalhos mas, na verdade, ndo os contemplou.
Ha portanto, desde logo, uma desconformidade entre aquilo que foi projectado e

aquilo que se tornou necessario fazer para que a obra se complete.

Mas, para que possam legalmente realizar-se, ndo basta que os “trabalhos a mais”
possam considerar-se como fazendo parte da obra em sentido econémico, técnico

ou funcional.

E preciso, também, que satisfagam um requisito que néo é exigido intrinsecamente
pela unidade ou identidade da empreitada, mas apenas pela lei: € preciso que a
necessidade de tais trabalhos decorra de uma “circunstancia imprevista”, ------------
Portanto, se cumpridos estes requisitos, temos “trabalhos a mais” para efeitos —

para além de outros — de poderem ser adjudicados, por ajuste directo, ao

empreiteiro que estd em obra.
Desde que — ¢ a ressalva ndo ¢ de somenos — o valor desses trabalhos, adicionados
as outras despesas previstas no n.° 1 e no n.° 5 do art.® 45.° do mesmo diploma, ndo

excedam 25% do valor contratual.

Isto é, mesmo que todos os requisitos estejam presentes, se o valor dos trabalhos
exceder o limite acima mencionado desaparece o salvo-conduto que permitia ao
dono da obra adjudicar os trabalhos sem o procedimento que ao caso coube. --------
Do que antecede ressalta a importancia fulcral de saber o que é “circunstancia

imprevista”.
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Circunstancia imprevista ndo pode ser, pura ¢ simplesmente, circunstancia “ndo
prevista”, acep¢ao que a simples etimologia ainda poderia consentir mas que a

semantica de todo ndo recomenda.

E, mais do que a semantica, o regime de realizagdo das despesas publicas também

ndo pode acolher uma interpretagdo que viesse permitir alteracdes na obra por

simples opg¢ao adoptada no decurso da realizagdo da empreitada.
Os trabalhos a mais sdo um “remédio” para algo que o legislador manifestamente
ndo vé com bons olhos mas que tolera dentro de apertados limites, de resto

progressivamente mais Severos.

Se o legislador quisesse permitir todos os trabalhos por simples op¢ao do dono da

obra teria, por certo, encontrado outras formas de se exprimir, 0 mesmo sucedendo,

de resto, com o legislador comunitario.
Circunstancia “imprevista” é a circunstancia inesperada, inopinada, vindo a
proposito referir que a lei, aqui, ndo faz qualquer referéncia a acontecimentos
imprevisiveis, como ocorre, por exemplo, na alinea c) do n.° 1 do art.® 136.° do

mesmo diploma (cfr. também no texto francés do art.® 7.° da Directiva 93/37/CEE —

“€vénements imprévisibles” vs. “circonstance imprévue”).

Essa circunstancia imprevista é verdadeiramente nuclear para a “legaliza¢do” dos

“trabalhos a mais”.
Nao obstante tudo o que possa invocar-se em favor das “adjudicacdes” segundo o
regime dos trabalhos a mais, a verdade é que tal regime representa uma grave

distor¢do as regras da concorréncia.

Por um lado porque os proprios trabalhos sdo, por vezes, de montante muito
elevado (o que ndo sucede no presente processo) e sdo adjudicados, por ajuste

directo, ao empreiteiro que esta em obra, assim ficando subtraidos a concorréncia. -

39



E, por outro lado, porque, em si mesma, a obra fica muito diferente daquela que foi

submetida a concurso.
E estes inconvenientes sdo, por vezes, de molde a suplantar as vantagens que
tradicionalmente se atribuem ao referido regime: celeridade, economia e

dificuldades no apuramento de responsabilidades quando coexistem dois

empreiteiros em obra.
Assim, o que o regime dos trabalhos a mais implica ¢ que as entidades publicas
ponham a concurso obras com projectos rigorosos, adequados as necessidades a
que visam acorrer ¢ com um ajustado calculo do montante que ira ser gasto. --------
Nao pode fazer-se dos “trabalhos a mais” um instrumento de utilizagdo sistematica
e sem outro condicionamento, que ndo o simples limite quantitativo — limite que,
de resto, em muitos casos, se considera jid como assumido e de utilizagdo

obrigatoria....

E, muito menos, como por vezes ocorre, um método erratico de execucdo das
obras, ao sabor de improvisos ou de um caudal ininterrupto de sugestdes de ultima

hora.

Ora, das proprias alegacdes da recorrente se extrai que ndo houve qualquer
circunstancia inesperada que tenha causado a necessidade dos trabalhos a mais. ----
Na verdade, como ja se referiu, a necessidade de “viabilizar o normal fluxo de
transito nos cruzamentos entre autocarros de transportes publicos e camides” ndo
surgiu de forma imprevista e, assim, podia e devia ter sido levada em conta no

contrato inicial.

E, como se sabe, ndo basta a simples conveniéncia ou a extrema utilidade dos

trabalhos para que eles se achem justificados.
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Se ndo estiver verificada a “circunstancia imprevista”, desaparece a permissao

concedida pelo art.® 26.° para que os trabalhos possam ser adjudicados, por ajuste

directo, a0 empreiteiro que esta em obra.
Nao tendo ocorrido um dos requisitos de que a lei faz depender o regime,
verdadeiramente excepcional, do art.° 26.°, n.° 1, a adjudicagdo deveria ter sido

feita através de um outro procedimento (“mais solene”, como se diz na decisdao

recorrida).”
10. Assim, para além do respeito pelo limite quantitativo imposto pelo legislador
nacional no RJEOP, para que os trabalhos a mais possam ter cobertura legal,
importa ainda ponderar se os demais requisitos legais foram ou nédo preenchidos.---
11. O Acérdao n.° 22/06, 1.* S-PL, de 21 de Margo, a propoésito da recusa de visto,

sumaria:

“1. Circunstancia imprevista é toda a circunstancia que um decisor publico normal,
colocado na posicdo do real decisor ndo podia nem devia ter previsto; ----------------
2. Os erros ou omissdes do projecto inicial e, consequentemente, dos trabalhos a
mais dai advenientes, tanto podem resultar de circunstancias imprevistas como

podem resultar de circunstancias que, podendo e devendo ter sido previstas, ndo o

foram, efectivamente;
3. No primeiro caso, tais trabalhos, desde que nao “previstos ou incluidos no
contrato, nomeadamente no respectivo projecto”, “se destinem a mesma
empreitada” e se verifique qualquer das condigdes a que se referem as alineas a) e
b) do n.° 1 do art.® 26.°, do DL n.° 59/99, sao susceptiveis de integrarem o conceito

de “trabalhos a mais” do art.° 26.°, n.° 1, do DL 59/99; no segundo caso tais

trabalhos sdo insusceptiveis de integrarem tal conceito;
4. O regime de invalidade previsto no artigo 133.°, n.° 2, alinea i), do Coédigo do

Procedimento Administrativo, ndo ¢ aplicavel aos contratos administrativos.” ------
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12. Também o Acoérddo do Tribunal de Contas n° 166 /05-OUT.11 -1* S/SS, a

proposito da recusa de visto a primeiro “adicional” a contrato de empreitada, refere

que:
“Podemos definir trabalhos a mais como aqueles que, ndo fazendo parte integrante
dos trabalhos inicialmente projectados ou contratados, se tornaram necessarios a
execucdo do contrato. Ponto é que essa necessidade tenha ocorrido na sequéncia de
uma “circunstancia imprevista” e que se verifique qualquer das condi¢des previstas

nas alineas a) ou b) do art.® 26.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

Circunstancia imprevista ¢ toda a circunstancia que um decisor publico normal,
colocado na posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto. ---------------

Se a circunstancia for previsivel, ou seja, se a circunstancia podia e devia ter sido

prevista, o que ocorre ¢ erro do decisor publico.
Quer isto dizer que os chamados erros ou omissdes do projecto, quando ocorram
em resultado de circunstancia que podia e devia ter sido prevista pelo projectista

ou, em uUltima anélise, pelo dono da obra, estdo sempre fora do conceito de

“circunstancia imprevista”.
No caso dos autos, e tal como resulta da matéria de facto dada como assente, os
“trabalhos a mais” referem-se essencialmente a drenagens, electricidade e a
movimentos de terras (terraplanagens), que ndo foram previstas no projecto inicial

€ que eram necessarias ao “bom acabamento, funcionalidade e objectivo da obra”

Estamos, assim, perante trabalhos que, por “ab initio” serem necessarios a boa
execucdo do contrato, sdo o resultado de erros ¢ omissdes que podiam e deviam ter
sido previstos pelo dono da obra, e que, por isso, ndo sdo susceptiveis de
integrarem o conceito de “circunstincia imprevista” e, consequentemente, de

“trabalhos a mais”.
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Nao sendo os trabalhos realizados subsumiveis ao disposto no art.® 26.%, n.° 1, do
DL 59/99, nem a qualquer alinea do artigo 136.° do mesmo diploma — o que, de
resto, nem sequer foi alegado — ndo podia o Municipio langar mao daquele tipo de

procedimento — o ajuste directo.

O procedimento aplicavel era o concurso publico ou limitado com publicagdo de

anuncio, nos termos do art.® 48.°, n.° 2, alinea a) do DL 59/99.

Incorreu, assim, o Municipio em vicio de violacdo de lei do disposto no artigo 48.°,

n.° 2, alinea a), do DL 59/99.”.
13. O Acérdao do Tribunal de Contas N° 169 /05 — OUT.05 -1* S/SS, a proposito
de recusa de visto a “adicional” a contrato de empreitada de obras publicas, dispde

que:

“Podemos definir trabalhos a mais como aqueles que, ndo fazendo parte integrante
dos trabalhos inicialmente projectados ou contratados, se tornaram necessarios a
execuc¢do do contrato. Ponto ¢ que essa necessidade tenha ocorrido na sequéncia de

uma “circunstancia imprevista” e que se verifique qualquer das condigdes previstas

nas alineas a) ou b) do art.® 26.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.
Ficam, portanto, fora do conceito de “trabalhos a mais™ (i) os trabalhos que ndo se
destinem a tornarem exequivel um contrato anterior; (ii) os trabalhos que, apesar de
preencherem o requisito exposto em 1), ndo tenham como causa a ocorréncia de
uma circunstancia imprevista, e (iii) os trabalhos que, apesar de preencherem os
requisitos expostos em i) e ii), ndo preenchem nenhuma das alineas do n.° 1 do art.®

26.°.

Circunstancia imprevista ¢ toda a circunstancia que um decisor publico normal,
colocado na posicao do real decisor ndo podia nem devia ter previsto.”---------------

Continuando com 0 mesmo acérdao,
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“Ndo esta minimamente indiciado que aqueles trabalhos sejam necessarios a
execucao do objecto do contrato inicial, ou seja, ndo estd minimamente indiciado
que os referidos trabalhos se destinem a realizagdo da mesma empreitada; -----------
Na verdade, o que ocorreu foi uma ampliacdo do objecto do contrato inicial, por

razdes de oportunidade e ndo por razdes de necessidade;

Nao sendo os trabalhos realizados subsumiveis ao disposto no art.® 26.%, n.° 1, do
DL 59/99, nem a qualquer alinea do art.° 136.° do mesmo diploma — o que, quanto
a este ultimo dispositivo, nem sequer foi alegado —, ndo podia o Municipio langar

mao daquele tipo de procedimento — o ajuste directo;

O procedimento aplicavel era o concurso publico ou limitado com publicagdo de

anuncio, nos termos do art.® 48.°, n.° 2, alinea a), do DL 59/99;

Incorreu, assim, o Municipio Recorrente em vicio de violagao de lei do disposto no

artigo 48.°, n.° 2, alinea a) do DL 59/99.”
14. Perfilham o mesmo entendimento de ‘“trabalhos a mais”, os Acordaos do
Tribunal de Contas Acérddo n® 24/06, de 19 de Janeiro, Acorddo n° 31/06, de 1 de
Fevereiro, Acorddo n® 47/06, de 7 de Fevereiro, Acorddo n° 49/06, de 14 de
Fevereiro, Acorddo n°® 52/06, de 14 de Fevereiro, Acorddo n® 53/06, de 14 de
Fevereiro, Acordao n° 73/06, de 3 de Margo, Acordao n°® 94/06, de 21 de Margo,
Acordao n°® 103/06, de 4 de Abril, Acordao n® 121/06, de 4 de Abril, Acérdao n°
127/06, de 19 de Abril, Acorddo n® 128/06, de 19 de Abril, Acorddo n° 164/06, de
11 de Maio, Acordao n® 165/06, de 11 de Maio, Acordao n° 166/06, de 16 de Maio,
Acordao n°® 167/06, de 16 de Maio, Acodrdao n° 168/06, de 16 de Maio, Acordiao n°®

171/06, de 23 de Maio e Acérddo n® 190/06, de 6 de Junho, disponiveis em

www.tcontas.pt.
15. Concluir-se-4 no sentido de que a defini¢do de “circunstincia imprevista”,

conforme acima referida, constitui jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas e
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o seu preenchimento acaba por ser o elemento nuclear do conceito de “trabalhos a

mais”.

V. - Distor¢do da Concorréncia
16. O recurso ao instituto dos “trabalhos a mais” pode consubstanciar-se numa
distor¢do da concorréncia na medida em que se violem os “principios da
contratagdo publica”. Interpretando as normas juridicas do RJEOP a luz dos
principios comunitarios da contratagdo publica permitir-nos-a compreender o
sentido das mesmas. E o que os Acorddos do Tribunal de Contas, que a seguir se

referem, fazem.

17. O Tribunal de Contas tem entendido que o “concurso publico”, na medida em
que visa a realizagdo de principios fundamentais de direito ¢ da contratagdo
publica, como os da “concorréncia”, da “igualdade” ou da “transparéncia” (cfr.

arts. 7° e seguintes do Decreto-Lei 197/99 de 8 de Junho), tem prevaléncia sobre o

ajuste directo e s6 pode ser afastado nos casos previstos na lei.
18. O Acordao do Tribunal de Contas n°107 /05 — 31.MAIO.05 — 1°S/SS, a
proposito de contrato adicional a contrato de empreitada refere que: ------------------
“Nao obstante tudo o que possa invocar-se em favor das “adjudicagdes” segundo o

regime dos trabalhos a mais, a verdade é que tal regime representa uma grave

distor¢do as regras da concorréncia.
Por um lado, porque os proprios trabalhos sdo, por vezes, de montante elevado e
sao adjudicados, por ajuste directo, ao empreiteiro que estd em obra, assim ficando

subtraidos a concorréncia.

E, por outro lado, porque, em si mesma, a obra fica muito diferente daquela que foi

submetida a concurso.

E estes inconvenientes sdo, por vezes, de molde a suplantar as vantagens que

tradicionalmente se atribuem ao referido regime: celeridade, economia e

45



dificuldades no apuramento de responsabilidades quando coexistem dois

empreiteiros em obra.
Assim, o que o regime dos trabalhos a mais implica ¢ que as entidades publicas
ponham a concurso obras com projectos rigorosos, adequados as necessidades a
que visam acorrer, € com um ajustado calculo do montante que ira ser gasto.--------
E as entidades publicas tém o estrito dever de providenciar pela revisdo dos
projectos, antes de os lancarem a concurso, por forma a evitar as conhecidas

“derrapagens” nos custos das obras publicas.

Nao pode fazer-se dos “trabalhos a mais” um instrumento de utilizagdo sistematica
e sem outro condicionamento que ndo o simples limite quantitativo — limite que, de

resto, em muitos casos, se considera ja como assumido e de utilizacdo

obrigatoria....
E, muito menos, como por vezes ocorre, um método erratico de execucdo das
obras, ao sabor de improvisos ou de um caudal ininterrupto de sugestdes de ultima

hora, sem qualquer responsabilizacdo dos projectistas ou das entidades a quem

prestam servigos.
Ora, do que consta do processo e ao menos no que toca aos referidos trabalhos de
alteragdo dos pavimentos, torna-se claro que ndo houve qualquer circunstancia
inesperada que tenha originado a necessidade daqueles trabalhos a mais.-------------
O que se afigura ter surgido foram tardias op¢des de ordem estética (ou outra) e
que bem poderiam ter sido ponderadas por ocasido do langamento da empreitada. --
Nao tendo ocorrido um dos requisitos de que a lei faz depender o regime,
verdadeiramente excepcional, do art.° 26.°, n.° 1, a adjudicagdo deveria ter sido
feita através de um outro procedimento que ndo o simples ajuste directo sem

consultas.
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Esse outro procedimento, tendo em conta o valor dos referidos trabalhos (38

557,86€) e o disposto no art.® 48.°, n.° 2, alinea c), do mesmo Dec-Lei n.° 59/99,

seria, pelo menos, o do concurso por negociagdo.”
19. Também o Aco6rddo do Tribunal de Contas n® 121 /05 — 28.JUNHO.05 —

18S/SS, se reporta aos principios da contratagdo publica da transparéncia e livre

concorréncia:
“[...] porque, em si mesma, a obra fica muito diferente daquela que foi submetida a
concurso e em relagdo a qual foram analisadas as respectivas propostas. -------------
Estes inconvenientes s3o, assim, de molde a suplantar as vantagens que
tradicionalmente se atribuem ao referido regime: celeridade, economia e

dificuldades no apuramento de responsabilidades quando coexistem dois

empreiteiros em obra.
O que o regime dos “trabalhos a mais” implica é que as entidades publicas ponham

a concurso obras com projectos rigorosos, adequado as necessidades a que visam

acorrer, e com um ajustado calculo do montante que ira ser gasto.
Nao pode fazer-se dos “trabalhos a mais” um instrumento de utilizagdo sistematica
e sem outro condicionamento que ndo o simples quantitativo — limite que, de resto,
em muitos casos, se considera ja como assumido e de utiliza¢do obrigatoria. .. ------
E, muito menos, como por vezes ocorre, um método erratico de execucdo das
obras, ao sabor de improvisos ou de um caudal ininterrupto de sugestdes de ultima

hora.

No que respeita aos trabalhos supra indicados, do que vem invocado pela autarquia
se extrai que ndo houve qualquer circunstancia inesperada que tenha causado a

necessidade de “trabalhos a mais”.

Aparecem referidas justificagdes que ndo comportam qualquer circunstancia

imprevista, como por exemplo as que se relacionam com o clima em Valpagos,
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com as proprias finalidades da obra ou até com a propria existéncia da obra (tectos

das caves, por exemplo).
E 6bvio que a autarquia perante erros aparentemente tio grosseiros, nio deixard de
apurar as responsabilidades correspondentes, ndo s6 ao nivel do projecto em si
mesmo, como ao nivel da revisdo a que necessariamente foi sujeito por parte dos

servigos, antes de ser langado, com base nele, o concurso publico.

Neste momento, porém, o que se tem de referir € que, face aos valores acima
discriminadas, ha-de concluir-se pela inexisténcia de circunstincia que, nos termos
e para os efeitos do n.° 1 do art.®° 26.° do Dec-Lei n.° 59/99, possa fundamentar a
inexisténcia do concurso publico que seria exigivel face ao valor da despesa (163

552,78€) — art.® 48.°, n.° 2, a), do Dec-Lei n.° 59/99, ja citado.”

20. O Acérdao n°® 132 /05 — 12.JULHO.05 — 1*S/SS, refere que:
“Como ¢é consabido, nos termos dos arts. 26.° e 45.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Margo, o regime de adjudicacdo dos trabalhos a mais configura um verdadeiro
ajuste directo sem consultas, sendo, assim, um procedimento em que ¢ abolida toda

a concorréncia. [....]

Nao obstante tudo o que possa invocar-se em favor das “adjudicagdes” segundo o

regime dos trabalhos a mais, a verdade é que tal regime representa uma grave

distor¢do as regras da concorréncia.[...]
Ocorre ainda, no presente processo, a supressdo pura e¢ simples de trabalhos da
empreitada sem que tenham sido substituidos por outros da mesma natureza ou
com 0 mesmo fim ou, em todo o caso, sem que tenha sido apurada, em obra, a sua

inviabilidade ou mesmo a sua desnecessidade.

Assim ocorre, pelo menos, com os trabalhos referentes a “arranjos exteriores” (21

800,00€) e “drenagem de aguas” (12 829,08€).
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Ora, os montantes imputados a tais trabalhos — que, repete-se, ndo foram
substituidos por outro tipo de “arranjos exteriores” ou por outro sistema de
“drenagem de aguas” (ou por outros trabalhos que dispensassem a necessidade de
prover a tal drenagem) — foram abatidos ao montante dos trabalhos a mais

“minorando” o seu valor.

Isto significa que os referidos montantes, tendo sido pura e simplesmente
suprimidos os respectivos trabalhos, desempenharam uma dupla fun¢fo: por um
lado, possibilitaram um empolamento do valor atribuido a empreitada inicial
ficando assim proporcionalmente alterado o limite de 25% a que alude o n.° 1 do
art.® 45.° do Dec-Lei n.° 59/99; e, por outro lado, sendo “abatidos” ao montante dos
trabalhos a mais fazem com que estes mais facilmente se contenham no referido

limite.

Ora, para efeitos de fixacdo do montante em relagdo ao qual se ha-de calcular o
limite de 25%, ndo podem deixar de suprimir-se os valores imputados aos trabalhos

que, por simples opgdo do dono da obra, foram suprimidos da empreitada e que,

pelo menos no Ambito de tal contrato, ndo vao ser executados.
De outra forma ficaria sempre aberto o caminho para a fixacdo de um alto valor
inicial do contrato por forma a propiciar a obtengdo de um mais confortavel
“plafond” para os trabalhos a mais, tendo em conta o limite de 25%.------------------
Ora, suprimindo ao montante inicial atribuido a empreitada (1 476 594,08€) os
items que dela deixaram completamente de fazer parte (21 800,00€ + 12 829,08€)

obteremos o valor de 1 441 964,98€.

Tais valores devem também ser suprimidos na contabilizacdo dos valores

imputados aos trabalhos a mais que, desta forma, somariam 386 360,26€. -----------
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Este valor, no entanto, representa cerca de 26,79% do referido valor de 1 441

964,98€, estando assim excedido o limite legal estabelecido no n.° 1 do art.® 26.° do

Dec-Lei n.° 59/99.
Isto ¢, além da falta do requisito referente a existéncia de uma circunstancia
imprevista, esta também ultrapassado o limite de 25% de que o art.° 45.°, n.° 1, do
Dec-Lei n.° 59/99, faz depender a possibilidade de adjudicagdo com base no regime

29 99

especial dos “trabalhos a mais”.

21. Também os Acordaos do Tribunal de Contas n.° 149/05, de 20 de Setembro e n°

31/06, de 1 de Fevereiro, perfilham o mesmo entendimento.

VI. - Fundamentos para a realizag@o de trabalhos a mais
22. Quanto aos fundamentos para a realizagdo de trabalhos a mais, ha que
distinguir quando se trate de correccdo de deficiéncias do projecto inicial nao
abrangidas pelo art.® 14.° n.° 1 do RJEOP, de introdug@o de melhorias (funcionais,
estéticas, técnicas ou outras) no projecto inicial ditadas por razdes de oportunidade,
e ndo de necessidade, de realizagdo de verdadeiras obras novas sobre a designagao

de contratos adicionais ou de alteragdes propostas pelo empreiteiro nos termos do

artigo 30° do RJEOP.
23. Quanto a deficiéncias do projecto inicial ndo abrangidas pelo art.® 14.° n.° 1 do
RJEOP, s3o especialmente relevantes os seguintes Acérddos do Tribunal de
Contas: Acordao n® 89/05, de 10 de Maio, Acdérddo n° 105/05, de 31 de Maio,
Acordao n® 121/05, de 28 de Junho, Acordao n°® 132/05, de 12 de Julho, Acdérdao n°®
147/05, de 10 de Agosto, Acérdao n° 149/05 , de 20 de Setembro, Acordao n°
161/05, de 11 de Outubro, Acérddao n® 166/05, de 12 de Outubro, Acédrdio n°
191/05 , de 21 de Novembro, Acérdao n°® 192/05, de 24 de Novembro, Acorddo n°
204/05 e 205/05, ambos de 6 de Dezembro, Acorddao n°® 2/06, de 9 de Janeiro,

Acordao n° 8/06, de 9 de Janeiro , Acorddo n® 24/06, de 19 de Janeiro, Acorddo n°
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31/06, de 1 de Fevereiro, Acordao n® 52/06, de 14 de Fevereiro, Acorddo n° 73/06,
de 3 de Marco, Acorddo n® 74/06, de 3 de Margo, Acorddo n® 94/06, de 21 de
Margo, Acordao n° 103/06 de 4 de Abril, Acorddo n°® 104/06 de 4 de Abril,
Acordao n°® 127/06, de 19 de Abril, Acérdao n° 128/06, de 19 de Abril, Acordao n°®
162/06, de 11 de Maio, Acorddo n® 164/06, de 11 de Maio, Acorddo n° 167/06, de

16 de Maio, Acorddo n® 168/06, de 16 de Maio e Acorddo n® 190/06, de 6 de

Junho, disponiveis em www.tcontas.pt.
24. O Acoérdao do Tribunal de Contas N° 59 /06-21FEV2006-1* S/SS, a propdsito
de um contrato adicional ao contrato de empreitada de obras publicas de
“Reabilitacdo do Trogo entre a E.M. 531 (Carril) e a EM. 530 (Cépos),”

considerou o seguinte:

“C) [...] Os trabalhos objecto do presente adicional foram autorizados por

deliberagdo da Camara Municipal, em 11SET2005, que recaiu sobre a Informagédo

n.° 633/2005 do Departamento de Obras Publicas.

Refere-se naquela Informagao:

“(...) Parte das reclamacdes apresentadas tém origem em diferentes interpretagdes
de como deverdo ser executados os muros de divisdo de propriedades e de

contengao.

Este assunto foi amplamente discutido entre o adjudicatario, dono da obra e

fiscalizacdo (...).
Segundo foi possivel apurar, nessa reunido estabeleceu-se consenso relativamente

ao tipo de muros a considerar na empreitada, nomeadamente:

a) Muros de divisdo de propriedades, correspondentes aos artigos 4.1.1 ¢ 4.1.2 do
orcamento. Estes correspondem a muros a reconstruir de acordo com a traca

original, ou em alternativa construidos mediante processo, técnica ¢ materiais que
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ndo tragam trabalhos a mais a empreitada ¢ desde que acordados entre o

empreiteiro, fiscalizacdo e proprietario dos muros a demolir.

b) Muros de vedagdo com sustentacdo de terras até a altura de 1,80 m
correspondentes ao novo artigo 4.1.4 proposto a prego acordado. Estes
correspondem a muros de contengdo de terras reconstruidos em substituigdo de
muros existentes, com altura até 1,8 m, realizados em alvenaria de blocos
(0,50X0.20X0,20 m), rebocado na face exterior, incluindo fundagdo em betdo
ciclopico com minimo de 0,60X0,40 m, pilares afastados de 2,5 m, lintel em betdo
armado e com barbacans para drenagem com espagamento de 1m entre si.-----------
¢) Muros de contengdo em betdo armado, correspondentes ao artigo 4.1.3 do
orgamento. Estes muros correspondem a novos muros de suporte de terras em
zonas de aterro necessarias ao alargamento da plataforma da estrada e ndo foram

pormenorizados no projecto langado a concurso. (...)”;

D) Notificada a Camara para que indicasse quais as circunstancias imprevistas que

conduziram a contratualizagdo dos trabalhos em apregco, vém os mesmos, pelo

oficio n.° 10132, de 6 de Dezembro de 2005, dizer o seguinte:
“Os trabalhos a mais resultam de erros e omissdes de projecto, que se julga

constituirem circunstancias imprevistas nos termos do ponto 1 do art’® 26° do

Decreto-Lei 59/99 de 2 de Mar¢o, nomeadamente:

a) Omissdes na pormenorizagdo de muros de betdo armado;
b) Erros nas medigdes das quantidades previstas para a construgdo de muros de

contencdo de terras em betdo armado;

¢) Impossibilidade técnica de efectuar muros de acordo com a traga original em
situacdes pontuais, o que levou a adopgao de processos construtivos alternativos; --

d) Omissdo de drenagem nos muros de suporte;
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e) Omissdo na identificacio de conduta de agua existente, ndo cadastrada e
implantada a cotas ndo regulamentares, na qual foi necessario intervir na
desactivacdo e reconstrucdo dos ramais de abastecimento de agua, de modo a

poder-se abrir a caixa para a estrada em zona de alargamento.

[...] Conforme resulta do ponto 2., alineas B) e C) do probatério os “trabalhos a
mais” resultaram das seguintes circunstancias (i) omissdes na pormenorizagdo de
muros de betdo armado; (ii) erros nas medi¢des das quantidades previstas para a
construgdo de muros de contengdo de terras em betdo armado; (iii) introdugdo de
alteracdes no que se reporta ao modus faciendi dos muros; (iv) omissdo de
drenagem nos muros de suporte; (v) omissao na identificagdo de conduta de agua

existente.

Tratam-se, por isso, de trabalhos que podiam e deviam ter sido previstos pelo dono
da obra e que, por isso, ndo integram o conceito de “circunstancia imprevista”. -----
Nao sendo os trabalhos realizados subsumiveis ao disposto no art®. 26°, n°. 1, do
DL 59/99, nem a qualquer alinea do art°. 136° do mesmo diploma — o que, quanto a

este ultimo dispositivo, nem sequer foi alegado -, ndo podia o Municipio langar

mao daquele tipo de procedimento — o ajuste directo.

O procedimento aplicavel era, no caso, o concurso limitado sem publicacdo de

anuncios, nos termos do art.® 48°, n°. 2, alinea b), do DL 59/99.
Incorreu, por isso, também a entidade adjudicante na violagdo do disposto no art.°

48.°,n.° 2, alinea b), do DL 59/99.”

25. O Acordao N° 150 /06 — 9.MAIL06 — 1* S/SS, explicita que:

“Pelo contrario, o que resulta dos autos é que a obra foi lancada a concurso com um
projecto que apresentava deficiéncias ou que propunha solugdes que, afinal, nao

correspondiam a vontade do dono da obra.

O lancamento de obras publicas exige, além do mais, projectos rigorosos. -----------
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S6 com projectos rigorosos, que definam com clareza o que se quer construir € em
que condigdes, € que pode funcionar, em termos aceitaveis, a concorréncia. ---------
De outra forma, com alteragdes e obras novas, a empreitada a executar fica
diferente da que foi submetida a concurso e ndo se pode obviamente falar de

concorréncia em relagdo a obra que esta a executar-se.

Por outro lado, ¢ sem pdr em causa o eventual bem fundado das Soluges que

vieram a ser consagradas, a verdade ¢ que a essas solucdes se teria chegado se

houvesse sido feita uma adequada revisdo do projecto.”
26. Conforme vem sendo afirmado na jurisprudéncia da 1.* Sec¢do do Tribunal de
Contas, a contratualizacdo de “trabalhos a mais” segundo o regime de “ajuste
directo”, com o empreiteiro em obra, permitido pelo art.® 26.° do Dec-Lei n.° 59/99,
de 2/3, estd limitado por certas restricoes constantes ndo s6 do disposto nesse
preceito mas também do art.® 45.° do mesmo diploma.

27. De entre tais restrigdes conta-se a de os trabalhos se terem tornado necessarios

“na sequéncia de uma circunstancia imprevista” (cfr. n.° 1 do art.” 26.° do referido

diploma).
28. Assim, os acérdaos referidos apontam no sentido de quando nao se cumprem os
requisitos do “regime especial de adjudicagdo dos trabalhos a mais por ajuste
directo” permitido pelo art.® 26.° do RJEOP, ter-se-4 em consideracdo o “valor do
contrato” e os principios da contratagdo publica. (cfr. art.’ 48.° do mesmo diploma).
29. Ou seja, o “concurso publico, quando obrigatdrio, ¢ elemento essencial da
adjudicagdo pelo que a sua falta é causa de nulidade desta e do contrato de
empreitada de obras publicas” (art.°s 133.%, n.° 1, ¢ 185.°, n.° 1, ambos do Cddigo
de Procedimento Administrativo) daqui resultando o fundamento de “recusa de
visto” a que aludem as alineas do n.° 3 do art.® 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto (cfr. especialmente a alinea a) do n.° 3 do art. 44.° do citado diploma). ------
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30. Relativamente a introducdo de melhorias (funcionais, estéticas, técnicas ou
outras) no projecto inicial ditadas por razdes de oportunidade, e ndo de
necessidade, dispdem os Acordaos do Tribunal de Contas: Acorddo n° 140/05, de
15 de Julho, Acordao n® 165/05, de 11 de Outubro, Acordao n® 80/06, de 7 de

Margo e Acordao n° 181/06, de 6 de Junho.

31. A este proposito, o Acorddo do Tribunal de Contas n°107 /05 — 31.MAIO.05 —

1S/SS, refere que:
“Nao obstante tudo o que possa invocar-se em favor das “adjudicagdes” segundo o

regime dos trabalhos a mais, a verdade é que tal regime representa uma grave

distor¢do as regras da concorréncia.
Por um lado, porque os proprios trabalhos sdo, por vezes, de montante elevado e
sdo adjudicados, por ajuste directo, ao empreiteiro que esta em obra, assim ficando

subtraidos a concorréncia.

E, por outro lado, porque, em si mesma, a obra fica muito diferente daquela que foi

submetida a concurso.

E estes inconvenientes sdo, por vezes, de molde a suplantar as vantagens que
tradicionalmente se atribuem ao referido regime: celeridade, economia e

dificuldades no apuramento de responsabilidades quando coexistem dois

empreiteiros em obra.
Assim, o que o regime dos trabalhos a mais implica ¢ que as entidades publicas
ponham a concurso obras com projectos rigorosos, adequados as necessidades a
que visam acorrer, e com um ajustado calculo do montante que iré ser gasto.--------
E as entidades publicas tém o estrito dever de providenciar pela revisdo dos
projectos, antes de os lancarem a concurso, por forma a evitar as conhecidas

“derrapagens” nos custos das obras publicas.
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Nao pode fazer-se dos “trabalhos a mais” um instrumento de utilizagdo sistematica
e sem outro condicionamento que nao o simples limite quantitativo — limite que, de
resto, em muitos casos, se considera ja como assumido e de utilizacdo

obrigatoria....

E, muito menos, como por vezes ocorre, um método erratico de execucdo das
obras, ao sabor de improvisos ou de um caudal ininterrupto de sugestoes de ultima
hora, sem qualquer responsabilizacdo dos projectistas ou das entidades a quem

prestam servigos.

Ora, do que consta do processo € a0 menos no que toca aos referidos trabalhos de
alteracdo dos pavimentos, torna-se claro que ndo houve qualquer circunstincia
inesperada que tenha originado a necessidade daqueles trabalhos a mais.-------------
O que se afigura ter surgido foram tardias opc¢des de ordem estética (ou outra) e
que bem poderiam ter sido ponderadas por ocasido do langamento da empreitada. --
Nao tendo ocorrido um dos requisitos de que a lei faz depender o regime,
verdadeiramente excepcional, do art.° 26.°, n.° 1, a adjudicagdo deveria ter sido
feita através de um outro procedimento que ndo o simples ajuste directo sem

consultas.

Esse outro procedimento, tendo em conta o valor dos referidos trabalhos (38

557,86€) e o disposto no art.’® 48.°, n.° 2, alinea c¢), do mesmo Dec-Lei n.° 59/99,

seria, pelo menos, 0 do concurso por negociagao.
Ora, no caso em analise, omitiu-se tal procedimento, o qual embora de forma
menos intensa do que o concurso publico, visa ainda realizar a concorréncia, sendo

que, como ¢ sabido, a concorréncia é, normalmente, factor de abaixamento dos

precos.
A auséncia total de sujeicdo a concorréncia, quando a lei exigia alguma, configura

assim, uma ilegalidade susceptivel de alterar, em desfavor do Municipio, o
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resultado financeiro do contrato, com o que fica constituido o fundamento de
recusa de visto a que alude a alinea c) do n.° 3 do art.”° 44.° da Lei n.° 98/97, de

26/8.”

32. As seguintes decisdes do Tribunal de Contas consideraram tratar-se de
verdadeiras obras novas sobre a designacdo de contratos adicionais: Acorddo n°
116/05, de 21 de Junho, Acorddo n° 144/05, de 21 de Julho, Acérdao n® 175/05, de

3 de Novembro, Acorddao n® 82/06, de 7 de Marco e Acorddo n° 102/06, de 4 de

Abril.

33. Sera também relevante o Acordao do Tribunal de Contas N° 169 /05 — OUT.05

-1* S/SS, segundo o qual:
“O Municipio fundamenta os alegados “trabalhos a mais” com os seguintes factos:

* Na pendéncia da execu¢do do contrato inicial, foram feitas negociagdes com os
proprietarios dos terrenos adjacentes a via, no sentido de cederem os terrenos

necessarios com vista a aumentar a largura dos passeios;

» Essas negociagdes terminaram com a cedéncia gratuita de terrenos, ficando a
expensas da Camara todos os encargos relativos a vedagdes, portas, portdes e
possiveis adaptagdes dos acessos as novas cotas (cotas dos passeios);-----------------
* Com alargamento dos passeios, pretende-se munir esta area de intervengdo com
todas as infra-estruturas eléctricas (iluminagdo publica e abastecimento
domiciliario de energia) e outras infra-estruturas a superficie (contentores de lixo)

que passardo a ser subterraneas;

» J4, aquando da elaboracao do projecto inicial, tinham sido feitas tentativas junto
dos proprietarios dos terrenos adjacentes a via, no sentido de cederem tais terrenos;

essas tentativas mostraram-se infrutiferas.

[...] Da fundamentacdo dos alegados “trabalhos a mais”, podemos concluir o

seguinte:
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* Nao esta minimamente indiciado que aqueles trabalhos sejam necessarios a
execucao do objecto do contrato inicial, ou seja, ndo estd minimamente indiciado
que os referidos trabalhos se destinem a realizagdo da mesma empreitada; -----------

* Na verdade, o que ocorreu foi uma ampliagao do objecto do contrato inicial, por

razdes de oportunidade e ndo por razdes de necessidade;
* Néo sendo os trabalhos realizados subsumiveis ao disposto no art.® 26.%, n.° 1, do
DL 59/99, nem a qualquer alinea do art.° 136.° do mesmo diploma — o que, quanto

a este ultimo dispositivo, nem sequer foi alegado —, ndo podia o Municipio langar

mao daquele tipo de procedimento — o ajuste directo;

* O procedimento aplicavel era o concurso publico ou limitado com publicagdo de

anuncio, nos termos do art.® 48.°, n.° 2, alinea a), do DL 59/99;

* Incorreu, assim, o Municipio Recorrente em vicio de violagdo de lei do disposto

no artigo 48.°, n.° 2, alinea a) do DL 59/99.”
34. Finalmente, quanto a alteracdes propostas pelo empreiteiro nos termos do
artigo 30° do RJEOP, decidem os Acorddos do Tribunal de Contas: Acordao n°

23/06, de 28.03, proferido no Recurso Ordinario n° 19/06, Acdrdao n° 200/05, de 6

de Dezembro.

35. Quanto a inovagdes tecnologicas propostas pelo empreiteiro, o Acérddo do

Tribunal de Contas N° 23 /06 — 28 Mar. -1*S/PL, dispde que:
“Sobre esta problematica, da caracterizagdo do que se deve entender por
circunstancia imprevista, tem sido entendimento pacifico deste Tribunal que o dono
da obra tem obrigagdo de ser diligente (cftr. art. 10° do referido Decreto-Lei 59/99)
e por isso, antes do lancamento das empreitadas, deve verificar se tudo quanto é
necessario a sua realizacdo esta ou nao previsto. E se quer introduzir melhorias no
projecto deve fazé-lo antes do langamento do concurso. E que, s6 a titulo

excepcional (art. 136° do mesmo diploma) a lei permite o recurso ao ajuste directo.
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Pelo que este ndo pode estar dependente da vontade do dono da obra. O concurso,
na medida em que visa a realizacdo de principios fundamentais de direito e da
contratagdo publica, como os da concorréncia, da igualdade e da transparéncia (cfr.
art. 7° e seguintes do Decreto-Lei 197/99 de 8 de Junho, também aplicaveis as
empreitadas como decorre do art. 4° n° 1 alinea a) do mesmo diploma legal), tem
prevaléncia sobre o ajuste directo e s6 pode ser afastado nos casos previstos na lei.

Circunstancia imprevista ¢ pois algo de inopinado, de inesperado, que surge no

decurso da obra e que um agente normalmente diligente e competente ndo estava

em condi¢des de prever antes do lancamento do concurso.
Ora, ndo foi isto que aconteceu com o “Sistema Vortek” dado que, se a Camara so
tomou conhecimento da sua existéncia no decurso da obra, como alega, a verdade é
que, se tivesse sido diligente, podia ter tomado conhecimento do mesmo em
momento anterior pois, conforme a mesma reconhece (vide supra, matéria de facto,
6.), o sistema em causa ja tinha vasta divulgacdo nos Estados Unidos. ----------------
Ainda quanto a estes “trabalhos” ¢ de referir que também ndo colhe a
argumentagdo do recorrente de que os mesmos se podem incluir no art. 30° n° 1 do
mesmo diploma. E isto pela simples razdo de que as alteragdes propostas pelo

empreiteiro, a que alude o art. 30°, ndo podem violar o disposto no art. 26° n°l. O

que parece 6bvio e por isso ndo carece de mais explicagdes.”

VIL. - Fraccionamento de despesas
36. Nos Acordaos do Tribunal de Contas, n°s 69/05, de 12 de Abril e n° 89/06, de
14 de Margo, consideraram-se trabalhos a mais e a susceptibilidade de
consubstanciarem situa¢des de fraccionamento da despesa, em violagdo do artigo

45°1n°1 do RJEOP.

VIII. - Compensagao de trabalhos a mais com trabalhos a menos
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37. Sobre a compensacdo de trabalhos a mais com trabalhos a menos, sdo
pertinentes os Acordaos do Tribunal de Contas n° 16/05, de 31.05, proferido no
Recurso Ordinario n® 1/05, n°® 132/05, de 12 de Julho e n° 200/05, de 6 de

Dezembro.

38. Conforme ¢ afirmado pelo Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt.: -------------
“A 1.* Seccdo do Tribunal de Contas tem tido uma posi¢do especialmente critica
em relacdo a possibilidade de os donos de obra procederem a compensagdo de

trabalhos a mais com trabalhos a menos, especialmente quando se pretendem

compensar trabalhos de diferente natureza.
As situacdes de compensagdes de trabalhos a mais com trabalhos a menos
potenciam fortes desvios da concorréncia, ja que, correspondendo em muitas
situacdes a uma forma de contornar a limitagdo imposta pela norma do artigo 45°
do RJEOP, tém como consequéncia que os trabalhos executados ndo sejam, a final,
0s postos a concurso, colocando-se em causa a propria identidade da obra. Por esta
razdo, a compensagdo deve ser objecto de uma ponderagao cuidada e restritiva.” ---

39. Serdo ainda de referir, os sumarios dos Acordaos n.° 13/04 — Jul.13 — 1.2S/PL e

n.° 22/02 — Mai.14 — 1.* S/PL, sobre a matéria em apreco:
“1. Em contratos adicionais a compensacgdo de trabalhos a menos com trabalhos a

mais (ou vice-versa) s6 ¢ admissivel quando os trabalhos em causa sdo da mesma

espécie;
2. Nao sendo admitida a compensacdo o desvio percentual a que se refere o n.° 1 do
art. 45.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marg¢o deve encontrar-se na relagdo entre o total

de “trabalhos a mais” (e demais situagdes ali previstas) e o valor da adjudicacdo

inicial.”

40. Também o sumario do Acérdao, n.° 36/02-Dez.17-1.*S/PL sera pertinente:
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“1. O valor dos “trabalhos a mais”, ainda que decorrentes de erro ou omissdo do
projecto entram no apuramento do desvio de custos da empreitada e devem ser

considerados na determinacao do limite a que se refere o n.° 1 do art. 45.° do DL n.°

59/99, de 2 de Margo.
2. Em contratos adicionais a compensacéo de trabalhos a menos com trabalhos a

mais (ou vice versa) s6 ¢ admissivel quando os trabalhos em causa sdo da mesma

espécie;
3. Nao sendo admitida a compensagao o desvio percentual a que se refere o n.° 1 do
art. 45.° antes citado deve encontrar-se na relacdo entre o total de “trabalhos a
mais” (e demais situagdes ali previstas) e o valor da adjudicag@o inicial.” ------------

Conclusdo

I — Dos erros € omissoes

41. O actual Cddigo da Contratagdo Publica operara uma “racionalizagdo, por via
de limitag¢des acrescidas por comparagdo com o que resultava do Decreto -Lei n.°
59/99, de 2 de Margo, do regime dos trabalhos a mais, que passam a depender de
pressupostos mais apertados e deixam de incluir os trabalhos necessarios ao
suprimento de erros e omissdes e uma redefinicdo do regime da responsabilidade
por erros e omissdes, que passa a assentar na regra de que o empreiteiro assume tal
responsabilidade quando tenha a obrigagdo contratual ou pré-contratual de elaborar
0 programa ou o projecto de execucdo, excepto quando aqueles erros ou omissoes
sejam induzidos pelos elementos elaborados ou disponibilizados pelo dono da

obra” in Preambulo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

42. Ao que parece, durante a vigéncia do RJEOP, os “trabalhos necessarios ao
suprimento de erros e omissoes” t€ém de se submeter ao crivo dos “trabalhos a mais
do art. 26.°”, tendo, portanto, que preencher o conceito de “circunstincia

imprevista”. O que ndo sucedera com o actual CCP.
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II — Dos Fundamentos da recusa de visto

43. O contrato de empreitada de obras publicas ¢ um contrato administrativo (art.
178.°,n.°s 1 e 2, al. a) do CPA e, actualmente, titulo II da parte Il do CCP). --------

44, O artigo 283.° do CCP estabelece o regime da invalidade contratual

consequente de actos procedimentais invalidos.
De acordo com o “principio da invalidade derivada ou consequencial”, os contratos
sdo nulos se a nulidade do acto procedimental em tenha assentado a sua celebragéo
tenha sido judicialmente declarada ou possa ainda sé-lo e sdo anulaveis se tiverem

sido anulados ou se forem anuldveis os actos procedimentais em que tenha

assentado a sua celebragdo (n.%s 1 e 2 do art. 283.° do CCP).
Ou seja, ocorrendo uma invalidade do acto procedimental de formagdo contratual,

esta transmite-se ao contrato.

45. Os actos administrativos ilegais sdo geradores de nulidade (art. 133.° CPA) ou

de anulabilidade (art. 135.° CPA).

46. A ilegalidade sera uma nulidade (fundamento previsto na alinea a) do n°. 3 do
art®. 44°, da Lei 98/97), se ocorrer uma das seguintes situagdes: a) O vicio supra
identificado estiver previsto no n°. 2 do art®. 133° do CPA; b) Existir qualquer outro
dispositivo legal que, para aquele vicio, comine expressamente essa forma de
invalidade (vide n°. 1 do art®.133° do més do CPA; c) O acto de adjudica¢ao nao
contiver todos os elementos essenciais, considerando-se “elementos essenciais”
todos os elementos cuja falta se consubstancie num vicio do acto que, por ser de tal
modo grave, torne inaceitdvel a producdo dos respectivos efeitos juridicos,

aferindo-se essa gravidade em funcdo da ratio que preside aquele acto de

adjudicagdo (vide art®. 133°, n°. 1, 1? parte, do CPA).
47. Conforme se refere nos Acordios do Tribunal de Contas N°162 /06-

11MAI2006-1* S/SS e N° 164 /06-11MAI2006-1* S/SS:
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“Estamos, assim, em presenca de um acto de adjudicagdo que, por ter sido
antecedido de um procedimento que primou pela total auséncia de concorréncia e
publicidade, quando o procedimento aplicavel era um procedimento que tem como
ratio a concorréncia e a publicidade, esta eivado de um vicio de tal modo grave que
torna inaceitavel a produg@o dos seus efeitos juridicos, sendo, por isso, nulo.--------
E, de resto, jurisprudéncia unanime deste Tribunal o entendimento de que o
concurso publico, quando obrigatério e se mostre verificado o circunstancialismo
supra referido — adopgao do procedimento denominado de ajuste directo quando o
procedimento a adoptar deveria ser o concurso publico —, € elemento essencial da
adjudicagdo, pelo que a sua auséncia € geradora de nulidade da adjudicagdo (art®.
133° n° 1, do CPA); nulidade que se transmite ao contrato (art. 185°, n°, 1, do
CPA) e constitui fundamento de recusa de visto de acordo com o disposto no art®.

44°,1n° 3, al. a), da Lei n°. 98/97, de 26/8.”

48. Sendo anulabilidade o Tribunal de Contas enquadrando-a na alinea ¢) do n.° 3

do art. 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, “pode” conceder o visto com

recomendagoes, nos termos do n.° 4 do mesmo preceito legal.
49. Concluir-se-a4 frisando que, durante a vigéncia do RJEOP, os “trabalhos
necessarios ao suprimento de erros e omissdes” tém de se submeter ao crivo dos
“trabalhos a mais do art. 26.°”, tendo, portanto, que preencher o conceito de
“circunstancia imprevista”. O que ndo sucedera com o actual CCP.50. Sao

anexados ao presente parecer copias dos Acordaos citados.

Este €, salvo melhor opinido, o meu parecer. “

A Camara deliberou concordar com o parecer juridico.
6.12 - CONSTRUCAO DO CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA -

APRECIACAO DO RELATORIO FINAL DE ANALISE DAS PROPOSTAS:
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Foi presente de novo o processo de concurso respeitante a empreitada em epigrafe
agora acompanhado do relatorio final de analise de propostas, no qual e apos o
decurso do prazo de audiéncia prévia dos concorrentes, ndo se tendo verificado a
apresentagdo de qualquer reclamacdo, se propde a adjudicagdo do mesmo ao
consorcio Cipriano Pereira de Carvalho & Filhos/Vidal Pereira & Gomes, Lda., por

ser a proposta mais vantajosa.

A Cémara deliberou concordar com o relatorio de andlise e adjudicar
definitivamente a obra ao consorcio Cipriano Pereira de Carvalho &
Filhos/Vidal Pereira & Gomes, Lda., pelo montante de 2.297.905,33 Euros (dois
milhdes duzentos e noventa e sete mil novecentos e cinco euros e trinta e trés

céntimos) e um prazo de execucdo de 730 dias.

6.13 - REQUALIFICACAO DO LARGO DE S. ANTAO, RUA DIREITA E
RUA DA CASOLA — VALHELHAS - APROVACAO DE PROJECTO: --—-----
Foi presente para apreciagdo e aprovacao o projecto respeitante a obra em epigrafe

devidamente elaborado pelo DOM, desta Camara Municipal.

A Camara deliberou aprovar o projecto, caderno de encargos e contratualizar a

obra através do procedimento por ajuste directo.
6.14 - PCHI - PROGRAMA DE CONFORTO HABITACIONAL PARA

PESSOAS IDOSAS - ABERTURA DE CONCURSO:

Foi presente para apreciagdo e aprovacdo o processo respeitante ao concurso em

epigrafe devidamente elaborado pelo DEM desta Cadmara Municipal. -------=---------

A instruir o processo encontra-se uma informacao do DEM, do seguinte teor:-------
INFORMACAO

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me informar o

seguinte:
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Apbs a realizagdo de varias visitas domiciliarias, aos candidatos ao programa, ¢ a
elaboragdo de um relatorio sobre a necessidade de obras e/ou aquisi¢do de
equipamento em cada habitacdo, foi feita uma selec¢do de 52 habitagdes, sendo
este o numero de obras previstas para o concelho da Guarda no ambito do

Programa de Conforto Habitacional para Pessoas Idosas (PCHI).

Foi solicitado as Juntas de Freguesia intervenientes para tratarem a questio da
mao-de-obra, para a realizagdo das obras. Das Juntas de Freguesia intervenientes
apenas a Junta de Freguesia de Valhelhas cooperou de forma positiva, nesta
freguesia ird proceder-se a realizacdo de obras em 7 habitagdes, sendo estas
realizadas por protocolo com a respectiva Junta de Freguesia.

Como as restantes Juntas de Freguesia ndo cooperaram, tera a Camara que tratar
conjuntamente a questdo da mao-de-obra e do fornecimento dos materiais das

restantes 45 habitacdes.

Como o protocolo entre a Camara Municipal da Guarda e o Instituto da Seguranga
Social, I.P., assinado a 25 de Julho de 2007, tem duracdo até 25 de Marco de 2009

e devido a urgéncia da situagdo, sugere-se que se recorra ao ajuste directo para a

formagdo de contratos de empreitada de obras publicas.

De acordo com a alinea a) do artigo 19° do Decreto-Lei 18/2008 de 29 de Janeiro

que aprova o Codigo dos Contratos Publicos:
- “a) A escolha do ajuste directo s6 permite a celebragdo de contratos de valor

inferior a € 150 000 ”.

Assim propde-se a formagao de um contrato de empreitada de obra publica, através
do procedimento por Ajuste Directo para a realizagdo de obras e aquisicdo de
materiais em 12 habitac¢des, prevendo-se como valor para execugdo da empreitada,

149.750,00 € (Cento e quarenta e nove mil setecentos e cinquenta euros), conforme

orgamento que se anexa, acrescido de IVA 4 taxa legal em vigor.
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Segue em anexo Convite ¢ Caderno de Encargos para aprovagdo. A Contabilidade

devera cabimentar a verba.”

A Cdmara deliberou aprovar o caderno de encargos e modelo de concurso,
contratualizando a empreitada através do procedimento por ajuste directo.--------
07 OBRAS PARTICULARES
08 LOTEAMENTOS
8.1 - CONSTRUCOES NOVAS DE PERA DO MOCO - AUTO DE
VISTORIA - OBRAS DE URBANIZACAO - RECEPCAO PROVISORIA: ---
Foi presente de novo o processo de loteamento que a firma Miguel Marques
Matias, Lda., levou a efeito Urbanizagdo da Quinta das Covas — Rasa, na Guarda,
licenciado com o alvara n.°1/2002, agora acompanhado de um auto de vistoria
elaborado pela comissdo técnica nomeada, para efeitos de recep¢do provisoria das
obras de urbanizacdo correspondentes as alteragdes efectuadas ao loteamento
urbano, em que ¢ requerente a firma Construgdes Novas de Péra do Mogo, que ¢ do

seguinte teor:

Auto de Vistoria
Sobre o processo referenciado em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte: --------
Aos quatro dias do més de Fevereiro do ano de dois mil e nove, compareceram no
loteamento em causa, os Membros da Comissdao de Vistoria constituida, como
representante da Camara Municipal da Guarda, Maria Celeste Martins da Fonseca
Bernardo Marques, Técnica Superior Principal do DPU, José Manuel Pires
Marques, Fiscal Municipal do DOM e Eng. José¢ Jodo Vale Urgueira, Chefe de
Divisdo do SMAS, para procederem a vistoria técnica com vista a sua Recepgdo
Provisoria das obras de urbanizagdo correspondentes as alteracdes efectuadas ao
loteamento urbano, aprovadas em 07/12/19 por esta Camara Municipal. Estava,

ainda, presente o representante da firma requerente.
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Tendo os peritos supra citados percorrido ¢ examinado a area dos trabalhos que
constituem as obras de urbanizacdo mencionadas verificaram que as mesmas estao

de acordo com o projecto de alteragdes, aprovado em 07/12/19, e que se encontram

realizadas com os requisitos estabelecidos para o efeito.
Em face ao exposto esta Comissdo ¢ unanime em conceder a Recepgdo Provisoria
das obras de urbanizacdo correspondentes ao projecto de alteragGes aprovado em

07/12/19.”

A Camara tomou conhecimento e deliberou proceder a recepgdo provisoria das

obras de urbanizacdo nos termos propostos.
8.2 - JULIO ISIDORO ALMEIDA - ALTERACAO A LICENCA DE
OPERACAO DE LOTEAMENTO - LOTE 43 - ALVARA 18/96 - JOSE

JORGE PROENCA RODRIGUES ANDRADE - QUINTA DO PONTAO -

RIO DIZ - DELIBERACAO FINAL:
Foi presente de novo o processo de loteamento que o senhor José Jorge Proenca
Rodrigues Andrade levou a efeito no sitio da “Quinta do Pontdo” — Rio Diz, na
Guarda, licenciado com o alvara n.°18/96, agora acompanhado de uma nova planta

sintese respeitante a alteracdo que o senhor Julio Isidoro Almeida pretende

introduzir no lote 43, naquela urbanizagéo.

Sobre o mesmo recaiu o seguinte parecer do DPU:

PARECER

Sobre o Processo referenciado em epigrafe, cumpre-me informar:
1. E presente um pedido de alteragio da licenca de Operacdo de Loteamento a que
corresponde o alvara referenciado em epigrafe, pretendendo o requerente e
proprietario do lotes n°43 efectuar uma alteracdo as especificagdes desse mesmo
lote, alterag@o essa que consiste no aumento de 30,5m2 da area de implantagdo e no

aumento de 13,0 m2 da area de construcdo previstas para o referido lote. ------------
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2. Na sequéncia de anterior informagdo/parecer técnico datado de 29-10-2008 e
posterior despacho datado de 31-10-2008, foi decidido concordar com o mesmo e
notificar todos os proprietarios dos lotes constantes do Alvara de Loteamento para
que 0s mesmos se pronunciem sobre a alteragdo da Licen¢a da Operagdo de

Loteamento proposta.

3. Para esse efeito foram afixados varios editais. Decorrido o periodo definido (10
dias) para que todos os proprietarios dos lotes constantes do Alvara de Loteamento
se pronunciassem sobre a alteragdo da Licenca da Operagdo de Loteamento,

constata-se que, no referido periodo ndo deu entrada na Camara Municipal

qualquer oposicdo escrita sobre 0 mesmo.
4. Procedeu-se ao calculo das respectivas taxas correspondentes ao acréscimo de
area de construgdo, devidas a Camara Municipal, nos termos do art.° 64.° do
Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificagdo em vigor, cujo calculo se

ancxa.

5. Por parte do requerente, foi apresentada elemento suficiente a remocao das

condicionantes impostas em anterior parecer, podendo o pedido ser aprovado sem

qualquer condicionante.
6. Considera-se assim que estdo reunidas as condigdes legais para que a Camara
Municipal delibere a aprovacdo da presente alteracdo a licenca de Operagao de
Loteamento requerida procedendo a liquidaca@o das taxas devidas pela realizagéo de
infra-estruturas urbanisticas que, de acordo com as disposi¢des do art.® 64 do
Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo em vigor, importam em

47,83€ (quarenta e sete euros ¢ oitenta e trés cé€ntimos).

7. Apo6s deliberagdo da Camara Municipal em conformidade deve dar-se
conhecimento ao requerente de que, para efeitos de emissdo do aditamento, deve

proceder ao pagamento das taxas devidas e requerer a emissdo do Aditamento ao
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Alvara de Loteamento efectuando, com as necessarias adaptagoes dado que se trata

de um aditamento, a instru¢do do pedido de acordo com o disposto no art.° 2.° da

Portaria n.° 216-E/2008 de 3 de Margo.
A Cédmara deliberou aprovar a alteragdo a operagdo de loteamento nos termos e

condigdes propostos na informacdo técnica.

8.3 - JUNTA DE FREGUESIA DE VILA FRANCA DO DEAO - VALE DE
MOINHOS - RECTIFICACAO DE DELIBERACAO - PARECER

JURIDICO:

Foi presente de novo o processo de loteamento que a Junta de Freguesia de Vila
Franca do De@o levou a efeito no lugar de Vale de Moinhos, naquela freguesia,
agora acompanhado de um parecer do Gabinete de Assuntos Juridicos do seguinte

teor:

PARECER

Assunto — Rectificacdo de Deliberacao
I - Do Pedido

Por forma a ser apreciado em reunido de Executivo de 13 de Agosto do ano

transacto, foi agendado o seguinte processo sob o ponto 8.4 — “Junta de Freguesia

de Vila Franca do Dedo — Vale de Moinhos — Alvara 5/90 — Caducidade de Alvara

de Loteamento — Apreciacao de parecer juridico”.

Na acta da referida reunido de executivo o ponto supra referido foi identificado
como “JUNTA DE FREGUESIA DE VILA FRANCA DO DEAO — VALE DE
MOINHOS - ALVARA 5/90 - CADUCIDADE DE ALVARA DE
LOTEAMENTO - APREACIACAO DE PARECER JURiDICO”, nao se

encontrando no parecer juridico o alvara de loteamento identificado com o n.° 5/90.
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Apds discussdo, o Executivo Municipal deliberou “aprovar a caducidade do

loteamento e solicitar o cancelamento do alvara na Conservatoria do Registo

Predial da Guarda.”
O alvard 5/90 refere-se efectivamente a uma operacdo de loteamento, datada de
1990, na qual foi requerente a Junta de Freguesia de Vila Franca do Dedo. ----------
A operacdo de loteamento a que a informacdo juridica se refere ¢ posterior a
operagdo titulada pelo alvara 5/90, foi aprovada por Deliberacdo de Executivo,
datada de 2002.10.16, ndo tendo o alvara que titula a referida operagdo ntimero

associado.

Assim e por forma a que a caducidade deliberada possa ser registada na
Conservatdria do Registo Predial, sugere-se a V. Exas. que a deliberagdo de 13 de
Agosto de 2008 seja rectificada no ponto 8.4 e onde se 1€ JUNTA DE
FREGUESIA DE VILA FRANCA DO DEAO - VALE DE MOINHOS -
ALVARA 5/90 - CADUCIDADE DE ALVARA DE LOTEAMENTO -
APRECIACAO DE PARECER JURIDICO passe a ler-se JUNTA DE
FREGUESIA DE VILA FRANCA DO DEAO - VALE DE MOINHOS -
CADUCIDADE DE ALVARA DE LOTEAMENTO. Sugerimos também que a
referéncia ao alvara 5/90 que se encontra no predmbulo da informacao seja retirada,

por forma a que ndo reste qualquer duvida.

E o que se nos oferece dizer sobre o assunto em questdo, sem prejuizo de melhor

entendimento.”

A Cédmara deliberou concordar com o teor do parecer juridico e rectificar a
deliberacdo tomada na reunido de 13 de Agosto de 2008, nos termos propostos. --

DESPACHOS DA PRESIDENCIA
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O senhor Presidente deu conhecimento dos despachos proferidos sobre os

processos de obras ao abrigo das competéncias que lhe foram delegadas pela

Céamara Municipal.

A Cdmara tomou conhecimento.

DESPESAS AUTORIZADAS
Foi presente uma relacdo das autorizagdes de pagamento emitidas e autorizadas
pelo senhor Presidente ao abrigo das competéncias que lhe foram delegadas pela
Camara Municipal em reunido de 9 de Novembro de 2005 bem como as que lhe
estdo cometidas por competéncia propria no periodo de 23 de Janeiro a 5 de

Fevereiro de 2009.

A Cdamara tomou conhecimento.

ENCERRAMENTO
As deliberagcbes em que ndo ¢é feita referéncia a votagdo foram tomadas por

unanimidade tendo as deliberagdes constantes desta acta sido aprovadas em minuta

para efeitos de eficacia e executoriedade imediata.
Nao havendo mais nada a tratar o senhor Presidente declarou encerrada a reunido
da qual para constar se lavrou a presente acta que vai ser assinada por ele, pelos

senhores Vereadores presentes e por mim

Director de Departamento Administrativo que a subscrevi.
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