ACTA DA REUNIAO ORDINARIA

DA CAMARA MUNICIPAL DA

GUARDA REALIZADA NO DIA 10

DE FEVEREIRO DE 2014---------------
Aos dez dias do més de Fevereiro do ano de doi® midtorze, nesta cidade da
Guarda, no edificio dos Pacos do Concelho e na dalaeunides ao efeito
destinada reuniu a Camara Municipal da Guarda cgmresenca dos seguintes

elementos:

Alvaro dos Santos Amaro, Presidente, Carlos Alb8taves Monteiro, Ana Isabel
Antunes Monteiro Baptista, Sérgio Fernando da SQsta, Vitor Manuel dos
Santos Amaral, José Martins Igreja e Joaquim FsanciAlves Carreira,

Vereadores.

ABERTURA
Verificada a existéncia de quérum o Senhor Pretgddaclarou aberta a reunido

quando eram quinze horas e cinco minutos, tendadagente posto a votacéo a

ata da reunido anterior a qual foi aprovada poniamdade.
ANTES DA ORDEM DO DIA
- Usou da palavra o Senhor Presidente que comegowg conhecimento ao
executivo do auto de rececdo provisoria da estalg@@toria de aguas da Quinta
da Granja, do auto de rececdo provisoria da rdmagiio urbana do Bairro da
Tapada do Coelho e Avenida do Rio Diz, da rece@imitiva das infraestruturas
da Plataforma Logistica, Zona 2, do auto de recdeéinitiva de pavimentagéo da
encosta do Cubo, do auto de rececao definitiveedaperacdo e remodelacédo da
EM 556 entre os Chaos, Péro Soares e Mizarelaputa ¢inal da empreitada da
requalificacdo urbana e paisagista da rede viétiatarante do Bairro do Bonfim e

Rua Almeida Garrett e do Plano e Orcamento de #81@ulturGuarda. --------------



De seguida, comunicou que, de acordo com 0 mecardenpagamento de dividas
adotado, de forma a promover uma disciplina magstaga em termos de gestao
financeira, foi possivel liquidar, no més de janegmais de trezentos mil euros.-----
Relativamente ao dia da neve manifestou o0 seu hecimento e satisfacdo pelo
bom trabalho de coordenagéo executado e que perdasbloquear, em poucas
horas, todos os acessos a cidade esperando quevoasser melhorado, ainda

mais, de futuro.

Informou que no passado dia cinco de fevereiro megma Guarda uma reunido
com presidentes de camara, reitores de universdageesidentes de politécnicos,
do chamado “arco do interior”, para tratar do peaid da diminuigcdo do ndimero
de alunos nos varios estabelecimentos do ensineristpda qual resultou um
documento que contempla véarias propostas e queapeedentado numa reunido
conjunta a agendar com o Senhor Ministro-Adjuntod@ Desenvolvimento

Regional e com o Senhor Ministro da Educacéo-

Deu também conhecimento do encerramento do espalgofencionava o Turismo
da Guarda e onde decorrem agora pequenas obrasqdalificacdo para ser

instalado o Welcome Center e a Delegagao Serra dlieeld& estando a sua

inauguracao prevista para o final deste més:
Informou, ainda, que no decorrer desta semana &em@sentado o programa
completo de Carnaval, a realizar entre vinte e @é&devereiro a quatro de marco,
cujo lema é “Venha descobrir os F's, Guarda FGlanaval 2014". ------------------
No final da sua intervengéo convidou os Senhoresad®res a estarem presentes
numa reunido agendada para dia vinte de feveraéfajezassete horas, na Sala
Almeida Santos, para a qual foram convidados celeacento e noventa

empresarios, tendo como tema “possibilidades @eadrdo investimento”. Disse

ter a perspetiva de poder apresentar um novo mag@hoeadamente Novos precos



por metro quadrado dos lotes da PLIE e propor &iqpedreunido de Camara no
dia vinte e quatro e, posteriormente, a Assembleiaicipal, no dia vinte e sete.---
- Foi dada a palavra ao Senhor Vereador José Igrggaperguntou se ja estava

aprovado o orcamento da CulturGuarda que o Senfesidente referiu no inicio

das informagd@es e solicitou uma cépia do mesme:
- Respondeu o Senhor Presidente que o orcamen@uldarGuarda, depois de
aprovado, é presente a reunido da Camara para coemto e que ficara

disponivel, para consulta, na Plataforma.

- Continuando a sua intervencdo o Senhor Vereawk® [freja referiu, tal como
havia feito anteriormente, que a oposi¢cdo, no mmtexecutivo, tinha um espaco
para trabalhar e reunir, no entanto, e por saberddeuldades que existem em
poderem disponibilizar um gabinete, sugeriu paxtém o gabinete do Senhor
Presidente da Assembleia Municipal, caso ndo heaviesonveniente. --------------

- O Senhor Presidente agradeceu a sugestdo e despooe com a nova lei
organica, que espera poder apresentar na proxionadce de Camara e na

Assembleia Municipal, decorrerdo algumas alteragitesnas pelo que ira esgotar

todas as hipéteses de poder haver outra solugde:

- Seguidamente, o Senhor Vereador José Igreja esamif todo o apoio a atividade
que o Senhor Presidente e o Instituto Politécn@oGdiarda vierem a ter, em
articulagdo com os politécnicos do “arco do int&rina procura de solugdes junto
do Governo para ultrapassar a dificuldade na asgfwi de alunos. Manifestou,

ainda, a intencéo de estar presente na reunid@msa@mpresarios, do proximo dia

vinte, para apoiar a iniciativa.



ORDEM DO DIA
Ponto 1 - Discussao e Votacdo da Proposta de Regué&nto da Feira

Ibérica de TUriSMO: ==-=m-mmmmmmmm e e oo e e

Sobre este assunto foi presente uma proposta daé&heia do seguinte teor: -------
Proposta
Regulamento da Feira Ibérica de Turismo
A Feira Ibérica de Turismo (FIT) ser& organizada punicipio da Guarda com o
objetivo de proporcionar aos operadores da ardaidemo de Portugal e Espanha,
a oportunidade de apresentarem os seus produtesisas turisticos no sentido de
estimular o desenvolvimento sustentavel, o intebidrtransfronteirico, promover
a concretizacdo de trocas comerciais, contribuiadsim, para o desenvolvimento
economico do sector. Constitui, pois, um eventoetlevante e manifesto interesse

publico para o Municipio.

Pelo exposto, proponho que a Camara Municipal elelib
Primeiro: Como aos 06rgdos executivos colegiais etenm elaboracdo e a
aprovacao de regulamentos e posturas em matérissadaxclusiva competéncia,
ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Consétuigda Republica Portuguesa, na
alinea m) do n.°2 do artigo 23.° bem como nas aifi@, u) e 0), todas do n.°1 do

artigo 33.° da Lei n.°75/2013, de 12 de setemlyym\aar o Regulamento da Feira

Ibérica de Turismo, que se anexa a presente pegpest
Segundo: Fixar os pregos publicos constantes nol&egnto da Feira Ibérica de

Turismo, ao abrigo do disposto na al. e), do ndhuigo 33.° da Lei n.°75/2013,

de 12 de setembro.”
O regulamento considera-se integralmente reprodutadendo parte integrante

desta ata e fica arquivado na pasta de documesgpsitante a esta reunido.---------



A Céamara deliberou, por unanimidade, aprovar o rdgmento da Feira Ibérica
de Turismo, nos termos da proposta. --------=--—==—=-==mmm oo

Ponto 2 - Ratificagdo da Emissédo de Parecer Prévidinculativo para a

Prestacdo de Servicos Técnicos de Formacdo/Acdo wambito de

Candidatura a0 POPH: -=-=mmmmmmmm e
Sobre este assunto foi presente uma proposta di@é@&heia do seguinte teor: -------
Emissado de parecer prévio

Prestacéo de servigos Técnicos de formacao/Acao

ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATAGAG

A administracdo local vive um tempo de mudanca, ostp quer pela
modernizacdo da sociedade portuguesa ao longoltilaagidécadas, quer pelas
necessidades decorrentes do esforco de ajustampedto pais esta a realizar no

que diz respeito ao controlo das contas publieas-

Com este enquadramento, € tempo de otimizar aa@s na organizagcdo, modo
de funcionamento, métodos e processos, tendo cbjatvo final a concretizagéo
de um novo modelo de gestdo que vise a sustedtadbdlifinanceira e garanta a

prestacdo de servicos de modo eficiente.

Neste ambito, o Municipio da Guarda submeteu unmalidatura ao POPH —
Tipologia 3.4 Qualificacdo dos Profissionais da Aaletracdo Publica Local que
se encontra aprovada. O montante aprovado negetqéode 42.878,65€, sendo a
taxa de comparticipacdo do Fundo Social Europet®8% (33.908,44€). -------

Pretende-se assim com este projeto formativo, essseente:

- Obter a integragéo das autarquias num novo canteganizacional e num novo

paradigma de gestdo decorrente da aplicacdo dass riisposicdes legais, tais

como a Lei n® 22/2012, a Lei n°® 43/2012 e a Le&i912012;



-Reforcar os processos de gestdo autarquica @egast metodologias e praticas)
que facilitem a modernizacéo, a simplificacdo pavacao indispensaveis ao novo
contexto de mudanca que sera vivenciado pelagjaigarnos proximos anos;------

-Continuar a reforcar as competéncias profissioaaige gestao dos trabalhadores
da autarquia tendo em conta que estas sédo detaetesr@ara uma gestado eficaz e

eficiente dos recursos a disposicao da autargttia-

Em resultado deste projeto formativo ter-se-&0 dpdssos fundamentais na
concretizagdo do modelo da “Nova Autarquia”, cotocedjustado a nova
envolvente externa focalizada na eficiéncia, prendd as altera¢cbes e melhorias

internas necessarias para o efeito.

Este projeto visa criar condicGes através de folimagdo para que a Autarquia
possa adaptar as suas estruturas, métodos e p®cesstrabalho ao novo

paradigma de gestdo resultante dos novos diploegmés| que lhe sédo aplicaveis
para que a Autarquia possa simultaneamente otimiaélizacdo dos seus recursos

financeiros, humanos, materiais e outros, numapptva de eficiéncia e de

sustentabilidade.
Nos termos previstos na alinea a), do artigo 80.€6digo de Contratos Publicos,
face ao valor do Contrato propde-se, nos termoartigo 16.°, n.°1, alinea a) e
artigos 112.° a 127.° do CCP a abertura de proesdos por Ajuste direto. ---------

Remete-se a discusséo e deliberagdo do Executivicidal a seguinte proposta

de parecer prévio:

1.ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATAGA®
Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-L&209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 2&hdé conjugada com o artigo

35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LYCGiRerada pelas Leis n.°s 64-

A/2008, de 31 de Dezembro e pela Lei n° 83-C/ 204381 de Dezembro, que



aprovou o Or¢camento de Estado de 2014, a celebdacdontratos de aquisicdo de
servicos carece de prévio parecer favoravel doodsg@cutivo relativamente a
verificacdo do requisito referido na alinea a) do2ndo artigo 35.° da referida Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na atual redapd®se transcreve: ----------------
“2 — A celebragéo de contratos de tarefa e de avepenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:

a) Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinmda a qual se revele

inconveniente o recurso a qualquer modalidade @ede juridica de emprego

publico;

b) Revogada pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de Abrik

¢) Seja observado o regime legal da aquisicdordéss;

d) O contratado comprove ter regularizadas as sbagacdes fiscais e com a

seguranca social.
N&o obstante a Portaria que regulamenta os termwan@tacdo a que deve

obedecer o parecer prévio vinculativo a celebratgecontratos de aquisi¢cdo de
servicos por parte das Autarquias Locais - ainda t&& sido publicada, é

entendimento da Direcdo Geral das Autarquias Logaés as Autarquias podem
celebrar contratos de aquisicdo de servicos dasel® grgao executivo, delibere,
previamente ao inicio do procedimento ou a renavdpd contratos em curso, que

estdo verificados os requisitos referidos no n.#8ldhrtigo 73° da Lei 83-C/2013

de 31 de Dezembro (LOE2014).

2.FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO A CONTRATACAO EXTERNA
Consequentemente, pretende-se a emissao de par@gderfavoravel a celebracéo

de um contrato de prestagdo de servigos técnioas fpemagédo/acado conforme

acima descrito.



Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos tedaoalinea a) do n.° 4 do
artigo 73°, por remissdo do n.°11 do mesmo artmyd e 83-C/2013, de 31 de

Dezembro:

a) Que o servico que se pretende contratar nadgooafa execucao de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que d@esera prestado sem qualquer
subordinacdo técnica ou hierdrquica, encontrande-sadjudicatario apenas

vinculado a obrigacdo de apresentar o servico &iawlo;

b) Que para a prestacdo dos servicos a adjudidariseonveniente recorrer neste
momento a qualquer modalidade da relagdo juridiea echprego publico,
considerando que se tratar de um servi¢co limitadotempo, com caracter
temporario e que apenas visa a satisfacao de roadss especificas.-----------------

3. TIPO DE CONTRATACAO

a) Identificac&o do tipo de procedimento a adotar
Considerando que o valor contratual estimado € 31408,44€ propde-se nos
termos da alinea a) do disposto nos artigos liffeala) do n° 1 do artigo 20°,
artigo n® 36°, artigo 38°, artigo 40°, artigo 4ditigo 112°, artigo 114° do D.L.
18/2008 de 29 de Janeiro, na redacao dada peletdecrei n°® 278/2009 de 2 de
Outubro a adocédo do procedimento de ajuste didet@cordo com os Termos de
Referéncia descritos na parte Il do Caderno de rgosa bem como, demais

legislacao aplicavel.

A entidade competente para a decisdo de contedanlher o procedimento e
aprovar as pecas do procedimento € o Presiden@Adera ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termakngs a) do n° 1 do artigo 18°

do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limdescompeténcia do presidente

da Camara para autorizacao da despesa

O prazo de execucdo é de 9 meses.




b) Cabimento Orcamental

O encargo previsto para o contrato encontra-seddménte cabimentado na

classificacdo orcamental 0102 02 02 15 -1.1.1 Z0D.

¢) Reducédo remuneratéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 73° da Lei 83-C/20431 de Dezembro, a redugao
remuneratoria prevista no artigo 33° do mesmo diplaplica-se aos valores pagos

por contratos de aquisicdo de servigos que venhagtebra-se com idéntico objeto

e, ou contraparte de contrato vigente em 2013:
No caso em aprego, ndo existe qualquer contragamtendo existir anterior

contrato de prestacao de servigco com idéntico @bféto sendo, por isso, aplicavel

a reducdo remuneratoria prevista no Orgcamento @Bel&s

Assim face ao exposto propde-se que:

- Verificado que esta o cumprimento dos requigit@vistos no n° 4 do artigo 73°

da Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro;

- A Céamara Municipal emita parecer favoravel a @atdo de servicos supra
referenciado, nos termos do n® 5 do artigo 73° €iank83 -C/2013 de 31 de
dezembro (LOE 2014) conjugado com o n°1 do artfgdoeD. L. n° 209/2009 de 3
de setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010 de 2&kdé em harmonia com o
artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feveretrposteriores alteragdes.”-------
A Camara deliberou, por unanimidade, ratificar a essdo de parecer favoravel
a contratacdo da Prestacdo de Servicos Técnicobbdaacao/Acao, nos termos
PrOPOSEOS. === o e
Ponto 3 - Emissdo de Parecer Prévio Vinculativo para Prestacdo de

Servigos de Consultoria na Area de Apoio e Promoca®uristica da

Marca Serra da Estrela: ------=-=-===mmmmmmm oo

Sobre este assunto foi presente uma proposta di@é@&heia do seguinte teor: -------
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Emissao de parecer prévio vinculativo

Prestacdo de servigcos de consultoria na area de appromocao turistica da

Marca Serra da Estrela

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATAGAG

No ambito da alteragdo a efetuar a candidatura ri&eaevitalizar e atribuir
densidade conceptual a Marca Serra da Estrela -VERE" , esta enquadrada

uma acao para o reforco da Marca Serra da Estredaé o cerne da candidatura

liderada pelo Municipio da Guarda.
Pretende assim criar-se um plano de desenvolvimanistico que permita
consubstanciar o objetivo fundamental da estratéggere Buy Nature.-------------
Neste sentido, ha necessidade de proceder a cmfizatdo de servicos
multidisciplinares ao nivel da consultoria na ateaapoio e promogao turistica da
Marca Serra da Estrela através da concecao/reabizie atividades/acdes/eventos
capazes de garantir a coesao territorial no andbaitestratégia definida. --------------

Assim, pretende-se a realizacdo de acdes para:

- Estabelecer estratégias de complementaridade a®nestratégias locais de

desenvolvimento turistico;

- Apoiar a realizacao de feiras, certames, workshepminarios, conferéncias e

eventos de natureza diversa;
- Preparar ac6es com o objetivo de melhorar a cttiniade do territorio através
da dinamizacdo de atividades que tenham como sumonpotencial turistico

associado a Marca Serra da Estrela;

- Organizar e acompanhar visitas para apresentaciwo, das potencialidades da

-

regido, como destino de turismo de natureza e satide

- Promover junto de operadores turisticos e agaetesomicos privados de acdes

no ambito da estratégia bioclimatica.
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Nos termos previstos na alinea a), do artigo 80.€6digo de Contratos Publicos,
face ao valor do Contrato propde-se, nos termoartigo 16.°, n.°1, alinea a) e
artigos 112.° a 127.° do CCP a abertura de proesdis por Ajuste direto. ---------

Remete-se a discussao e deliberacdo do Executivical a seguinte proposta

de parecer prévio:

2.BENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATACAG

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-L&209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 2&d& conjugada com o artigo

35.°9 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LYCiRerada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de Dezembro e pela Lei n° 83-C/ 204381 de Dezembro, que
aprovou o Or¢camento de Estado de 2014, a celebdacdontratos de aquisicdo de
servicos carece de prévio parecer favoravel doodsg@cutivo relativamente a
verificacdo do requisito referido na alinea a) do2ndo artigo 35.° da referida Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na atual redagi®se transcreve:----------------

“2 — A celebragéo de contratos de tarefa e de avepenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:
a) Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinmda a qual se revele

inconveniente o recurso a qualquer modalidade Be&de juridica de emprego

publico;

b) Revogada pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de Abrik

¢) Seja observado o regime legal da aquisicdordéss;
d) O contratado comprove ter regularizadas as sbagacdes fiscais e com a

seguranca social.

N&o obstante a Portaria que regulamenta os termwan@tacdo a que deve
obedecer o parecer prévio vinculativo a celebraf@@ontratos de aquisicdo de

servicos por parte das Autarquias Locais - ainda t&& sido publicada, é
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entendimento da Direcdo Geral das Autarquias Logaés as Autarquias podem
celebrar contratos de aquisi¢cdo de servigos dasel® @rgdo executivo, delibere,
previamente ao inicio do procedimento ou a renavdpd contratos em curso, que

estdo verificados os requisitos referidos no n.tidartigo 73° da Lei 83-C/2013

de 31 de Dezembro (LOE2014).

3. FUNDAMENTACAO DO RECURSO A CONTRATACAO EXTERNA

Consequentemente, pretende-se a emissdo de par&derfavoravel a celebragéo
de um contrato de prestacdo de servicos para aret@acao dos servicos
associados ao apoio e promocao turistica da Manca 8a Estrela.

Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos tednoslinea a) do n.° 4 do
artigo 73°, por remissdo do n.°11 do mesmo artmd.e 83-C/2013, de 31 de

Dezembro:

a) Que o servico que se pretende contratar nadgooafa execucao de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que d@esera prestado sem qualquer

subordinacdo técnica ou hierarquica, encontrando-sadjudicatario apenas

vinculado a obrigacéo de apresentar o servico aawlo;
b) Que para a prestagao dos servigos a adjudigariseonveniente recorrer neste
momento a qualquer modalidade da relacdo juridiea ethprego publico,
considerando que se tratar de um servi¢co limitadotempo, com caracter
tempordrio e que apenas visa a satisfacéo de gmEss especificas.

4. TIiPO DE CONTRATACAO

a) Identificac&o do tipo de procedimento a adetar

Considerando que o valor contratual estimado é H673,20€ propbe-se nos
termos da alinea a) do disposto nos artigos liffeala) do n° 1 do artigo 20°,
artigo n® 36°, artigo 38°, artigo 40°, artigo 4ditigo 112°, artigo 114° do D.L.

18/2008 de 29 de Janeiro, na redacdo dada pel@tdeckei n°® 278/2009 de 2 de
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Outubro a adocédo do procedimento de ajuste didet@cordo com os Termos de

Referéncia descritos na parte Il do Caderno de rgosa bem como, demais

legislacao aplicavel.
A entidade competente para a decisdo de contedanlher o procedimento e
aprovar as pecas do procedimento € o Presiden@Adera ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termaknge a) do n° 1 do artigo 18°

do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limdescompeténcia do presidente

da Camara para autorizacao da despesa.
A execuc¢do do contrato inicia-se com a adjudica;@wmnter-se-a por um periodo

de 10 meses.

b) Cabimento Orcamental

O encargo previsto para o contrato encontra-seddménte cabimentado na
classificacdo orcamental 02 020225 4.2 2011/51d Yator de 21.000,00€. ---------

¢) Reducgéo remuneratoria

Nos termos do n.° 1 do artigo 73° da Lei 83-C/20431 de Dezembro, a redugao
remuneratoria prevista no artigo 33° do mesmo diplaplica-se aos valores pagos

por contratos de aquisicdo de servigos que venhagtebra-se com idéntico objeto

e, ou contraparte de contrato vigente em 2013:
No caso em aprego, ndo existe qualquer contragatendo existir anterior

contrato de prestacao de servigco com idéntico @bféto sendo, por isso, aplicavel

a reducdo remuneratoria prevista no Orgcamento Bel&s

Assim face ao exposto propde-se que:
- Verificado que estad o cumprimento dos requigit@vistos no n° 4 do artigo 73°

da Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro;

- A presente proposta seja presente ao Executivoidipal para que delibere

emitir parecer prévio favoravel a contratacdo deigaes supra referenciado, por

13



forca do disposto no n°® 5 do artigo 73° da Lei n®2013 de 31 de dezembro
(LOE 2014) conjugado com o n°1 do artigo 6° do D.n® 209/2009 de 3 de
setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010 de 28 di¢ edn harmonia com o artigo
35.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, gtqxiores alteracbes.” ---------------
A Cémara deliberou, por unanimidade, emitir parecvoravel a contratacao da
prestacdo de servigos de consultoria na area dei@gopromocao turistica da
Marca Serra da Estrela, nos termos propostos.-————------------==-m-emcmmmmmmmmmo-
Ponto 4 - Emissdo de Parecer Prévio Vinculativo para Prestacdo de
Servigos para Concetualizagcdo e Implementacdo do &wo "Um Alto
Carnaval 2014 ---m-mmmm oo e
Sobre este assunto foi presente uma proposta di@é@&heia do seguinte teor: -------
Emissao de parecer prévio vinculativo
Prestag&o de servigos para conceptualizacdo enmaptagéo do evento “IlUm Alto

Carnaval 2014!”

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATAGAG
No ambito da alteracdo a efetuar a candidaturais&swxia Técnica (gestao,
comunicagdo e animagdo) ” na qual sera adicionad® nova componente
designada por “E o Céu aqui tdo perto! — Planoitddidade cultural da Guarda”,
esta acdo enquadra-se na dimenséo social e cultuastratégia de Regeneracao
Urbana da Guarda, na medida em que visa o desémneoiio de atividades de
dinamizacdo cultural que contribuam para o refadeolacos de identidade e

pertengca a cidade e, especificamente, aos loc&isfayam intervencionados no

ambito da referida Estratégia de Regeneracée-
Neste sentido, sugere-se a aquisicdo de servicms gaconceptualizacdo e

implementacéo do evento “E o Céu aqui tdo perflano de vitalidade cultural da
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Guarda”, nomeadamente das atividades a realizadine28 de Fevereiro, 1,2,3 e

4 de Margo.
O Evento a realizar “Um Alto Carnaval 2014!” conf@ea vivéncia de tradicdes
seculares de muitas localidades do Concelho e grandolvéncia comunitaria.
Considerado como uma manifestacdo pagd com origemmfastas de gregos e
romanos, o Carnaval assenta num ritual de exorcidosomales que afetam a

sociedade.

Assim, pretende-se a realizacdo das atividadesjGode Carnaval Infantil da
Guarda, Carnaval nos Claustros 2014, Entrudo eadhdgto do Galo, Enterro do

Entrudo em Famalicdo da Serra, bem como a orgaitzadogistica, necessarias a

implementacao destas atividades.

2.ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATACAS

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-L&209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 2&hdé conjugada com o artigo
35.°9 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LYCiRerada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de Dezembro e pela Lei n° 83-C/ 204381 de Dezembro, que
aprovou o Orcamento de Estado de 2014, a celebdacéontratos de aquisicéo de
servigos carece de prévio parecer favoravel doodey@cutivo relativamente a
verificagdo do requisito referido na alinea a) do2ndo artigo 35.° da referida Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na atual redagi®se transcreve:----------------
“2 — A celebracdo de contratos de tarefa e de avapenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:

a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinmda a qual se revele

inconveniente o recurso a qualquer modalidade Bede juridica de emprego

publico;

b) Revogada pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de Abrik
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c) Seja observado o regime legal da aquisicdordéss;

d) O contratado comprove ter regularizadas as sbagacdes fiscais e com a

seguranca social.
Nao obstante a Portaria que regulamenta os termwangtacdo a que deve

obedecer o parecer prévio vinculativo a celebratge@ontratos de aquisi¢cdo de
servicos por parte das Autarquias Locais - ainda t&& sido publicada, é

entendimento da Direcdo Geral das Autarquias Logaés as Autarquias podem
celebrar contratos de aquisicdo de servicos dasel® grgdo executivo, delibere,
previamente ao inicio do procedimento ou a renavdpd contratos em curso, que
estdo verificados os requisitos referidos no n.8ldhrtigo 73° da Lei 83-C/2013

de 31 de Dezembro (LOE2014).

3. FUNDAMENTAGAO DO RECURSO A CONTRATAGCAO EXTERNA
Consequentemente, pretende-se a emissao de par@derfavoravel a celebracéo
de um contrato de prestagao de servicos para @piatizacdo e implementacao

do evento, 'Um Alto Carnaval 2014!.

Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos tedunoalinea a) do n.° 4 do
artigo 73°, por remissdo do n.°11 do mesmo arteyd e 83-C/2013, de 31 de

Dezembro:

a) Que o servigo que se pretende contratar ndaogooafa execucdo de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que d@esera prestado sem qualquer

subordinacdo técnica ou hierdrquica, encontrande-sadjudicatario apenas

vinculado a obrigacdo de apresentar o servico &iawlo;
b) Que o Municipio da Guarda nao dispbe de umadeeaaiacdo artistica, e dado
tratar-se de atividades culturais e de espetaculdsifacetados (teatro, musica,

performance) e concecdo e criacdo de textos com bas tradicbes locais e

envolvimento comunitario;
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¢) Que para a prestacado dos servicos a adjudidariseonveniente recorrer neste
momento a qualquer modalidade da relagdo juridiea echprego publico,
considerando que se tratar de um servico limitadotampo, com caracter

temporario e que apenas visa a satisfacao de roadss especificas.-----------------

4. TIPO DE CONTRATACAO

A) Identificac&o do tipo de procedimento a adotar

Considerando que o valor contratual estimado é 21608,00€ propde-se nos
termos da alinea a) do disposto nos artigos liffeaala) do n® 1 do artigo 20°,
artigo n® 36°, artigo 38°, artigo 40°, artigo 4difigo 112°, artigo 114° do D.L.
18/2008 de 29 de Janeiro, na redacao dada peletbecrei n°® 278/2009 de 2 de
Outubro a adocdo do procedimento de ajuste didet@cordo com os Termos de

Referéncia descritos na parte Il do Caderno de rgosa bem como, demais

legislacao aplicavel.
A entidade competente para a decisdo de contedanlher o procedimento e
aprovar as pecas do procedimento € o Presiden@Adera ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termaknge a) do n° 1 do artigo 18°
do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limdescompeténcia do presidente

da Camara para autorizacao da despesa.

A execuc¢do do contrato inicia-se com a adjudic@;&wmnter-se-4 até ao final das

atividades associadas ao evento.

b) Cabimento Orcamental

O encargo previsto para o contrato encontra-seddménte cabimentado na

classificacdo orcamental 03 020219 1.1 2010/5009ator de 51.660,00€. ---------

¢) Redugéo remuneratoria
Nos termos do n.° 1 do artigo 73° da Lei 83-C/284 31 de Dezembro, a reducao

remuneratoria prevista no artigo 33° do mesmo diplaplica-se aos valores pagos
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por contratos de aquisicao de servi¢cos que venhaatebra-se com idéntico objeto

e, ou contraparte de contrato vigente em 2013:
No caso em apreco, nao existe qualquer contraganmtendo existir anterior

contrato de prestacao de servico com idéntico @bijeto sendo, por isso, aplicavel

a reducdo remuneratoria prevista no Orcamento @el&s

Assim face ao exposto propde-se que:

- Verificado que esta o cumprimento dos requigit@vistos no n° 4 do artigo 73°

da Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro;
- A presente proposta seja presente ao Executivoidipal para que delibere
emitir parecer prévio favoravel a contratacdo deiges supra referenciado, por
forca do disposto no n°® 5 do artigo 73° da Lei n®2013 de 31 de dezembro
(LOE 2014) conjugado com o n°1 do artigo 6° do D.n® 209/2009 de 3 de
setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010 de 28 di¢ edn harmonia com o artigo
35.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, &gxtores alteragdes.” ---------------
A Cémara deliberou, por unanimidade, emitir parecvoravel a contratacao da
prestacdo de servigos para conceptualizacdo e impletacdo do evento “lUm
Alto Carnaval 2014!", nos termaos propostos. ---——-----=-==-==-==-mmmmmmmmmm oo
Ponto 5 - Aprovagédo e Posterior Submisséo a Asserala Municipal do

Contrato Programa/2014 da Culturguarda, E.M., Acommnhado da

Justificacdo da Assuncgédo do Compromisso: --------—=---=-==-=-=--=-mm-mn--
Foi presente para aprovacdo o contrato programalebrar entre a Camara

Municipal da Guarda e a Culturguarda, E.M., pasa®@ de 2014, que € do seguinte

teor:
CONTRATO PROGRAMA
Entre a CAMARA MUNICIPAL DA GUARDA, adiante desigda por CMG,

neste ato representada pelo Sr. Presidente da €&vharicipal da Guarda e a
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Empresa Municipal Culturguarda, Gestdo da Sala sieetBculos e Atividades
Culturais, E.M., adiante designada por CulturguaEi®. neste ato representada

pelo Conselho de Administragéo, € celebrado o ptesmntrato-programa, que se

rege disposto no seguinte:
10
(Ambito do Contrato-Programa)
O presente contrato é celebrado ao abrigo do dspus artigo 47° da Lei n.°

50/2012, de 31 de Agosto, tendo por objectivo edtaler as condicdes a que as

partes se obrigam, nomeadamente:
1. Realizagdo e producdo de espectaculos de Tediisica, Danca, Opera,

Cinema e outros, a realizar nos diferentes espimd®eatro Municipal da Guarda,

bem como no exterior.
2. Realizacdo de exposicOes de artes plasticas aberi&s de Arte do Teatro

Municipal da Guarda.

3. Realizag&o de diversos eventos, nos espagosatmMunicipal da Guarda. -----
20
(Obrigagdes da Culturguarda, E.M.)
1. A Culturguarda, E.M., obriga-se a cumprir opagtido nos pontos 1, 2 e 3 do
n.°1 deste contrato programa, nomeadamente aagidiz producdo e exibicdo de
espectaculos a precgos sociais, a realizagdo desiefipe de artes plasticas com

entrada livre e ainda a realizacdo de eventos @tigeiatravés de actividades com

criangas e idosos, também a pregos sociais.
30
(Obrigagtes da CMG)
Pela prossecucdo dos objectivos sectoriais egtamente definidos, pelo mais

referido nos artigos 1° e 2° deste contrato-prograrevar a cabo durante o ano
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em curso, a CMG obriga-se a atribuir a CulturguakEld., no corrente ano de
2014, um Subsidio & Exploragéo no valor de 24349@que acresce IVA a taxa
legal em vigor (anexo 1 ao Contrato-Programa), septocessado em 12
prestacbes mensais, cuja primeira mensalidade &lesfectuar-se no més de
Fevereiro ap0s aprovacado do Orcamento da Camardciiginda Guarda e do

orcamento da Culturguarda, E.M.. As restantes qggéet deverdo ser pagas no dia

15 de cada més.
50
(Objectivos Sectoriais)
Definicdo dos indicadores de cumprimento do estgid na Clausula 12 deste

Contrato-Programa, apresentados nas tabelas-4-e-2:

Tabela 1 — Actividades

Indicador Célculo Obijectivo

Actividades DesenvolvidagN.° de actividades a realizar Superior a 70 acinkes

N.° de espectadores/lotacao do

. ~ . Superior a 35%

espaco*Sessoes realizadas

Lotacdo, populacao

abrangida
N.° de espectadores/habitantes , 0
(Concelho Guarda) Superior a 35%
5 — o
Actividade Efectiva N.® de actividades/N. dias de Superior a 25%

actividade

Os indicadores constantes da Tabela 1 permitemrmegdiau de realizacdo das
actividades propostas, sendo que os referentesraera de actividades a realizar

deverdo ser superiores a 70 no caso das actividaees

O racio entrenumero de espectadores e lotacdo dos espacos*seassdizadas

define a percentagem de ocupacdo dos diferenteg@sgeridos pela Empresa

Municipal, e devem ser superiores a 35%.
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O racio entre mumero de espectadores e a populacdo residédomcelho da

Guarda) define a percentagem de populacdo abrapgida actividades realizadas

pela Empresa, durante o ano de 2014.
Por dltimo, o indicador de actividade efectiva pégnapurar a percentagem das
actividades realizadas ao longo do ano (que nastedrve ser superior a 25%).----

Tabela 2 — Economicidade

Indicadores Célculo Objectivo

Total de gastos directos com

actividades/Total de espectadores Inferior a 25€

Custo por espectador

Receitas Proprias Receitas préprias/Total Ganhos periu a 15%

Gastos com Pessoal Gastos com pessoal/Total Gastodnferior a 50%

O custo por espectador define o custo efectiveada espectador relativamente aos

custos directamente associados as actividadegadadi pela Empresa Municipal,

gue devera ser inferior a 25€.
O indicador das receitas préprias traduz a autcadimanceira da Empresa que

ndo devera ser inferior a 15% do total das recddamesma.

Por dltimo, os custos com pessoal ndo deveragalisar os 50% dos custos totais

da Empresa.

40
(Duracéo do Contrato)
O contrato vigora a partir da data da sua assmgtelos representantes de ambas

as partes e caduca a 31/12/2014.

50

(Resolugéo)
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O incumprimento, por uma das partes, das obrigagésamidas no ambito do

by

presente contrato, podera dar origem a sua resolingédiata por iniciativa do

cumpridor.
60
(Disposic¢des Finais)
No omisso, sdo aplicaveis as disposicdes legaigemdamentarem este tipo de

contrato.

O subsidio a Exploracéo referido no 3° Ponto codataGrandes Opc¢des do Plano
para o corrente ano, tendo o encargo resultante @esitrato Programa cabimento
no Orgcamento Municipal, sendo satisfeito pela seguilassificacdo Or¢camental: 2

5.1 2014/5036.

Este Contrato-programa vai ser assinado pelas spal¢pois de o acharem

conforme.”

O anexo 1 considera-se integralmente reproduzidentio parte integrante desta

ata e encontra-se apenso ao contrato-programa-

A instruir o processo encontra-se uma informagiPrésidéncia do seguinte teor:
Justificacdo da Assuncdo de Compromisso no AmbitoContrato Programa
Celebrado entre o Municipio e a Empresa Municipdiu€guarda, E.M.--------------
“No que respeita a presente assuncao de compromis&o obstante a informacao
da inexisténcia de fundos disponiveis, resultaesti que as verbas a transferir ao
abrigo do contrato-programa sao essenciais paiaaoinamento e manutencao da
estrutura da empresa. Assim e tal como foi assupélo executivo em reunido
datada de 21/11/2013 que as despesas essenam@isnéoinaveis sdo de assumir
com respeito pelo cumprimento das competénciasitmuigbes do Municipio, o
que se ndo acontecesse tornaria, no futuro, immdsei desenvolvimento da

atividade do municipio com prejuizo para todosidadéos.
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Assim, em face da inexisténcia de fundos disposivei da obrigacdo de
salvaguardar as necessidades essenciais e incoren foi elaborado um
documento pelo executivo camarario e do qual fdodzonhecimento as diversas
entidades publicas, que direta ou indiretamenteslsgionam com o Municipio, e
do qual aqui se junta cépia e se da por integrakneeproduzido, justifica,
também, neste caso, a assuncdo da verba a transferimbito do contrato-

programa celebrado entre o Municipio e a empresaidifal.

Por isso, a transferéncia, agora assumida, selidadsg alias como resulta da
cldusula 4.2 do contrato-programa em 12 prestagiessais, sendo que o0
cumprimento de tal prestagédo por parte do Municdpice verificara até a decisao
final a proferir pelo Tribunal de Contas, sobreedido de fusdo das duas empresas
Municipais. A partir dessa decisdo, o Municipio&ambito da empresa Municipal
s6 procedera a assuncdo de compromisso nos termies a&cordo com 0S
pressupostos que vierem a ser determinados nadpmtdio judicial.” ----------------

- Relativamente aos pontos 5 e 6, explicou o SeRrhesidente que estes contratos-
programa cumprem-se, em regime duodecimal, atéupoien do Tribunal de
Contas. Explicou que, relativamente a 2013, o etmiprograma da Culturguarda
apresenta uma reducédo de cento e sessenta e lseigsorj que corresponde a 17%,
e o contrato-programa da Guarda, Cidade Desporgsama uma reducdo noventa
e sete mil, novecentos e sessenta e cinco eumsogesponde a 30%. --------------

- Pediu a palavra o Senhor Vereador José IgremipBormar que se ira abster nos
postos 5 e 6 por achar que a politica de acompagtitandas empresas municipais

devia ser diferente, apesar de compreender a padicéxecutivo em esperar que o

Tribunal de Contas se pronuncie.
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A Camara deliberou aprovar o contrato programa, deordo com 0 proposto na
informacdo, por maioria, com cinco votos a favor @uas abstengbes dos
Vereadores José Igreja e Joaquim Carreira,-----——-=-=-===mmmmmmmmmmm oo
Deliberou ainda submete-lo a discusséo e votacaddsembleia Municipal. -----
Ponto 6 - Aprovacéo e Posterior Submissao a Asserald Municipal do
Contrato Programa/2014 da Guarda Cidade Desporto, B.,
Acompanhado da Justificacdo da Assuncdo do Comprosso: ------------
Foi presente o contrato programa a celebrar er@&naara Municipal da Guarda e
a Guarda Cidade Desporto E.M., para o ano de 2&4¢ do seguinte teor: ---------
Contrato Programa/2014
I
Justificacdo
Nos termos do Dec. Lei N.°53/F/2006, de 29/12, Regiuridico do Sector

Empresarial Local, Art® 23°.

1 - Os Municipios, sempre que pretendam que asesapiprossigam objectivos
sectoriais, realizem investimentos de rentabilidadle demonstrada ou adoptem
precos sociais celebrardo contratos-programa, n@ss gserdo acordadas as
condi¢cbes a que as partes se obrigam para a galidas objectivos programados.

2 — Os contratos-programa integraram o plano deidaties das empresas que

neles sejam parte para o periodo a que respeiters:
3 — Dos contratos-programa, constara obrigatoritenemontante dos subsidios e
das indemnizagBes compensatoérias que as empredasdieeito a receber como

contrapartida das obrigactes assumidas.

A prossecucao do Plano de actividades da Guardad€ibesporto, E.M. assenta

na cobranca de um conjunto de receitas e realizdgaespesas, onde estas sédo
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superiores provocando um deficit de exploracdo,supodera ser superado com

um aumento das receitas da empresa municipai-

Sendo as entradas de bilheteira e as aulas dedoasacprincipais receitas da
empresa, 0s precos das mesmas estdo directamgreaaddates do poder de
compra dos utentes, que é de baixo valor na sageplartuguesa ao nivel da sua

fatia na area do desporto e actividades recreativas

Assim sendo, o legitimo e indispensavel equilifit@nceiro, ndo podera ser
conseguido pelo aumento de preco final dos bilhet®s utentes, ja que tal
implicara uma diminuicdo do numero de utilizacampenesmos, o que reflectira

negativamente no total dos proveitos a cobrar gmlgresa.

Nesse sentido, para se alcancar aquele objectramdeiro, resta unicamente o
recurso a contrapartida de um subsidio a atrilela §amara Municipal da Guarda
gue cubra o diferencial do preco social praticadda pempresa, € 0 preco

equivalente ao custo de exploracéo.

Articulado

Entre:

1 — A Cémara Municipal da Guarda, ou Primeiro Qgdate, pessoa colectiva
n.°501 131 140, com sede na Praca do MunicipidGuerda, aqui representada

pelo Senhor Presidente da Camara, Alvaro dos Sa#utemo, ao qual Ihe séo

conferidos poderes para o acto;
2 — A Guarda Cidade Desporto E.M. ou Segundo Oaltey pessoa colectiva
n.°504 456 261, com sede na Praca do Municipidiuerda, aqui representada

pelo Senhor Administrador Rui Alexandre da Costadiaento;

E celebrado o presente Contrato Programa, queeestas clausulas seguintes: --

Primeira
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O Presente Contrato Programa tem por objectivo @oapo funcionamento e

desenvolvimento da prética da natagdo no novo Gosple Piscinas da Guarda. -
Segunda

De acordo com os documentos previsionais, paraops theses do exercicio de

2014, a empresa Municipal Guarda, Cidade Despdftt-, no sentido de manter

um equilibrio econdmico e financeiro foi consideradma verba no montante de

200.000,00 €.
Terceira
O primeiro Outorgante concederd ao segundo Outtergan subsidio no valor de

200.000,00 € para 0 ano de 2014.

a) Esta comparticipacao é afectada do seguinte mede:

- Para Despesas Correntes: um subsidio no vatotalede 200.000,00 €. -----------
b) O subsidio referente as despesas correntes, esgrague ao Segundo
Outorgante, em doze prestacdes mensais no valbh6.666,67 €, ser& o mesmo

entregue até ao dia 20 de cada més, apds apres@eladSegundo Outorgante de

um recibo correspondente ao valor.
Quarta
O Segundo Outorgante compromete-se para com o ipsin@utorgante pelo

seguinte:

- Executar o seu Plano de Actividades e a prapcacos sociais para todos 0s

utentes do Complexo de Piscinas.
- Disponibilizar as instalacdes do Complexo de iR&s para a pratica de natacao
dos alunos do 1° ciclo do ensino basico, duraperimdo escolar e para os eventos

desportivos que 0 municipio promova ou organizey ama solicitagdo prévia de

15 dias.
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- Conceder aos funcionarios do municipio, duasshsemanais a titulo gratuito no

Complexo de Piscinas.
Quinta

O presente contrato programa entra em vigor em 2adeiro e termina a 31 de

Dezembro de dois mil e catorze.”
A instruir o processo encontra-se uma informacaBrdaidéncia do seguinte teor: -
Justificacdo da Assuncdo de Compromisso no AmbitoContrato Programa

Celebrado entre o Municipio e a Empresa Municipahr@a Cidade Desporto,

E.M.
“No que respeita a presente assuncao de compromis&o obstante a informacao
da inexisténcia de fundos disponiveis, resultaemtil que as verbas a transferir ao
abrigo do contrato-programa séo essenciais paramoinamento e manutencéo da
estrutura da empresa. Assim e tal como foi assumpédio executivo em reunido

datada de 21/11/2013 que as despesas essenam@ignéornaveis sdo de assumir
com respeito pelo cumprimento das competénciasitmuigbes do Municipio, o

que se ndo acontecesse tornaria, no futuro, immdsei desenvolvimento da

atividade do municipio com prejuizo para todosidadaos.
Assim, em face da inexisténcia de fundos disposivei da obrigacdo de
salvaguardar as necessidades essenciais e incoren foi elaborado um
documento pelo executivo camarario e do qual fdodzonhecimento as diversas
entidades publicas, que direta ou indiretamenteslsgionam com o Municipio, e
do qual aqui se junta cépia e se da por integrakneeproduzido, justifica,

também, neste caso, a assuncdo da verba a transferimbito do contrato-

programa celebrado entre o Municipio e a empresaidipal.
Por isso, a transferéncia, agora assumida, seliaadsy alias como resulta da

clausula 4.2 do contrato-programa em 12 prestagdessais, sendo que o
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cumprimento de tal prestacdo por parte do Municipice verificara até a decisdo
final a proferir pelo Tribunal de Contas, sobreedido de fuséo das duas empresas
Municipais. A partir dessa decisdo, 0 Municipio&mbito da empresa Municipal
s6 procedera a assuncdo de compromisso nos termies &cordo com 0S
pressupostos que vierem a ser determinados nadpmtdio judicial.” ----------------
A Camara deliberou aprovar o contrato programa, deordo com 0 proposto na
informacdo, por maioria, com cinco votos a favor @uas abstengbes dos
Vereadores Jose Igreja e Joaquim Carreira.------——---=-=-=-=-m=mmmomommmmemeeae
Deliberou ainda submete-lo a discusséo e votagdd\dsembleia Municipal. -----
ENCERRAMENTO
As deliberacBes constantes desta ata foram aprewadaminuta, para efeitos de

executoriedade imediata.

N&o havendo mais nada a tratar o Senhor Presidentarou encerrada a reunido
guando eram quinze horas e quarenta e cinco mjndéosgjual para constar se
lavrou a presente ata, que vai ser assinada pedsidente, e por mim,

, Diretora de Departamento de Admataty Geral que a subscrevi.
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