ACTA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DA

GUARDA REALIZADA NO DIA 11

DE MARCO DE 2014
Aos onze dias do més de Mar¢o do ano de dois mil e catorze, nesta cidade da
Guarda, no edificio dos Pagos do Concelho e na sala de reunides ao efeito

destinada reuniu a Camara Municipal da Guarda com a presenca dos seguintes

elementos:
Alvaro dos Santos Amaro, Presidente, Carlos Alberto Chaves Monteiro, Ana Isabel
Antunes Monteiro Baptista, Sérgio Fernando da Silva Costa, Vitor Manuel dos

Santos Amaral, José Martins Igreja e Joaquim Francisco Alves Carreira,

Vereadores.
ABERTURA

Verificada a existéncia de quérum o Senhor Presidente declarou aberta a reunido

quando eram dezassete horas e dez minutos, tendo seguidamente posto a votagdo a

ata da reunido anterior a qual foi aprovada por unanimidade, com a ressalva feita

pelo Senhor Vereador Joaquim Carreira de serem transcritos alguns exemplos que

deu sobre uma possivel revisdo ao Regulamento da PLIE.

ANTES DA ORDEM DO DIA
- Usou da palavra o Senhor Presidente que comegou por fazer referéncia a Cimeira
da Guarda, ocorrida no dia anterior, afirmando ter sido uma eficaz e eficiente
reunido, tendo sido apresentado o documento elaborado pelos Senhores Reitores e
Presidentes dos Politécnicos ao Senhor Ministro da Educagao ¢ ao Senhor Ministro

Adjunto e do Desenvolvimento Regional.




- Informou, de seguida, que foi inaugurada no passado dia 28 de fevereiro a
Delegagao Serra da Estrela e o Welcome Center encontrando-se em pleno

funcionamento.

- Continuando a sua intervengdo, o Senhor Presidente deixou uma nota de

reconhecimento a todas as entidades e associagdes pela envolvéncia manifestada

durante as atividades de Carnaval.
- Seguidamente comunicou ao Executivo que amanha, dia 12, estara presente uma
Delegagdo de Técnicos da Camara da Guarda, coordenados pelo Senhor Chefe de

Gabinete, na abertura da Bolsa de Turismo de Lisboa para fazer a divulgagdo da

Feira Ibérica de Turismo da Guarda.

- Relembrou, novamente, a Vereagdo que a proxima reunido publica realizar-se-a

na Freguesia de Panoias.
- Comunicou, posteriormente, que ja foi publico o acérddo do Tribunal de Contas
que recusou o visto ao projeto Guarda Dinamica. Informou que o acérdao identifica
variadas questdes sobre o que ndo foi feito no estudo prévio relativamente as
opgdes que a lei estabelece, recusando, assim, o projeto de fusdo que tinha sido
remetido. Referiu, tal como o havia feito anteriormente, que o caminho agora a
percorrer basear-se-a no estudo, na consulta e reflexdo e que desencadeara todos os
mecanismos tendentes a consulta a uma empresa tao especializada quanto possivel.
Disse, ainda, ser uma situagdo delicada pela sensibilidade que comporta por se
tratar de pessoas, servicos ¢ modelo de gestdo, pelo que, o caminho a tragar deve

ser feito com a celeridade que se impde e, também, com o aprofundamento que a

situacdo exige.
- Seguidamente, deu a conhecer ao Executivo uma situacao que disse considerar de
uma particular gravidade, passando a ler uma anotacdo feita pelo senhor Vice-

Presidente «O Municipio da Guarda, em 30 de abril de 2010, celebrou com a



empresa Microsoft um contrato de aquisicdo de cento e cinquenta licengas para
equipamento informatico pelo periodo de trés anos. Decorrido o prazo de trés anos,
nos termos do contrato e do caderno de encargos a ele anexo, o Municipio podia
renovar o contrato ou, como aconteceu, solicitar, como solicitou, a cessa¢do do
mesmo o que ocorreu em abril de 2013. Na sequéncia desta decisdo, a cessacdo do
contrato, a Microsoft realizou uma auditoria no Municipio da Guarda, a fim de
confirmar se o Municipio estava apenas a utilizar as cento e cinquenta licengas que
haviam sido contratualizadas. A auditoria decorreu até final do primeiro semestre
de 2013, tendo concluido que o Municipio da Guarda tinha um deficit de
licenciamentos que ultrapassava em muito os cento e cinquenta, ou seja, foi
detetada a utilizagdo de mais noventa e cinco licengas do que aquelas que estavam
habilitados a utilizar. Assim, e na sequéncia de tal resultado, o Municipio foi
notificado em dez 2013 para regularizar a situagdo e por isso liquidar aquela
empresa 0 montante correspondente a trezentos e trinta e seis mil, setecentos e
sessenta euros e noventa e seis céntimos.». Informou que o Executivo tomou duas
decisdes apos as reunides que tém tido com a Microsoft ¢ a quem pediram ja a
prorrogagdo do prazo até finais de marco. A primeira decisdo, para se perceber o
que esta em causa, foi pedir apoio técnico a AIRC, Associagdo de Informatica da
Regidao Centro, que vird ao Municipio na proxima sexta-feira. A segunda decisdo
foi instaurar um processo de averiguagdo aos servigos, no sentido de tomar
conhecimento sobre o que motivou o alegado incumprimento do contrato de
licenciamento de equipamentos informaticos e apos o qual se decidird sobre a
melhor opcdo a adotar para a defesa dos interesses do municipio, acrescentando
que levara este assunto até as ultimas consequéncias para apurar responsabilidades.
- No final da sua interveng@o o Senhor Presidente informou da abertura de um novo

procedimento de concurso publico do Parque TIR da Plataforma Logistica, na



consequéncia da decisdo de anulag¢do do procedimento que havia sido aberto para o

efeito e cujos fundamentos constam do relatorio de analises de propostas de nao

adjudicagdo.
- Foi dada a palavra ao Senhor Vereador José Igreja que comegou por dar os
parabéns a Camara pelo trabalho desenvolvido para a rapida abertura do Welcome
Center e, também, ao Senhor Vereador da area da cultura ¢ a todas as associagdes
envolvidas por terem conseguido manter o nivel dos festejos do Carnaval na

Guarda.

- Solicitou, de seguida, ao Senhor Presidente, copia do acérdao do Tribunal de
Contas para poder, também, ajudar numa eventual solugdo. Disse ter ouvido na
imprensa que as razdes a recusa da fusdo das duas empresas se prendiam com a
falta de capacidade das mesmas em poderem atingir os niveis que a lei exige, dos
racios econdomicos, para o futuro, perguntando se a decisdo ainda esta em prazo de
recurso, se ha lugar a pedidos de esclarecimento, de ratificagdo ou reparagdo da

decisdo, ou se, pelo contrario, € definitiva em absoluto e se concedem a Camara um

prazo de decisdo final acerca das duas empresas.
- Relativamente a questdo relacionada com a Microsoft, perguntou se estava
relacionada com licenciamento de softwares que a Camara utilizava nos seus

computadores e referiu achar exagerado a Camara da Guarda possuir duzentos e

quarenta e cinco utentes de computadores.
- Explicou o Senhor Vice-Presidente que sao duzentas e quarenta e cinco licengas.
- Continuando a sua intervencao, o Senhor Vereador José Igreja perguntou se as

licencas caducaram no dia 30 abril de 2013 ¢ se, dai em diante, a Cadmara resolveu

o0 contrato ou se, por outro lado, ndo disse nada.

- Respondeu o Senhor Presidente que a Camara solicitou a sua cessagao. ------------



- Usou da palavra o Senhor Vice-Presidente para esclarecer que o que estaria em
causa era a renovagdo de um contrato que cessava ao fim de trés anos e que, para
ndo cessar, teria de ser renovado. Explicou que em virtude da cessagdo do contrato
deu-se inicio a auditoria pela Microsoft que apurou a existéncia de duzentas e

quarenta e cinco licengcas em vez das cento e cinquenta que correspondiam ao

contrato.
- Seguiu-se a intervencdo do Senhor Vereador Joaquim Carreira que comegou por
dizer que o Senhor Presidente, em tempo, tera anunciado cerca de vinte dias para se
conhecerem os resultados da auditoria as contas da Camara Municipal da Guarda e
afirmou terem passado ja mais de cem dias. Disse que em abono da correta gestio é
fundamental saber, o quanto antes, o seu resultado, quer para que o Executivo
possa governar com a nogao clara da realidade da divida, quer para os Guardenses
saberem o seu exato valor, quer até para o PS, mesmo que publicamente ndo lhe
seja favoravel, e perguntou se existe uma data prevista para o seu anuncio. ---------
- Respondeu o Senhor Presidente que recebeu o relatério sintese da Camara que
estd, por enquanto, em sua posse ¢ na posse do Senhor Vice-Presidente, bem como
o dos SMAS, que ainda ndo leu, chegou ha dois dias e estd na posse do Senhor
Vereador Sérgio Costa. Explicou que a auditoria foi feita a8 Camara, aos SMAS ¢ as
empresas CulturGuarda e Guarda, Cidade Desporto, afirmando que € sua intencao
dar conhecimento dos resultados apos ter o processo completo, sendo o tempo
limite o da préxima Assembleia Municipal. Acrescentou que existe ainda uma
razdo suplementar para ndo tornar publico, neste momento, o resultado da auditoria
da Camara, para ndo prejudicar as relacdes com o Estado relativamente a algumas
penalizagdes que a Camara pode vir a ser alvo, sendo sua intengdo tentar resolver

essa questdo em primeiro lugar de modo a que um assunto néo perturbe o outro. ---



ORDEM DO DIA
Ponto 1 - Emissdo de Parecer Prévio Vinculativo para Prestacio de
Servicos para o Auditor Externo Responsavel para a Certificagido Legal
de Contas ao Municipio da Guarda e Servicos Municipalizados: ---------

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: ------
Emissdo de parecer prévio vinculativo

Prestagdo de servigos para o auditor externo responsavel para a certificagdo legal

de contas ao Municipio da Guarda e Servigos Municipalizados

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATACAO

Com a entrada em vigor da do novo regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, os municipios, sem
prejuizo dos documentos de prestagdo de contas individuais previstos na lei,
apresentam contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas,

conforme estabelece art.® 75.°, n.° 1 da lei supra identificada.

Os documentos de prestacdo de contas individuais da autarquia assim como 0s
documentos de prestagdo de contas consolidadas sdo elaborados e aprovados pelo
orgdo executivo de modo a serem submetidos a apreciagdo do orgdo deliberativo
durante a sessdo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam

(art.°76 n°s 1e?2).

Na remessa dos documentos de prestagdo de contas ao 6rgdo deliberativo para
apreciacdo, deve ainda, conforme determina o n.° 3 do art.®° 76.°, da referida lei, ser
integrada a Certificagdo Legal das Contas e um parecer sobre as mesmas pelo

revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas. -----------------



O Revisor Oficial de Contas, ¢ um auditor externo, responsavel pela certificagdo

legal de contas, ¢ nomeado por deliberagdo do 6rgdo deliberativo, sob proposta do

orgdo executivo.
Mediante o n.° 3 do art.® 77.°, no caso dos municipios, a certificacdo legal de contas
individuais inclui os servicos municipalizados. No caso do Municipio da Guarda,
nas suas contas individuais incluem-se também as contas individuais dos Servicos

Municipalizados da Camara Municipal da Guarda.

Nos termos previstos na alinea a), do artigo 20.°, do Cédigo de Contratos Publicos,
face ao valor estimado do Contrato propde-se, nos termos do artigo 16.°, n.°l,
alinea a) e artigos 112.° a 127.° do CCP a abertura de procedimento por Ajuste

direto.

Remete-se a discuss@o e deliberacdo do Executivo Municipal a seguinte proposta

de parecer prévio:

2.ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATACAO

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 28 de Abril, conjugada com o artigo
35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), alterada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de Dezembro e pela Lei n® 83-C/ 2013 de 31 de Dezembro, que
aprovou o Or¢amento de Estado de 2014, a celebragdo de contratos de aquisi¢do de
servigos carece de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a
verificagao do requisito referido na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° da referida Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na atual redacdo, que se transcreve:---------------

“2 — A celebragdo de contratos de tarefa e de avengca apenas pode ter lugar

quando, cumulativamente:



a) Se trate da execug¢do de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele

inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego

publico;

b) Revogada pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril;

¢) Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos,

d) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigagoes fiscais e com a

seguranga social.
Nao obstante a Portaria que regulamenta os termos e tramitacdo a que deve
obedecer o parecer prévio vinculativo a celebracdo de contratos de aquisi¢ao de
servigos por parte das Autarquias Locais - ainda ndo ter sido publicada, ¢
entendimento da Dire¢do Geral das Autarquias Locais que as Autarquias podem
celebrar contratos de aquisicdo de servigos desde que o 6rgdo executivo, delibere,
previamente ao inicio do procedimento ou a renovagdo dos contratos em curso, que

estao verificados os requisitos referidos no n.° 11 do artigo 73° da Lei 83-C/2013

de 31 de Dezembro (LOE2014).

3.FUNDAMENTACAO DO RECURSO A CONTRATACAO EXTERNA
Consequentemente, pretende-se a emissdo de parecer prévio favoravel a celebracao

de um contrato de prestagdo de servigos para o auditor externo para a certificacdo

legal de contas do Municipio e dos Servigos Municipalizados.
Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos termos da alinea a) do n.° 4 do

artigo 73°, por remissdo do n.°l1 do mesmo artigo da Lei 83-C/2013, de 31 de

Dezembro:
- Que o servico que se pretende contratar se enquadra no previsto no artigo 77° da
lei n° 73/2013, de 3 de setembro, pelo que ndo configura a execugdo de trabalho

subordinado, informando-se para o efeito que o servigo sera prestado sem qualquer



subordinagdo técnica ou hierarquica, encontrando-se o adjudicatario apenas

vinculado a obrigacdo de apresentar o servigo contratado.

4. TIPO DE CONTRATACAO

a) Identificacdo do tipo de procedimento a adotar
Considerando que o valor contratual estimado ¢ inferior a 75.000,00€ propde-se
nos termos da alinea a) do disposto nos artigos 17°, alinea a) do n° 1 do artigo 20°,
artigo n°® 36°, artigo 38° artigo 40°, artigo 41°, artigo 112°, artigo 114° do D.L.
18/2008 de 29 de Janeiro, na redagdo dada pelo Decreto - Lei n° 278/2009 de 2 de
Outubro a adogao do procedimento de ajuste direto com convite a 3 - 5 entidades,
de acordo com os Termos de Referéncia descritos na parte Il do Caderno de

Encargos, bem como, demais legislagdo aplicavel.

Esclarece-se ainda que a adjudicacdo seja feita ao mais baixo preco. ------------------
A entidade competente para a decisdo de contratar, escolher o procedimento e
aprovar as pegas do procedimento ¢ o Presidente da Camara ou aos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 18°

do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limites de competéncia do presidente

da Camara para autorizagdo da despesa.
O prazo do contrato tera a duragdo do mandato autarquico para os anos econémicos

de 2014, 2015, 2016 € 2017 e tera inicio com a assinatura do contrato. ---------------

b) Cabimento Or¢amental
O encargo previsto para o contrato encontra-se devidamente cabimentado na

classificacao or¢amental 0101 020220.

¢) Redugdo remuneratoria

Nos termos do n.° 1 do artigo 73° da Lei 83-C/2013 de 31 de Dezembro, a reducgao

remuneratoria prevista no artigo 33° do mesmo diploma aplica-se aos valores pagos



por contratos de aquisi¢@o de servigos que venham a celebra-se com idéntico objeto

e, ou contraparte de contrato vigente em 2013.

No caso em apreco, serd cumprido com o previsto no n° 1 do artigo n° 33 da LOE

sendo o pregco base calculado aplicando a redugdo remuneratoria, prevista no

Or¢amento de Estado.

Assim face ao exposto propde-se que:
Verificado que estd o cumprimento dos requisitos previstos no n° 4 do artigo 73° da

Lein® 83-C/2013 de 31 de dezembro;

A presente proposta seja presente ao executivo Municipal para que delibere emitir
parecer prévio favoravel a contrata¢do de servigos supra referenciado, por forga do
disposto no n° 5 do artigo 73° da Lei n°83 -C/2013 de 31 de dezembro (LOE 2014)
conjugado com o n°l do artigo 6° do D. L. n° 209/2009 de 3 de setembro, alterado
pela Lei n® 3-B/2010 de 28 de abril em harmonia com o artigo 35.° da Lei n.° 12-

A/2008, de 27 de fevereiro, e posteriores alteragdes.”

A Cédmara deliberou, por unanimidade, emitir parecer prévio favordvel a
contratacdo da prestacio de servicos para o auditor externo responsavel para
a certificacdo legal de contas ao Municipio da Guarda e Servigos

Municipalizados, conforme proposto.

Ponto 2 - Arrelvamento Sintético do Campo de Jogos do Zambito -
Apreciaciao do Relatorio Final de Analise de Propostas — Adjudicacao: -
Foi presente de novo o processo de concurso respeitante a obra em epigrafe, agora
acompanhado do relatério final de analise de propostas, elaborado pelo juri
nomeado, no qual se propde a adjudicacdo a firma Biosfera, por apresentar a

proposta mais vantajosa.

A Camara deliberou, por unanimidade, concordar com o relatorio final de

andglise de propostas e adjudicar a obra a firma Biosfera, Construcoes
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Unipessoal, pelo valor de 347.964,08€ (trezentos e quarenta e sete mil novecentos
e sessenta e quatro euros e oito céntimos), acrescido de IVA e o prazo de

execugdo de 120 dias.

Ponto 3 - Parque TIR da PLIE - Apreciacio do Relatorio de Analises de

Propostas - Nao Adjudicacio:
Foi presente de novo o processo de concurso respeitante a obra em epigrafe, agora
acompanhado do relatorio de analise de propostas, elaborado pelo juri nomeado, no
qual se propde a ndo adjudicagdo com fundamento na alinea a) do n.°l do artigo

79.° do CCP.

A Camara deliberou, por unanimidade, concordar com o relatorio de andlise de
propostas e proceder em conformidade com o proposto no mesmo. ------------------
ENCERRAMENTO

As deliberacdes constantes desta ata foram aprovadas em minuta, para efeitos de

executoriedade imediata.
Néo havendo mais nada a tratar o Senhor Presidente declarou encerrada a reunido
quando eram dezoito horas e cinco minutos, da qual para constar se lavrou a
presente ata, que vai ser assinada pelo Presidente, ¢ por mim, ,

Diretora de Departamento de Administragdo Geral que a subscrevi,-------------------
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