ACTA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DA
GUARDA REALIZADA NO DIA 26
DE OUTUBRO DE 2015 -----------------
Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano de dois mil e quinze, nesta cidade
da Guarda, no edificio dos Pacos do Concelho e na sala de reunibes ao efeito
destinada reuniu a Camara Municipal da Guarda com a presenca dos seguintes

elementos:

Alvaro dos Santos Amaro, Presidente, Carlos Alberto Chaves Monteiro, Ana Isabel
Antunes Monteiro Baptista, Sérgio Fernando da Silva Costa, Vitor Manuel dos
Santos Amaral, Joaquim Francisco Alves Carreira e Graga de Almeida Cabral,

Vereadores.

ABERTURA
Verificada a existéncia de quérum o senhor Presidente declarou aberta a reunido
quando eram quinze horas e dez minutos, tendo seguidamente posto a votacdo a
acta da reunido anterior a qual foi aprovada por maioria com a abstengédo do senhor

Presidente por ndo ter estado presente.

PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO
- Foi dada a palavra a senhora Angelina Maria Menoita dos Santos para expor ao
Executivo os problemas que as obras na Rua das Barreiras causaram na sua

propriedade, elencando as situactes que considera serem da responsabilidade do

Municipio, solicitando, por isso, a resolu¢do das mesmas.
- Respondeu o senhor Presidente que apos avaliar a situacdo relatada, a senhora

Angelina Santos sera brevemente contactada pelos servicos, a fim de ser informada

dos procedimentos que a Camara terd, ou nao, a realizar.



ANTES DA ORDEM DO DIA
- Dando inicio a reunido, o senhor Presidente comecou por fazer referéncia ao
Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, documento que tem vindo a
ganhar expressdo nos ultimos anos e que, apesar de conter algumas lacunas,
considera ser um trabalho tecnicamente bem feito, adiantando que falard do mesmo

no Periodo da Ordem do Dia.

Anunciou que se iniciaram as obras de requalificacdo da rotunda do cruzamento da
Avenida de S. Miguel, junto ao Mini Preco. Ser& constituida por uma escultura
designada de Anjo da Guarda e que, em principio, serd inaugurada no dia da

Cidade.

Informou, de seguida, que a Céamara ira promover em parceria com 0S
Agrupamentos de Escolas da Sé e Afonso de Albuquerque, entre outubro de 2015 e
junho de 2016, a 22 edigdo do projeto a Terra da Escrita. Esta iniciativa, a
desenvolver nas escolas do Concelho, pretende divulgar e promover 0s escritores

locais e as suas obras.

Seguidamente deu conhecimento dos seguintes documentos:
------ Tarifario dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Concelho

da Guarda.

------ Tarifa de Residuos Urbanos.

------ Auto de Recegdo Definitiva da Empreitada “Execu¢dao de Muros de
Suporte/Vedacdo em Menoita e Guilhafonso na Freguesia de Péra do Mogo”. -------
------ Recegdo Provisoria da Empreitada “Requalificagdo da envolvente exterior e

melhoria das acessibilidades no Mercado Municipal da Guarda e no Centro

Coordenador de Transportes”.



—————— Conta Final da Empreitada “Requalificacdo da envolvente exterior ¢ melhoria

das acessibilidades no Mercado Municipal da Guarda e Centro Coordenador de

Transportes”.
—————— Conta Final da Empreitada “Execu¢do e Ampliacdo de Infraestruturas
elétricas e de telecomunicacdes no Parque Urbano do Rio Diz — Guarda”. ------------
- Seguiu-se a intervencgdo do senhor Vereador Joaquim Carreira que comegou por
solicitar ao Executivo que, sempre que haja grande quantidade de assuntos que
necessitam de estudo mais aprofundado, os disponibilize com mais tempo de
antecedéncia do habitual para que os Vereadores da oposi¢cdo os possam estudar
com maior detalhe, prestando, assim, um melhor servico aos guardenses. ------------
De seguida lembrou uma das zonas da cidade que tem vindo a ser negligenciada ao
longo dos anos, o Bairro das Lameirinhas, cujo processo de crescimento se iniciou
héa trés geracoes, devido a fixagdo de pessoas oriundas do meio rural. Disse ser uma
zona que ficou exposta com a construcdo da VICEG e deixa uma imagem que ndo
é abonatdria do que se pretende para a cidade. Em sua opinido, necessita de uma
abordagem, estudo e reflexdo, nomeadamente através da execucdo de um Plano de
Pormenor, que caracterize melhor toda a area do ponto de vista social e urbano. ----
Ainda no uso da palavra, o senhor Vereador Joaquim Carreira referiu-se as queixas
dos moradores da area envolvente ao estadio municipal aquando da realizacdo da
semana académica. Afirmou ser uma atividade que nao pode deixar de louvar por
ser meritOria para a vida académica, para os estudantes e para a propria cidade por
criar dindmica, movimento, contribuindo seguramente para a melhoria da economia
local. No entanto, disse ndo poder ignorar o incomodo que causa as pessoas que,
durante seis noites, ficam sem descanso, tornando-se numa semana de tortura
principalmente para quem tem criangas. Lembrou ter abordado o assunto no

primeiro ano de mandato e que o senhor Presidente terd respondido que 0s



moradores, durante esse periodo, teriam que coabitar com essas condi¢es.
Assegurou que os Vereadores do PS discordam dessa forma de ver o problema,

como se fosse uma fatalidade. Sugeriu, assim, que o Executivo pondere uma outra

localizacdo que ndo penalize igualmente a vida académica.
- Usou da palavra o senhor Presidente para responder, relativamente a ultima
guestdo colocada, ser igualmente respeitador e compreensivo do direito que as
pessoas tém ao descanso, assim como também é compreensivo com a atividade que
0s estudantes fazem durante cinco ou seis noites por ano, por todas as razdes
importantes para a cidade invocadas pelo senhor Vereador Joaquim Carreira.
Referiu que o Executivo ponderou, apds ouvir moradores e estudantes e que tomou
uma opcao que, de qualquer maneira e independentemente do local escolhido, ou
pelo barulho, ou pelo incomodo, deixaria sempre alguém insatisfeito. Desafiou o

senhor Vereador Joaquim Carreira a encontrar uma outra solu¢éo que néo perturbe

moradores e agrade aos estudantes.
- Interveio o senhor Vereador Joaquim Carreira para lembrar que essa atividade ja
foi realizada no NERGA e que seria apenas uma questdo de sensibilizar o Nucleo
Empresarial da Regido da Guarda para o efeito. Afirmou, também, que do ponto de

vista de seguranca, salubridade e higiene publica, considera que o espaco atual tem

falta de condicdes.
- Respondeu o senhor Presidente que ndo foi por decisdo sua que a festa deixou de
se fazer no NERGA, tendo sido um pedido expresso da Associacdo de Estudantes
ao qual também ¢é sensivel. Disse existirem inumeros exemplos de cidades
universitarias onde € extremamente dificil conciliar as duas situagdes. -----------------
Quanto ao prazo de entrega dos documentos para as reunides de Camara explicou
que, em relacdo as contas de geréncia, tem particular preocupacao que 0s prazos se

cumpram e que nada impede que sejam entregues com mais tempo de



antecedéncia, embora o problema resida, muitas vezes, na elaboracdo dos mesmos.
No caso do orcamento, disponibilizado quinta-feira, afirmou ter estado a trabalhar

num documento introdutério, na noite de quinta para sexta-feira, justamente para

ajudar a uma melhor leitura e enquadramento do orcamento.
- Sobre o Bairro das Lameirinhas informou terem pavimentado duas ruas, o que, de
qualquer forma, ndo retira as preocupagdes manifestadas. Quanto ao Plano de
Pormenor assegurou que, enquanto for Presidente da Camara, ndo haverd nenhum
até final do mandato, uma vez que, de acordo com a experiéncia que tem, essa € a
forma de ndo se poder fazer nada nos tempos mais proximos. Considera que, em
matéria de planeamento municipal, o Pais vive num subdesenvolvimento atroz e,
por saber das amarras e dificuldades que a lei impGe e por ser também sensivel as

preocupacdes do Bairro das Lameirinhas, acha preferivel fazer-se um estudo e uma

reflexdo do que é possivel ir executando.
- Interveio o senhor Vereador Joaquim Carreira para afirmar que os Planos de
Pormenor séo a figura mais correta do ponto de vista juridico e de planeamento,
cujo problema reside na burocracia da sua aprovacao e ndo na sua execugéo, pelo
que, enquanto técnico, ndo pode defender que as cidades sejam planeadas por
somatorio de acontecimentos, realidade de que a Guarda é exemplo. Disse, ainda,
que os Planos preveem estudos sérios da area geogréafica e do tecido econémico,
social e cultural sendo, por isso, de opinido que o entendimento manifestado pelo

senhor Presidente ndo € o mais adequado.

- Respondeu o senhor Presidente que esse seu entendimento resulta ndo s6 da sua
experiencia pessoal mas, também, de situacbes que encontrou na Camara da
Guarda onde ndo faltam Planos Estratégicos, Planos de Pormenor, Planos de

Desenvolvimento Economico, alguns, inclusive, que ordenou cancelar. Referiu que



se 0 senhor Vereador Joaquim Carreira, mesmo com todos esses Planos, reconhece
que a cidade foi penalizada, entdo, € chegado 0 momento de alterar o paradigma. ---
ORDEM DO DIA

Ponto 1 - Grandes Op¢oes do Plano e Orcamento do Municipio da

Guarda para o Ano de 2016 - Discussdo e Votacgdo e Posterior Envio a

Assembleia Municipal:
Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta VPCM n.°36/2015
Documentos previsionais para o ano de 2016
Serve a presente proposta para apresentar 0 Orcamento e as Grandes Opgdes do

Plano que integram o Plano Plurianual de Investimentos e as atividades mais

relevantes para o ano de 2016.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.°1 do artigo 33° da lei n.°75/2013, de 12 de setembro,

proponho que a Camara Municipal delibere:
1° Aprovar a proposta de Orgcamento e Grandes Opcdes do Plano do Municipio da

Guarda para o0 ano de 2016;

2° Submeter esta proposta de Orcamento e Grandes Opcdes do Plano a Assembleia
Municipal para que esta delibere nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 25° da lei

75/2013 de 12 de setembro.”

Os documentos consideram-se integralmente reproduzidos fazendo parte integrante
da presente ata e ficam arquivados na pasta de documentos respeitante a esta
reunido, estando disponiveis para consulta quando para tal forem solicitados. --------
- Relativamente a este ponto, usou da palavra o senhor Presidente para explicar e
reforcar algumas ideias patentes no documento. Afirmou, em primeiro lugar, que o

primeiro eixo para se chegar ao Orcamento de 2016, e parte do de 2017, assentou



no facto de o Executivo ter optado por colocar as contas da Camara Municipal em
ordem, nos dois primeiros anos, face a colossal situacdo herdada. Assim, explicou,
existir hoje uma reducdo de 23%, ou seja, menos vinte e seis milhdes de euros e
uma reducdo histdrica da divida de dezanove milhbes de euros, incluindo os
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento, ocupando, dessa forma, e
segundo o Anuario dos Municipios Portugueses, a décima sexta posicdo dos
municipios com maior diminuicdo de passivos exigivel e o décimo terceiro
municipio que mais melhorou o indice da divida total. Relativamente aos Fundos
Disponiveis, informou que a Camara da Guarda tem hoje trés milhdes e oitocentos
mil euros disponiveis quando, no inicio do mandato, tinham sete milhdes e
oitocentos mil euros negativos. Quanto ao prazo médio de pagamento, que no
primeiro trimestre de 2013 era de duzentos e noventa e trés dias, anunciou ser hoje
de oitenta e cinco dias. Disse ser um or¢camento com um valor de trinta e cinco
milhGes e quatrocentos mil euros, que acresce no conjunto 15%, permitindo definir
uma série de atividades e objetivos para 2016 e que, em sintese, tem a preocupacdo
de ser economicamente ambicioso e socialmente justo. Explicou, também, alguns
dos principais objetivos nas diferentes areas, a saber: na Educagdo com o
planeamento do novo centro escolar, a modernizacao de todo o parque informatico
e requalificacdo de algumas escolas e jardins-de-infancia; na Acdo Social, com
auxilios econémicos as familias e 0 apoio no preco dos medicamentos, na parte nao
comparticipada, aos doentes com fragilidade socioeconémica; na Cultura e
Turismo, com a continuagdo do rumo tracado no dominio da valorizacdo de
recursos locais; no Urbanismo, Qualidade de Vida e Ambiente, com dois
importantes instrumentos, o0 PEDU e o Pacto para o Desenvolvimento Territorial da
CIM. Fez ainda referéncia ao valor atribuido as AssociacGes de Bombeiros que

triplica em relacdo ao valor do ano anterior; a requalificacdo de cinco estradas no



Concelho (Marmeleiro/Quinta de Gong¢alo Martins/Penedo da Sé; Rochoso/ Monte
Margarida;  Barracdo/Ramela/Benespera;  Goncalo/Valhelhas e  Carvalhal
Medo/Quinta de Gongalo Martins) com um custo estimado de um milhdo e meio de
euros; a continuacdo dos Acordos de Execucdo com as Juntas de Freguesia,
duplicando o valor dos Acordos de Cooperagdo; ao aumento de 20% as
Associacles Culturais, Desportivas e Sociais. No final da sua intervengdo disse que
este orcamento € um instrumento de previsdo e ndo de manipulacdo, que s6 foi

possivel devido ao primeiro eixo que explicou e manifestou, de seguida, 0 seu

agradecimento aos técnicos que ajudaram na sua elaboragédo.
- Seguiu-se a intervencdo do senhor Vereador Joaquim Carreira que comegou por
dizer que, em sua opinido, as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento séo
documentos previsionais e, também, de manipulacdo. Disse discordar dos
argumentos apresentados pelo senhor Presidente, acrescentando que é um
documento ao qual falta transparéncia e clareza na apresentacdo das contas. Deu
como exemplo a rubrica “Outros Servigos” com o valor de dois milhdes, cento e
seis mil e setecentos euros que, por ndo estar repartido pelas varias rubricas de
modo a ser inteligivel, ndo conseguem entender como se chegou a esse valor.
Também na rubrica “Operagdes Financeiras” ndo entendem de onde vém os
quinhentos e cinco mil euros, concluindo ndo ser um documento claro, transparente
e de facil leitura. De seguida deixou, para consulta, um documento de outro
municipio por achar ser um bom exemplo de como deve ser elaborado e afirmou
gue os Vereadores do PS votardo contra o documento pelas razdes invocadas, por
ser um documento que ndo deixa ler com clareza todas as situagfes. Questionou,
ainda, relativamente aos cento e dezanove milhdes de euros de passivo que consta
do documento, registado a 30 de setembro de 2013 e aos noventa e dois milhdes de

euros de passivo a 30 de setembro de 2015, nimeros que ndo entende



principalmente quando o senhor Presidente acaba de afirmar que reduziu a divida

em dezanove milhdes de euros.

Relativamente ao Quadro de Pessoal disse ndo ter nada a opor, pelo que votardo

favoravelmente.
Quanto ao ponto 3, Orcamento e Mapa de Pessoal dos Servigos Municipalizados,
disse ser um documento que também demonstra falta de transparéncia e que nédo
conseguem entender por ndo terem acesso a contas, a nUmeros e a uma
descriminagdo que permita avaliar a situacdo. Afirmou ndo compreender como é
gue se passa de cento e quarenta e trés mil, quinhentos e oitenta e oito euros em
2013, para um milhdo e trezentos e oitenta e seis mil euros em 2014, nimeros estes
retirados do Anuario Financeiro dos Municipios de 2014. Questionou ainda o
aumento nas previsoes de receitas correntes, no capital, no valor previsional, o que,
em sua opinido, demonstra ser feito a custa de impostos indiretos e taxas. ------------
- Usou da palavra o senhor Vice-presidente para responder, em primeiro lugar, ser
necessario perceber que ndo se estdo a discutir as contas, ja debatidas em
Assembleia Municipal, mas sim as previsdes para 0 ano de 2016 e, em segundo
lugar, que o senhor Vereador Joaquim Carreira estd a juntar dois conceitos
completamente diferentes, a divida e o passivo. Referiu que resulta claramente do
documento a distin¢do do resultado final do passivo e da redugdo do passivo em
menos 23%. Relativamente aos dois milhdes questionados pelo senhor Vereador
Joaquim Carreira, explicou que correspondem ao total da classificacdo orgcamental,

enunciando, de seguida, cada valor e respetiva correspondéncia.

- Interveio o senhor Vereador Joaquim Carreira para afirmar que as explicagdes
dadas sdo o exemplo de que o documento devia vir devidamente descriminado e
que os Vereadores do PS ndo tém o mesmo tempo que tem o Executivo para

estudar o documento.




- Respondeu o senhor Vice-Presidente que o documento tem tudo devidamente
descriminado e acrescentou que o senhor Vereador ndo coloca as questdes na
perspetiva técnica de quem quer discutir o conhecimento plasmado no documento,
antes imputando factos que colocam em causa o trabalho e a transparéncia.
Afirmou ter por vérias vezes manifestado a sua disponibilidade para explicar 0s

nimeros de forma a ndo serem deturpados, estando por isso disponivel para

explicar ponto por ponto.
- Apos terem sido prestados alguns esclarecimentos, por parte dos técnicos
envolvidos na elaboracdo do documento, sobre algumas das duvidas suscitadas,
usou ainda da palavra o senhor Presidente para dizer que o senhor Vereador devia
ter feito uma analise politica das opgdes vertidas no orgamento e ndo comparar 0s
nameros do Anuario Financeiro com o orgamento que € um documento previsional

para o ano de 2016.

A Cémara deliberou aprovar os documentos, por maioria, com cinco votos a

favor e dois votos contra dos Vereadores Joaquim Carreira e Graga Cabral e

submeté-los a discusséo e votacdo da Assembleia Municipal.

Ponto 2 - Proposta do Mapa de Pessoal do Municipio da Guarda para o

Ano de 2016 - Discussdo e Votagdo e Posterior Envio a Assembleia

MUNICIPAL ;=== == m e e e e
Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta PCM n.°35//2015
Mapa de Pessoal para 2016

Considerando que;

O mapa de pessoal que se propde para 2016, identifica 0 nimero de postos de
trabalho e o perfil dos recursos humanos necessarios para assegurar a missao e as

atividades do Municipio da Guarda.
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O Municipio da Guarda s6 concretizard a sua estratégia e alcancara 0s seus

designios se estiver dotado da forga de trabalho necessaria, que constitui parte

essencial para alcancar os mesmos.
Compreendendo a importéncia estratégica dos recursos humanos, fazer hoje gestédo
de pessoas ndo significa garantir tarefas administrativas, significa fazer uma
verdadeira gestdo previsional dos postos de trabalho e das competéncias, que,
aliada a uma organizacao mais eficaz do tempo de trabalho, permita & organizagéo

funcionar com eficiéncia e eficacia.

Esta proposta de mapa de pessoal reflete a politica de gestdo de recursos humanos
definida pelo Municipio da Guarda e pressupde a avaliacdo dos impactos das saidas
registadas nos ultimos anos (v.g. mobilidades, aposentagdes, Obitos, cessacdes da
relacdo juridica de emprego publico...), a internalizagdo das funcfes das Empresas
Municipais que se encontram em liquidagdo e consequentemente a assungdo e
continuidade dessas funcdes, antes prestadas pelas mesmas e agora assumidas pela
Céamara Municipal, o que implica o recrutamento de recursos humanos, como
forma Unica de assegurar o cumprimento das obrigacdes de prestacdo de servigos
publicos e a continuidade dos mesmos, e ainda a aplicacdo da mobilidade interna

dos trabalhadores.

Em cada exercicio orcamental a Camara Municipal da Guarda, como empregadora
publica, deve planear as atividades de natureza permanente ou temporéria,
considerando a missdo, as atribuicbes, a estratégica, os objetivos fixados, as
competéncias das unidades organicas e 0s recursos financeiros disponiveis. ----------
Os 0Orgéos e servigos preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal, tendo em
conta as atividades, de natureza permanente ou temporaria, a desenvolver durante a
sua execucdo, de acordo com o estipulado no artigo 29°, da Lei n°. 35/2014 de 20

de junho, Lei Geral do Trabalho em Func@es Publicas (LTFP).
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O mapa de pessoal contém a indicacdo do nimero de postos de trabalho de que o

6rgdo ou servico carece para 0 desenvolvimento das respetivas atividades,

caracterizados em funcao:

a) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir

Ou a executar;

b) Do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

c) Dentro de cada carreira e, ou, categoria, quendo imprescindivel, da éarea de
formag&o académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular; ----------
d) Do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria,
regulamentado por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

Administracdo Publica e complementado com as competéncias associadas a

especificidade do posto de trabalho.
O Mapa de pessoal é aprovado pela entidade competente para aprovacgdo da
proposta de orcamento, sendo afixado no érgdo ou servico e inserido em pagina

eletronica (n.4 do artigo 29° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).

A estrutura do mapa de pessoal contempla as diversas modalidades de relagdo
juridica de emprego publico existentes no Municipio da Guarda, nomeadamente, 0s
contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, as
designacBes (membros de gabinete) e as comissdes de servico, ndo inclui as

prestacOes de servico.

A estrutura contempla ainda, em virtude da internalizacdo das fungdes das
empresas municipais objeto de extingdo, os vinculos precarios constituidos por
Acordo de Cedéncia de Interesse Publico, que se consubstanciam em previsdo
efetiva de postos de trabalho para constituicdo de relacdo juridica de emprego

publico por tempo indeterminado, na medida da sua exata e estrita necessidade para
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0 exercicio e manutencdo da continuidade dos servicos e das funcdes

internalizadas.

O mapa de pessoal traduz a previsdo dos recursos humanos que se estimam

necessarios, anualmente, para a prossecucdo das atribuicbes e atividades do

Municipio, referenciando assim, os objetivos a alcangar através de um posto de

trabalho, bem como o cargo ou categoria que correspondem a tal posto, as

habilitacdes necessarias para 0 seu desempenho, bem como a caraterizacdo do

perfil funcional de cada uma das carreiras/categorias.

O mapa de pessoal encontra-se estruturado e organizado da seguinte forma quanto

as carreiras existentes no Municipio da Guarda:

I - CARREIRAS EXISTENTES NO MUNICIPIO DA GUARDA

Carreira

Categoria/Cargo

Cargos de Dirigentes

Técnico Superior

Técnico Superior

Carreiras Gerais Assistente Técnico

Coordenador Técnico
Assistente Técnico

Assistente Operacional

Encarregado Operacional
Assistente Operacional

Carreiras especiais N&o revistas

Fiscal Municipal,
Técnicos de Informatica

Os postos de trabalho integrados no presente mapa de pessoal encontram-se

divididos em:

Postos de trabalho previstos;

Postos de trabalho ocupados;

Postos de trabalho cativos;
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Postos de trabalho vagos.

Sendo que;

Postos de trabalho previstos — consistem na totalidade dos postos que se preveem

necessarios para o cumprimento das missées, das atribuicdes, dos objetivos e das

atividades fixadas para o ano 2016;
Postos de trabalho ocupados — correspondem aos postos dos trabalhadores em

exercicio de funcdes;

Postos de trabalho cativos — correspondem aos postos de origem dos trabalhadores

gue se encontrem nas seguintes situagdes:

* Em mobilidade entre dois drgaos;
* Em exercicio de cargos dirigentes na Camara Municipal da Guarda; -----------------
* Em cargos de designacdo (v.g. membro de gabinete) noutra entidade; ---------------
* Postos de trabalho previstos ndo providos/procedimentos concursais ndo abertos

mas programados.

* Agueles que se encontram em licenca sem remuneracdo, apesar de ndo se

encontrarem ao servi(;o;

Postos de trabalho vagos — correspondem aos postos que nédo estdo preenchidos no

mapa de pessoal.
O mapa de pessoal ndo se consubstancia no efetivo municipal, nem mesmo no
namero previsto como posto de trabalho ocupados, 0 mapa é uma mera previsdo de
postos de trabalho, ndo correspondendo ao nimero de trabalhadores ao servigo,

como acima se explanou.

As diferengas entre 0 mapa de pessoal de 2015 para o de 2016, s&o explicadas por

um conjunto de parametros de atualizacao.
Podemos concluir que existe uma diminui¢do global dos postos de trabalho no

mapa de 2016 quando comparado com o de 2015.
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Tal diminuicdo tem como motivacdo a aposentacdo, os Gbitos, a consolidacdo de

mobilidade noutro organismo, a cessa¢do da relacdo juridica de emprego publico a

aposentacao e a dendncia de ACIP.

COMPARACAO DE POSTOS DE TRABALHO

MAPA DE PESSOAL DE 2015/MAPA DE PESSOAL DE 2016

POSTOS MAPA DE MAPA DE DIFERENCIAL
DE TRABALHO PESSOAL DE PESSOAL DE
2015 2016

Postos de trabalho Previstos

62 50 -12
Postos de trabalho Ocupados

503 552 +49

Postos de Trabalho Vagos

5 5 0
Postos de Trabalho Cativos

14 17 +3

Saliente-se que 49 postos de trabalho sdo destinados a celebragdo de contratos de
trabalho em fungbes puablicas por tempo indeterminado com o Municipio da
Guarda, garantindo assim, como se vem afirmando, a continuidade dos servigos

antes promovidos pelas empresas municipais Culturgurda, E.M. e Guarda Cidade

Desporto E.M., em liquidacéo.
Em relagdo aos postos de trabalho ocupados, estima-se um aumento uma vez que
se encontra planeada a abertura de procedimentos concursais comuns com vista a
constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado. ---
Refira-se dai ndo decorrer aumento de trabalhadores nem de despesa, pois tal
contemplacdo ja estava patente no mapa de 2015, com o vinculo de Acordo de
Cedéncia de Interesse Publico. Como também ja sobejamente se referenciou, este
numero reduziu efetivamente, devido & ndo outorga ou denutncia do ACIP. -----------
Os postos de trabalho cativos incluem os postos de trabalho de origem dos

trabalhadores em mobilidade no mesmo érgdo ou servigo ou entre servigos dos
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trabalhadores que exercem fungbes de dirigentes no Municipio da Guarda, dos
trabalhadores em licenca sem remuneracdo e dos designados noutros organismos. --
Nos termos do disposto no n.° 2 e 3 do artigo 28°, conjugado com o n.° 4 do artigo
29° ambos do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho o mapa de pessoal do
Municipio da Guarda integra o planeamento orcamental para 2016. --------------------
Conforme disposto no n.° 1 do artigo 5° do DL 209/2009, de 3 de setembro, na
redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 80/2013, de 28/11, as verbas destinadas a
suportar os encargos a que se refere 0 n° 1 do artigo 31° da Lei 35/2014

encontram-se previstas e orcamentadas.

Atento o supra exposto, propde-se ao digno Orgdo Executivo que, ao abrigo do
disposto na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
se digne aprovar e submeter & Assembleia Municipal para que este Orgdo, nos

termos do disposto na alinea 0) do n.°1 do artigo 25° da mesma Lei, aprove o Mapa

de Pessoal para 2016 que se anexa.”
O documento considera-se integralmente reproduzido fazendo parte integrante da

presente ata e fica arquivado na pasta de documentos respeitante a esta reuniao,

estando disponivel para consulta quando para tal for solicitado.
- Relativamente a este ponto, explicou o senhor Presidente que o quadro so difere
do quadro de pessoal atual uma vez estar contemplada a aberra dos procedimentos

concursais das Empresas Municipais.

A Cémara deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta do Mapa de Pessoal e

submeté-la a discusséo e votacao da Assembleia Municipal.

Ponto 3 - Grandes Op¢o6es do Plano e Orcamento e Mapa de Pessoal dos
SMAS para o Ano de 2016 - Discussao e Votacdo e Posterior Envio a

Assembleia Municipal:
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Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:

Proposta PVSC/SMAS n.°3/2015
Considerando que compete ao Conselho de Administracdo, de acordo com o
disposto na alinea b), e h) do nimero 2, do artigo 11° do Regulamento de
Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara
Municipal da Guarda, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.°66 de 3 de
abril de 2014, preparar os projetos de or¢camento e as propostas de planos para

submissdo ao executivo camarario para aprovacao.

Tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal se
digne remeter a presente proposta a proxima reunido de Camara Municipal para
que esta delibere, ao abrigo da alinea a), e b) do artigo 12° do Regulamento de
Organizacdo dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara
Municipal da Guarda, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.°66 de 3 de
abril de 2014 e alinea 0) do n.°1 do artigo 25 da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro
na sequéncia da reunido do Conselho de Administracdo dos SMAS de 19 de

outubro de 2015.”

Os documentos consideram-se integralmente reproduzidos fazendo parte integrante
da presente ata e ficam arquivados na pasta de documentos respeitante a esta
reunido, estando disponiveis para consulta quando para tal forem solicitados. --------
A Cémara deliberou aprovar os documentos, por maioria, com cinco votos a

favor e dois votos contra dos Vereadores Joaquim Carreira e Graga Cabral e

submeté-los a discusséo e votacao da Assembleia Municipal.
Ponto 4 - Norma de Tarifas Sociais dos SMAS - Discusséo e Votagao: ---

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Sérgio Costa do seguinte

teor:
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Proposta PVSC/SMAS n.°2/2015
Considerando que compete & ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Agua
e Saneamento, emitir parecer sobre as tarifas municipais relativas a prestacdo dos
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento, no que respeita a sua
conformidade com as disposicfes legais e regulamentares e considerando as suas
recomendagdes n.°1/2009, 1/2010 e 2/2010, nomeadamente, formacao de tarifarios
aplicaveis aos utilizadores finais, relativamente a tarifarios especiais. ------------------
Tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal se
digne remeter a presente proposta a préxima reunido de Camara Municipal.” --------
A norma de tarifas sociais dos SMAS considera-se integralmente reproduzida
fazendo parte integrante desta ata e fica anexa ao respetivo processo. ------------------

A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a norma de tarifas sociais dos

Ponto 5 - Proposta de Revisdo do Regulamento n.°430/2010, de 12 de
Maio - Regulamento de Taxas e Outras Receitas - Consulta Publica: ----

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta PCM n.°34/2015

Considerando que:

A Lei n.°53 E/2006, de 29 de Dezembro, veio regular as relagBes juridico
tributdrias geradoras da obrigagdo de pagamento de taxas as autarquias locais,
impondo que as autarquias locais promovessem a alteragdo dos regulamentos

vigentes sobre essa matéria.

Na aludida Lei sdo consagrados diversos principios consonantes com o
enquadramento constitucional atualmente vigente, designadamente, os principios

da justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica, devendo o valor das
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taxas corresponder ao custo do servico publico local ou ao beneficio auferido pelo

particular.
Tendo como premissas 0 custo da atividade publica local e o beneficio auferido
pelo particular, no respeito pela prossecucdo do interesse publico local, a criacdo de
taxas locais visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a
promogdo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e
ambiental, pelo que o seu valor deve corresponder ao custo conjugado com o

beneficio.

Subjacente a presente Revisdo Regulamentar, que atualizou as taxas em
conformidade com o n.°1 do artigo 9° da aludida Lei n.°53-E/2006, € assegurado o
respeito pelos principios orientadores supra referidos, nomeadamente com a
expressa consagracdo das bases de incidéncia objetiva e subjetiva, do valor das
taxas e métodos de célculo aplicaveis, da fundamentagcdo econémico-financeira dos
tributos, das isencbes e respetiva fundamentagcdo, dos meios de pagamento e

demais formas de extin¢do da prestacdo tributaria, do pagamento em prestaces,

bem como da temética respeitante a liquidacao e cobranca.
Deste modo, tenho a honra de propor ao digno Orgdo Executivo, que delibere
aprovar e submeter o presente Projeto Regulamentar a consulta publica, nos termos

do artigo 101°, do DL 4/2015, de 7 de Janeiro, que aprovou o Cédigo do

Procedimento Administrativo.”
O projeto regulamentar — quinta revisdo ao regulamento de taxas e outras receitas

considera-se integralmente reproduzido fazendo parte integrante desta ata e fica

anexo ao respetivo processo.
- Apbs o senhor Presidente fazer a introducdo deste ponto e dar algumas
explicagbes consideradas necesséarias, interveio o senhor Vereador Joaquim

Carreira para informar que os Vereadores do PS se irdo abster na sua votacao.
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Explicou ser um documento extenso, com 157 paginas, e do qual teve dificuldade

em comparar com o regulamento em vigor em t&o pouco tempo.
A Cémara deliberou, por maioria, com cinco votos a favor e duas absten¢fes dos

Vereadores Joaquim Carreira e Graca Cabral, remeter o documento para

apreciagao publica.
Ponto 6 - Proposta de Abertura de Procedimentos Concursais Comuns
Destinados a Celebracdo de Contratos de Trabalho em Funcgoes
Pablicas por Tempo Indeterminado, Exclusivamente Destinados a
Titulares de Relacdo Juridica de Emprego Publico por Tempo
Indeterminado Previamente Constituida, com Vista a Ocupacédo de
Postos de Trabalho no Mapa de Pessoal do Municipio da Guarda: -------

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta PCM n.°32/2015

Considerando que:

Em 27/02/2013 e sob Proposta da Cémara, a Assembleia Municipal da Guarda
aprovou, por maioria, a fusdo por incorporacdo das Empresas Municipais Guarda
Cidade Desporto, EM e CulturGuarda — Gestéo de Sala de Espetaculos, EM.-------
O Acorddo n.°7/2014 do Tribunal de Contas recusou visto, ao projeto de fuséo por

incorporacdo da Guarda Cidade Desporto, EM na CulturGuarda — Gestdo de Salas

de Espetéculos, EM.
A entrada em vigor do Regime Juridico da Actividade Empresarial Local e das
Participagbes Locais (RIAELPL), aprovado pela Lei n.°50/2012, de 31 de agosto,
determinou a necessidade de dissolucdo das entidades empresariais locais cujos

resultados dos Ultimos trés anos se enquadrassem numa das situagdes previstas no

artigo 62.°.
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Com a dissolucdo das Empresas Municipais, foi deliberado pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a liquidagdo de ambas as empresas

com transmissdo global para o Municipio, nos termos definidos no Plano de

Liquidacdo também aprovado.
Com as deliberagdes supra referidas, emanadas pelo Orgdo Executivo em 11 de
dezembro de 2014 e pelo Deliberativo em 18 de dezembro do mesmo ano,
processou-se a internalizacdo das atividades de ambas as empresas municipais. -----
Com a internalizacdo das funcbes das empresas que ora se encontram em

liquidacdo, as atividades antes promovidas pelas mesmas passaram a sé-lo pela

Cémara Municipal da Guarda.
Em face de tal e dada a caréncia de recursos humanos disponiveis na Camara
Municipal, ndo se afigurando possivel proceder a uma redistribuicdo dos
colaboradores existentes ao desenvolvimento das atividades até a data promovidas
pelas Empresas Municipais, até porque em diversas areas, S40 NECeSSarios
trabalhadores especializados, foram cedidos a entidade publica participante, na

exata medida em que verificou a necessidade, os trabalhadores contratados ha mais

de um ano ao abrigo do Cddigo do Trabalho.
Em cumprimento de tais deliberacGes, foram celebrados em 1 de maio de 2015,
(52) cinquenta e dois Acordos de Cedéncia de Interesse Publico com trabalhadores
das Empresas Municipais, dois dos quais foram feitos cessar pelos trabalhadores

outorgantes.

Verifica-se a continuidade do desenvolvimento das referidas atividades pela
Céamara Municipal e a necessidade e previsibilidade de manutengdo das mesmas. ---
Os Acordos de Cedéncia celebrados encontram o seu términus em 30 de abril de

2016, podendo a dura¢do méxima deste acordo ser excecionalmente superior. -------
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O Regime Juridico de Actividade Empresarial Local e das ParticipacGes Locais
determina, que os procedimentos concursais aos quais os trabalhadores em Acordo
de Cedéncia de Interesse Publico, se podem candidatar, devem ser abertos no
periodo maximo de um ano a contar da data da assinatura do acordo. ------------------
O Mapa de Pessoal para o ano de 2016 prevé os postos de trabalho necessarios para

0 cumprimento das atividades de natureza permanente e temporaria a desenvolver

pelo Municipio.

As fungdes internalizadas respeitam as carreiras do regime geral aplicavel aos

trabalhadores que exercem funcdes publicas.
O recrutamento para as carreiras do regime geral efetua-se mediante disposto na

Portaria N.°83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria

n.°145/2011, de 6 de abril.
A autorizacdo de abertura de procedimentos concursais constitui um ato meramente
preparatorio da efetiva abertura daqueles, a qual somente ocorre com a publicitacdo

do respetivo aviso pelos meios de divulgacdo legalmente exigidos, sendo assim,

exequivel a sua autorizacao.
Aos trabalhadores em Cedéncia de Interesse Publico, detentores de relacdo juridica
de emprego por tempo indeterminado é concedido o direito de candidatura aos
procedimentos concursais exclusivamente destinados a titulares de relacdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida, que sejam
abertos pelo Municipio da Guarda, de acordo com a norma insita no n.°8 do artigo
62.° da Lei 50/2012, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°69/2015, de 16 de

julho.

Este direito de candidatura aplica-se apenas aos procedimentos concursais para

ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as fungdes ou atividades que 0s
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trabalhadores cedidos se encontrem a executar, na exata medida do ambito de
internalizacdo das atividades das Empresas Municipais em liquidacéo. ----------------
Tal direito de candidatura ndo prejudica a exigéncia de verificacdo dos demais
requisitos legais para a constituicdo da relacdo juridica de emprego publico. ---------
Deste modo e em face ao exposto, propde-se a abertura de concurso para 49
(quarenta e nove) postos de trabalho, nos termos a seguir identificados, para a
constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico, através da celebracdo de
contratos de trabalho em funcgdes plblicas por tempo indeterminado, destinados a
quem seja detentor de um prévio vinculo com a administracdo publica por tempo
indeterminado, devendo ser assegurado o direito de candidatura consignado no n.°8

do artigo 62.° da Lei n.°50/2012, de 31 de agosto.

Os encargos resultantes tém cabimento orcamental.
O local de trabalho situa-se na circunscricdo do Municipio da Guarda e a
caraterizacdo dos postos de trabalho encontra-se definida no mapa de pessoal.-------
Os elementos consignados na norma do artigo 19.° da Portaria n.°83-A/2009, de 22

de janeiro, alterada e republicada pela Portaria 145-A/2011, de 6 de abril, serdo

definidos no andncio a publicitar.
Para efeitos do disposto no n.°1 do artigo 40 da aludida Portaria n.°83- A/2009, de
22 de janeiro, informa-se ndo estarem constituidas reservas de recrutamento nesta

Edilidade.

A Cémara Municipal encontra-se dispensada da consulta prévia a ECCRC, por esta
ter sido temporariamente dispensada, uma vez que ainda ndo se encontra
publicitado qualquer procedimento para constituicdo de reservas de recrutamento

de trabalhadores em situacdo de requalificacdo.
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Dos 49 (quarenta e nove) postos de trabalho a submeter a concurso, deverdo ser
contemplados 13 (treze) na categoria de Técnico Superior, 10 (dez) na de
Assistentes Técnicos e 26 (vinte e seis) na de Assistentes Operacionais.---------------
Como métodos de selecdo deverdo ser utilizados a prova de conhecimentos e a
avaliacdo curricular, consoante o caso e a entrevista profissional de sele¢éo. ---------
Propde-se ainda as seguintes composi¢des dos Juris dos Procedimentos: --------------

Para a Categoria de Técnico Superior:

Presidente: Rita Sofia Guerra da Cruz Teimdo Figueiredo, Chefe da Divisdo

Administrativa da Camara Municipal Guarda.

Vogais efetivos:

- Alexandra Isabel Santos Correia Isidro, Chefe de Divisdo da Cultura, Turismo e

Desporto da Camara Municipal da Guarda.
- Ana Margarida Pereira de Oliveira Garcia, Técnica Superior na area Juridica da

Camara Municipal da Guarda.

Vogais suplentes:

- Teresa Augusta dos Anjos Fernandes, Chefe da Divisdo Financeira e Patriménio

da Camara Municipal da Guarda.
- Paula Margarida Costa da Silva, Técnica Superior na area da Economia da

Camara Municipal da Guarda.

Para a Categoria de Assistentes Técnicos:

Presidente: Alexandra Isabel Santos Correia Isidro, Chefe da Divisdo da Cultura,

Turismo e Desporto da Camara Municipal da Guarda.

Vogais efetivos:

- Maria José Ventura Pinto, Técnica Superior na area de RelacBes Publicas da

Cémara Municipal da Guarda.
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- Sérgio Manuel Reis Abrantes, Técnico Superior na area de Linguas e Literatura

Moderna da Camara Municipal da Guarda.

Vogais suplentes:
- Rui Alexandre Costa Nascimento, Técnico Superior na area do Desporto da

Cémara Municipal da Guarda.

- Luis Filipe Fonseca Venancio, Técnico Superior na area do Desporto da Camara

Municipal da Guarda.

Para a Categoria de Assistentes Operacionais:
Presidente: Alexandra Isabel Santos Correia Isidro, Chefe da Divisdo da Cultura,

Turismo e Desporto da Camara Municipal da Guarda.

Vogais efetivos:

- Rui Alexandre Costa Nascimento, Técnico Superior na area do Desporto da

Camara Municipal da Guarda.
- Sénia Moura Ribeiro, Técnica Superior na &rea de Engenharia Civil da Camara

Municipal da Guarda.

Vogais suplentes:

- Horécio Luis Marques Bras, Técnico Superior na area de Engenharia Civil da

Cémara Municipal da Guarda.
- Carlos Manuel Rodrigues, Técnico Superior na area de Engenharia Mecanica da

Camara Municipal da Guarda.

A competéncia para abertura do procedimento é da Camara Municipal. ---------------
Atento tudo quanto antecede, propde-se ao digno 6rgao Executivo que delibere
aprovar a presente proposta, nos seus precisos termos procedendo-se a abertura de
Procedimentos Concursais comuns destinados a celebragdo de contratos de trabalho
em funcbes publicas por tempo indeterminado, exclusivamente destinados a

titulares de relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
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previamente constituida, com vista a ocupacdo de postos de trabalho no mapa de

pessoal do Municipio da Guarda.”

A Céamara deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta nos seus precisos

termos e proceder em conformidade.

Ponto 7 - Proposta de Deliberacdo de Transferéncia da Verba

Consignada nas GOP‘s 2015 para Apoio a Atividade do Centro de

Estudos Ibéricos - Discussao e Votagao: ---------=-==-=====mmmmmmmmmmmmmmeeee
Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Victor Amaral, do

seguinte teor:

Proposta VVVA n.°9/2015
O interesse e pertinéncia estratégica do Centro de Estudos Ibéricos (CEI),
associacdo transfronteirica sem fins lucrativos formada pela Camara Municipal
da Guarda e trés instituicdes de Ensino Superior (a Universidade de Coimbra, a
Universidade de Salamanca e o Instituto Politécnico da Guarda), uma parceria
vocacionada para a cooperacao territorial na Raia Central Ibérica; -----------------
Que, desde a sua fundagdo em 2002, o Centro de Estudos Ibéricos (CEI) tem vindo
a desenvolver as suas atividades com apoio financeiro de programas de
comunitarios de cooperacdo transfronteirica, concretizados com elevadas taxas
de execucdo, tendo mesmo sido referenciado como um dos exemplos de boas
préticas pelo Programa de Cooperagédo Transfronteirica INTERREG II-A;--------
Que a Camara Municipal da Guarda tem sido parceira nestas candidaturas,
imputando a estes projetos parte dos custos com a associacdo, nomeadamente

no que respeita a recursos humanos e materiais, e as trés instituigdes de

Ensino Superior contribuem com apoio cientifico e técnico.
Que neste momento estd em fase de finalizacdo o projeto CEIl - C&T (CEI -

Cooperacdo & Territério: Conhecimento, Cultura e Coesdo Territorial), apoiado
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pelo POCTEP 2007-2014, terminando o prazo de execuc¢do a 31 de Outubro de

2015 e se encontra em preparagdo nova candidatura no d&mbito do programa

INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP) 2014 — 2020;
Que no ambito dos projetos POCTEP os reembolsos dos valores FEDER das

verbas aprovadas (75%) s6 podem ser efetuados ap6s o pagamento efetivo

pelos promotores das despesas a imputar aos projetos;

Que o CEl necessita de assegurar a contrapartida nacional do projeto em curso

e das atividades do novo projeto a candidatar;

Nesta conformidade,

Ao abrigo do disposto no art°3°, no artigo 32° e no n.°1 alinea o) do artigo 33°
da Lei n.°75/2013 de 12 de Setembro que aprova o Regime Juridico das

Autarquias Locais, propde-se a deliberacdo do montante atribuido ao Centro de

Estudos Ibéricos nas GOP's de 2015, no valor de 45.000,00€.
O apoio financeiro supra identificado, encontra-se devidamente cabimentado

na ribrica 0102040701 com a GOP 251 2015/5028.

Atento o supra exposto, tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal da Guarda, que se digne submeter ao digno Orgéo

Executivo, para apreciagdo e votacdo, a presente proposta de deliberacdo de

verba.”
A Cémara deliberou, por unanimidade, transferir a verba de acordo com a

Proposta, ------=-===-===-==mnmmnemue-

Ponto 8 - Agdo Social Escolar - Fornecimento de Refei¢es a Alunos do

1° CEB e Educacdo Pré-Escolar para o Ano Letivo 2015/2016 -

Aprovacao da Proposta:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Victor Amaral do

seguinte teor:
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Proposta VVA n.°11/2015

Considerando que:

Compete a Camara Municipal deliberar no dominio da Acdo Social Escolar,

designadamente no que respeita a alimentacéo;
Para efeitos de acdo social escolar, o escaldo de apoio em que cada agregado
familiar se integra é determinado pelo seu posicionamento nos escalGes de
rendimento para atribuicdo de abono de familia. Ficam posicionados no Escaldo A
os alunos do escaldo 1 do abono de familia, ficam posicionados no Escaldo B os

alunos do escaldo 2 do abono de familia, e ficam excluidos os alunos dos restantes

escaldes;
O prego de referéncia das refeicGes a fornecer as criangas dos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e do 1.° CEB ¢ de 2,40€;

Nos termos da Lei os alunos do Escaldo A séo apoiados na totalidade da refeig&o.
Os alunos do Escaldo B sdo apoiados com 1,67€ (um euro e sessenta e sete

céntimos). Os alunos excluidos sdo apoiados com 0,94€ (noventa e quatro

céntimos);
Do apuramento do universo dos alunos que usufruem de refei¢fes escolares, resulta

a previsdo dos seguintes encargos para 0 municipio:

-1.° CEB:

Escaldo A - 175 alunos x 2,40 € x 20 dias x 10 meses 84 000,00€
Escaldo B - 85 alunos x 1,67 € x 20 dias x 10 meses 28 390,00€
Excluidos - 180 alunos x 0,94 € x 20 dias x 10 meses 33 840,00€
TOTAL 1°CEB 146 230,00€
- Pré-Escolar:

Escaldo A - 68 alunos x 2,40 € x 20 dias x 10 meses 32 640,00€
Escaldo B - 75 alunos x 1,67 € x 20 dias x 10 meses 25 050,00€
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Excluidos - 138 alunos x 0,94 x 20 dias x 10 meses 25 944,00€

Total Pré-Escolar 83 634,00€

TOTAL REFEICOES ESCOLARES 229 864,00€

Nesta conformidade,

Tenho a honra de propor ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da
Guarda, que se digne submeter ao digno Orgdo Executivo, para apreciagio e
votacdo, ao abrigo dos seguintes diplomas legais: n.°3 do artigo 3.° [Norma
Revogatoria] da Lei n.°75/2013 de 12 de setembro; alineas d) e h) do n.°2 do artigo
23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.°75/2013 de 12
de setembro; artigos 13°, 14° e 20° do Decreto-Lei n.°55/2009 de 2 de margo;
Despacho n.°8452-A/2015 de 31 de julho, do Gabinete do Secretério de Estado do
Ensino e da Administracdo Escolar, a atribuicdo de apoios nas refeicdes escolares a

alunos do 1.° CEB e da educacdo pré-escolar, no ano letivo 2015/2016 no valor

total de 229 864,00€.

O valor supra identificado, encontra-se devidamente cabimentado na rdbrica

orcamental 0102/040701 e GOP 211 2015/5014.”

A Cémara deliberou aprovar a proposta por unanimidade.
Ponto 9 - Protocolo de Adesdao ao Pack Entidades a Celebrar entre o

Municipio da Guarda e a Federacdo Portuguesa de Natacdo -

APFOVAGAD: ~=======m = m e oo

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------

Proposta VPCM n.°33/2015

Considerando que:
A Escola de Natacdo das Piscinas Municipais tem atualmente 838 alunos, propde-

se a certificacdo da mesma pela entidade reguladora, Federacdo Portuguesa de

Natacao.
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A adesdo a este projeto estd exposta nos documentos em anexo, salientando os
apoios ao nivel de formacdo, da estandardizacdo dos conteudos programaticos,
inclusdo de um seguro de acidentes pessoais, fornecimento de material desportivo e
descontos diversos para todos os alunos, além de beneficio de condicdes especiais

em todas as piscinas que adiram a este projeto.

A proposta em anexo engloba o Protocolo de Adesdo ao Pack Entidade e o Projeto

Portugal a Nadar, tendo um custo de adesdo de 4€/utente, dando uma despesa final

de 3 352€.

Esta despesa é compensada pelo valor pago pelos utentes na altura da inscri¢ao ou

reinscri¢do (inscri¢do 22€/utente, reinscri¢dao 16€/utente).
Deste modo, e dada a inexisténcia de contributos, junto se anexa a versao final

consolidada do "Protocolo de Adesdo ao Pack Entidades", fazendo parte integrante

da presente proposta.

Assim face ao exposto propde-se que o Executivo:

Delibere aprovar a celebracdo do protocolo entre 0 Municipio da Guarda e a
Federacdo Portuguesa de Natag&o, verificado que estd o cumprimento do disposto
na alinea d) do artigo 3°, conjugado com a alinea u) do n.°1 do artigo 33°,do anexo
I da Lei n.°75/2013 de 12 de Setembro que aprova o Regime Juridico das

Autarquias Locais.”

E do teor seguinte o Protocolo de Ades&o ao Pack Entidade a realizar: ----------------
Entre a CAMARA MUNICIPAL DA GUARDA e a FEDERACAO PORTUGUESA DE

NATACAO

A Céamara Municipal da Guarda adiante designada por CMG, pessoa coletiva
501 131 140, representada pelo Presidente Alvaro dos Santos Amaro, e a
Federacdo Portuguesa de Natacéo, adiante designada por FPN, pessoa coletiva n°

501 665 056, representada pelo Presidente da Direcdo, Antdnio José da Rocha
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Martins da Silva, acordam entre si, e no interesse de ambas as partes, a celebracdo
do presente protocolo de cooperagdo que se rege pelas clausulas seguintes:-----------
Clausula 12
(Objeto)

A Cémara Municipal da Guarda concorda na adesdo ao Programa PORTUGAL
A NADAR da FPN, tendente & promocéo, divulgacdo e ao desenvolvimento da
pratica da Natagdo, em todas as suas disciplinas, e sujeitas a aditamentos especificos

a este protocolo conforme 0s projetos em questao.

Clausula 22
(Natureza e &mbito)
A natureza e ambito do presente protocolo visam o desenvolvimento das

seguintes linhas fundamentais:

a) Adesdo da Camara Municipal da Guarda a FPN como entidade filiada,

beneficiando das vantagens do PACK ENTIDADE;

b Realizacdo de Estagios das Sele¢cGes Nacionais das diferentes disciplinas da

Natacg&o, nas Piscinas da Camara Municipal da Guarda;
c) Organizacdo de eventos desportivos de nivel regional e nacional no ambito da

Natacéo e suas disciplinas;

d) Alianca da imagem entre as entidades envolvidas.

Clausula 32
(Deveres das Partes)

1. Compete a Camara Municipal da Guarda:

a) Filiar na FPN todos os praticantes de atividades aquéticas, utentes das suas
instalacBes. O valor de adesdao ao Programa PORTUGAL A NADAR ¢ de 4€

(quatro euros) por utente filiado, a pagar a FPN anualmente e de acordo com o

manual de procedimentos fornecido;
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b) Promover e divulgar junto dos seus técnicos e utentes os beneficios de adesdo ao

projeto da FPN;

c) Disponibilizar, dentro das possibilidades, as piscinas da Guarda e restantes
infraestruturas do complexo de piscinas para a realizacdo dos estagios das Selecoes
Nacionais de Natacdo e suas disciplinas, bem como para a organizacdo de eventos
de &mbito regional e nacional, de acordo com condicOes a acordar; -------------------
d) Promover e efetuar a gestdo da implementacdo de projetos especificos de

desenvolvimento da Natacéo e suas disciplinas, bem como da formacéo de diversos

agentes desportivos;
e) Possibilitar e facilitar todas as condi¢Ges necessarias para a publicidade estatica

durante a realizacdo das competi¢cOes e agBes, bem como a eventualidade de

transmiss&o televisiva dos referidos eventos;
f) Assegurar o alojamento e refeicBes aos participantes durante os dias em que
decorrem os estagios das Sele¢bes Nacionais das diversas disciplinas da Natacéo. --

2. Compete a FPN:

a) Divulgar o Programa PORTUGAL A NADAR a partir de outubro de 2015 e
implementa-lo a partir de 19 de outubro de 2015; Zelar pelo cumprimento dos
beneficios a usufruir pela Camara Municipal da Guarda no @mbito do PACK

ENTIDADE;

b) Zelar pelo cumprimento dos beneficios a usufruir pela Camara Municipal da

Guarda no ambito do PACK ENTIDADE;
c) Fornecer previamente a Camara Municipal da Guarda todo o material de

suporte aos procedimentos para a filiagdo dos utentes;

d) Fornecer atempadamente a Camara Municipal da Guarda o plano anual de

formac&o e os critérios de acesso a formagdo profissional e formagdo continua para

0S seus técnicos;
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e) Fornecer previamente a Camara Municipal da Guarda a calendarizacdo dos

estagios das Selecdes Nacionais da FPN em todas as suas disciplinas; ------------------

f) Apoiar técnica e institucionalmente a organizacdo de eventos de nivel nacional e

internacional, bem como o desenvolvimento dos projetos no concelho da Guarda----

g) Disponibilizar contetudos de interesse para a promocéo e desenvolvimento da

natacdo e das varias disciplinas, associando a modalidade a cidade da Guarda.-------
Clausula 42

(Casos Omissos)

Os casos serdo resolvidos de acordo entre as partes.
Clausula 5
(Vigéncia)

a) O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura e é valido pelo

periodo de um ano, sucessivamente renovavel, caso ndo seja expressamente

denunciado por algum dos outorgantes por meio de carta registada enviada

com antecedéncia minima de trinta dias relativamente & data prevista para o seu

termo de vigéncia;

b) Operando-se o termo de vigéncia previsto no ponto anterior, podera ser

celebrado novo protocolo nos termos e condigbes a estabelecer por acordo das

partes outorgantes;
c) Durante a vigéncia do presente protocolo, os outorgantes procurardo aprofundar a
sua matua colaboragdo através de todos os meios que forem julgados convenientes.
Clausula 62
(Jurisdicdo e producéo de efeitos)

Ambos 0s outorgantes aceitam o presente Protocolo, em todos 0s seus termos, sem

reserva alguma.
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Celebrado em Guarda, aos 16 dias do més de Outubro do ano de dois mil e quinze,

ficando um exemplar na posse de cada um dos Outorgantes.”

A Céamara deliberou, por unanimidade, aprovar o clausulado do protocolo. -------

Ponto 10 - Emissdo de Parecer Prévio Vinculativo - Prestacdo de

Servicos para Concerto de Sara Tavares no Ambito do Programa do

Teatro Municipal da Guarda: -------==============m s

Sobre este assunto foi presente uma proposta do Vereador Victor Amaral do

seguinte teor:
Proposta PVVA n.°10/2015
Emisséo de parecer prévio vinculativo

Prestacdo de servigos para concerto de Sara Tavares no &mbito do programa do

Teatro Municipal da Guarda

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATAGAQ --------memmmmeeenn

Considerando que:
No &mbito da programac&o de setembro a dezembro de 2015 que decorre no Teatro
Municipal da Guarda, ja aprovada pelo Executivo Municipal, realiza-se no dia 27
de novembro um concerto de Sara Tavares, um dos destaques deste quadrimestre,
integrado nas comemoragdes do 816° aniversario da cidade da Guarda; ---------------

A contratagdo destes servigos tera um custo estimado de 6 000,00€ valor a que

acresce a taxa de IVA em vigor.
Face ao valor do Contrato propde-se, nos termos do artigo 16.°, n.°1, alinea a) e
artigos 112.° a 127.° do CCP a abertura de procedimentos por Ajuste direto. ---------

Remete-se a discussdo e deliberagcdo do Executivo Municipal a seguinte proposta

de parecer prévio.

2. ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATAGAQ ------------
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Nos termos do n.°1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.°3-B/2010, de 28 de Abril, conjugada com artigo
32.° da Lei n.°35/2014, de 20 de junho, a celebracdo de contratos de aquisi¢do de
servigos carece de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a
verificacdo do requisito referido na alinea a) do n.°1 do artigo 32.° da referida Lei

n.°35/2014, de 20 de junho, na atual redacéo, que se transcreve:

"1 — A celebragdo de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar

guando, cumulativamente:
a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego

publico;

b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servicos;
c) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacGes fiscais e com a

seguranca social.

3. FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO A CONTRATAGCAO EXTERNA --------mmmmmmmeeev
Consequentemente pretende-se a emissao de parecer prévio favoravel a celebracdo

de um contrato de prestagdo de servigos para a realizagdo do espetaculo de Sara

Tavares no dia 27 de novembro.
Cabe pois & Camara Municipal reconhecer, nos termos da alinea a) do n.° 5 do
artigo 75°, por remissdo do n.°12 do mesmo artigo da Lei 82-B/2014, de 31 de

Dezembro:

a) Que o servico que se pretende contratar ndo configura a execucdo de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que o servico sera prestado sem qualquer

subordinacdo técnica ou hierérquica, encontrando-se o adjudicatario apenas

vinculado a obrigacdo de apresentar o servigo contratado;
b) Que para a prestacdo dos servicos a adjudicar seria inconveniente recorrer neste

momento a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico,
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considerando que se trata de um servico limitado no tempo, com caracter

temporério e que apenas visa a satisfacdo de necessidades especificas.-----------------

4. TIPO DE CONTRATAGAO

a. Identificacdo do tipo de procedimento a adotar

Considerando como valor contratual estimado ¢ de 6 000,00€ propde-se nos termos
da alinea a) do disposto nos artigos 17°, alinea a) do n°1 do artigo 20°, artigo n°® 36°,
artigo 38°, artigo 40°, artigo 41°, artigo 112°, artigo 114° do D.L. 18/2008 de 29 de
Janeiro, na redacdo dada pelo Decreto - Lei n° 278/2009 de 2 de Outubro a ado¢édo
do procedimento de ajuste direto, de acordo com os Termos de Referéncia descritos
na parte Il do Caderno de Encargos, bem como, demais legislacéo aplicavel. --------
A entidade competente para a decis@o de contratar, escolher o procedimento e
aprovar as pegas do procedimento é o Presidente da Camara ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 18°

do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limites de competéncia do Presidente

da Camara para autorizacao da despesa.
O contrato vigorara desde a assinatura do contrato até a realizacao de espetaculo no
dia 27 de novembro, sem prejuizo das obrigacOes assessorias & prestacdo de

Servigos.

b. Cabimento Orcamental
O encargo previsto para o contrato encontra-se devidamente cabimentado pelo

valor de 7 380,00€, na classifica¢do orcamental 0102020216.

c. Redugdo remuneratdria
Nos termos do n.° 1 do artigo 75° da Lei 82-B/2014 de 31 de Dezembro, a reducgdo
remuneratoria prevista no artigo 2° da Lei n® 75/2014 de 12 de setembro aplica-se

aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos que venham a celebra-se

com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2014.
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No caso em apreco 0 Municipio pretende contratualizar servicos
artisticos/musicais, facto que ndo permite determinar um termo de referéncia do
valor do contrato para efeitos de aplicacdo da reducdo remuneratoria.------------------
Nesta conformidade ndo ha lugar a aplicacdo da reducdo remuneratoria uma vez

que ndo é possivel determinar um termo de referéncia do valor do contrato. ----------

Assim, face ao exposto propde-se que:
- Verificado que estd o cumprimento dos requisitos previstos no n° 5 do artigo 75°

da Lei n® 82-B/2014 de 31 de dezembro;

- A presente proposta seja presente ao executivo Municipal para que delibere emitir
parecer prévio favoravel a contratacdo de servicos supra referenciado, por forca do
disposto no n° 6 do artigo 75° da Lei n°82 -B/2014 de 31 de dezembro (LOE 2015)
conjugado com o n°1 do artigo 6° do D. L. n°® 209/2009 de 3 de setembro, alterado

pela Lei n® 3-B/2010 de 28 de abril em harmonia com o artigo 32.° da Lei

n.°35/2014, de 20 de junho.”
A Camara deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel a contratacao da

prestacdo de servigos para o concerto de Sara Tavares no ambito do programa do

TMG, nos termos propostos.
Ponto 11 - Emissédo de Parecer Prévio Vinculativo - Requalificacdo das

Instalacdes Elétricas do Parque Infantil no P.U.R.D.:

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta PVCM n.°34/2015
Emissdo de parecer prévio vinculativo
Prestacdo de servigos para requalificacdo das instalagbes elétricas do Parque

Infantil no PURD

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATACAO
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Tendo como objetivo a certificacdo das instalacGes elétricas do Parque Infantil no
P.U.R.D., torna-se necessario executar correcdes ao nivel dos circuitos de ligagdo

entre caixas de contador e quadros gerais, passagem de tubagem e montagem de

novos quadros elétricos.
Considerando que o Municipio, por si ndo tem capacidade para realizar os
trabalhos em causa, proponho a contratagdo do referido servico a empresa

especializada.

O custo previsto de 16.700,00€ (dezasseis mil e setecentos euros), ao que acresce o

IVA em vigor.
Face ao valor do Contrato propde-se, nos termos do artigo 16.%, n.°1, alinea a) e
artigos 112.° a 127.° do CCP a abertura de procedimentos por Ajuste direto.

Remete-se a discussdo e deliberacdo do Executivo Municipal a seguinte proposta

de parecer prévio:

2. ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATAGAO

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 28 de Abril, conjugada com artigo
32.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, a celebragdo de contratos de aquisigdo de
servigos carece de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a

verificacdo do requisito referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° da referida Lei

n.235/2014, de 20 de junho, na atual redag&o, que se transcreve:
“1 — A celebracgdo de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:

a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele

inconveniente o recurso a qualquer modalidade da rela¢do juridica de emprego

publico;

b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos;
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c) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais e com a

seguranca social.

Em 26 de maio de 2015 foi publicada a Portaria n°® 149/2015, que regulamenta 0s
termos e a tramitacdo do parecer prévio favoravel e da autorizacdo, previstos no
artigo n° 6 do Decreto-Lei 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n°s 3-
B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro e 80/2013 de 28 de novembro.
Os termos e tramitacdo previstos na referida portaria aplicam-se a todos o0s
contratos de aquisi¢cdo de servigos, nomeadamente nas modalidades de tarefa e
avenca e ou cujo objeto seja a consultoria técnica celebrados pelas autarquias

locais.

3. FUNDAMENTACAO DO RECURSO A CONTRATACAO EXTERNA

Consequentemente, pretende-se a emisséo de parecer prévio favoravel a celebracéo
de um contrato de prestagdo de servigos para contratagdo de “Requalificacdo das

Instalagdes Elétricas do Parque Infantil do P.U.R.D.”

Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos termos da alinea a) do n.° 5 do
artigo 75° por remissdo do n.°12 do mesmo artigo da Lei 82-B/2014, de 31 de

Dezembro:

a. Que o servico que se pretende contratar ndo configura a execucdo de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que o servigo sera prestado sem qualquer

subordinacdo técnica ou hierarquica, encontrando-se o adjudicatario apenas

vinculado a obrigacdo de apresentar o servi¢o contratado;
b. Que para a prestacdo dos servigos a adjudicar seria inconveniente recorrer neste
momento a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico,
considerando que se tratar de um servi¢o limitado no tempo, com caracter
temporério e que apenas visa a satisfacdo de necessidades especificas.-----------------

4. TIPO DE CONTRATAGAO

a. Identificacdo do tipo de procedimento a adotar
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Considerando que o valor contratual estimado é de 16.700,00€ propde-se nos
termos da alinea a) do disposto nos artigos 17°, alinea a) do n° 1 do artigo 20°,
artigo n° 36°, artigo 38°, artigo 40°, artigo 41°, artigo 112°, artigo 114° do D.L.
18/2008 de 29 de Janeiro, na redacdo dada pelo Decreto - Lei n® 278/2009 de 2 de
Outubro a adogéo do procedimento de ajuste direto, de acordo com os Termos de

Referéncia descritos na parte 1l do Caderno de Encargos, bem como, demais

legislacdo aplicavel.
A entidade competente para a decisdo de contratar, escolher o procedimento e
aprovar as pe¢as do procedimento é o Presidente da Camara ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 18°
do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limites de competéncia do Presidente

da Cémara para autorizacdo da despesa.

b. Cabimento Orgamental
O encargo previsto para o contrato encontra-se devidamente cabimentado pelo

valor de 20.541.00€, em 2015, na classificagdo or¢amental 0102 07030305 e GOP

2015/9 — Requalificacdo de Parques e Jardins.

c. Reducéo remuneratdria
Nos termos do n.° 1 do artigo 75° da Lei 82-B/2014 de 31 de Dezembro, a reducéo
remuneratdria prevista no artigo 2° da Lei n® 75/2014 de 12 de setembro aplica-se
aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servicos que venham a celebra-se
com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente em 2014, --------------------
No caso em apreco nao se aplica a remuneracdo remuneratéria uma vez que, 0

Municipio ndo contratualizou em 2014 qualquer prestacdo de servigos com o

mesmo objeto €, 0U com a mesma contraparte.

Assim face ao exposto propde-se que:
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- Verificado que estd o cumprimento dos requisitos previstos no n° 5 do artigo 75°

da Lei n® 82-B/2014 de 31 de dezembro;

- A presente proposta seja presente ao executivo Municipal para que delibere emitir
parecer prévio favordvel a contratacdo de servicos supra referenciado, por forca do
disposto no n° 6 do artigo 75° da Lei n°82 -B/2014 de 31 de dezembro (LOE 2015)
conjugado com o n°1 do artigo 6° do D. L. n® 209/2009 de 3 de setembro, alterado
pela Lei n® 3-B/2010 de 28 de abril em harmonia com o artigo 32.° da Lei n.°

35/2014, de 20 de junho.”

A Camara deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel a contratacao da
prestacdo de servicos para requalificacdo das instalacGes elétricas do parque

infantil no PURD, nos termos propostos.

Ponto 12 - Emissdo de Parecer Prévio Vinculativo - Interligacdo dos

Edificios e Rede COrporativa: --------=--===-mmmmmmmmmmemeeee oo

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------
Proposta PVCM n.°35/2015
Emissdo de parecer prévio vinculativo

Prestacdo de servicos para interligacdo dos edificios e rede corporativa----------------

1. ENQUADRAMENTO GERAL DA PROPOSTA DE CONTRATAGAO

Considerando que:

Existem diversos edificios e espacos Municipais que ndo possuem ligacdes a
internet, bem como ligacdo a sede da autarquia, ndo permitindo deste modo que 0s
utilizadores desses espagos possam aceder as aplicagdes em uso no Municipio.------
E necessario replicar o nivel de infraestruturas de comunicaces, do mesmo
segmento aos diversos espagos municipais que ndo detém ligagcdes a Internet nem
ligacdo a sede da Autarquia para uso da camada aplicacional e supervisao. -----------

Os espacos onde se pretendem instalar essas infraestruturas sdo os seguintes: --------
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- Centro Coordenador de Transportes e Mercado Municipal

- Estadio Municipal

- Pavilhdo de S. Miguel

- Parque TIR/PLIE.
O Municipio, por si ndo tem capacidade para realizar os trabalhos em causa,
proponho a contratagdo do referido servigo a empresa especializada. -------------------
O custo previsto de 10.040,00€ (dez mil e quarenta euros), ao que acresce o [IVA

em vigor.

Face ao valor do Contrato propde-se, nos termos do artigo 16.%, n.°1, alinea a) e
artigos 112.° a2 127.° do CCP a abertura de procedimentos por Ajuste direto. ---------
Remete-se a discussdo e deliberagdo do Executivo Municipal a seguinte proposta

de parecer prévio:

2. ENQUADRAMENTO ESPECIFICO DA PROPOSTA DE CONTRATACAO
Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
com a redacdo dada pela Lei n.° 3- B/2010, de 28 de Abril, conjugada com artigo
32.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, a celebracdo de contratos de aquisicdo de
servigos carece de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a

verificacdo do requisito referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° da referida Lei

n.°35/2014, de 20 de junho, na atual redag&o, que se transcreve:
“1 — A celebragéo de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar quando,

cumulativamente:

a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego

publico;

b) Seja observado o regime legal da aquisicéo de servicos;

c) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigagdes fiscais e com a

seguranca social.
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Em 26 de maio de 2015 foi publicada a Portaria n°® 149/2015, que regulamenta 0s
termos e a tramitagdo do parecer prévio favordvel e da autorizagdo, previstos no
artigo n° 6 do Decreto-Lei 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n°s 3-
B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro e 80/2013 de 28 de novembro.
Os termos e tramitacdo previstos na referida portaria aplicam-se a todos 0s
contratos de aquisi¢cdo de servigos, nomeadamente nas modalidades de tarefa e

avenca e ou cujo objeto seja a consultoria técnica celebrados pelas autarquias

locais.

3. FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO A CONTRATAGCAO EXTERNA

Consequentemente, pretende-se a emissdo de parecer prévio favordvel a celebracéo

de um contrato de prestacdo de servigos para contratagdo de “servigos de

interligacao dos edificios e rede corporativa”
Cabe pois a Camara Municipal reconhecer, nos termos da alinea a) do n.° 5 do

artigo 75° por remissdo do n.°12 do mesmo artigo da Lei 82-B/2014, de 31 de

Dezembro:
a. Que o servico que se pretende contratar ndo configura a execucdo de trabalho
subordinado, informando-se para o efeito que o servigo sera prestado sem qualquer
subordinacdo técnica ou hierarquica, encontrando-se o adjudicatario apenas

vinculado a obrigacéo de apresentar o servigo contratado;

b. Que para a prestacdo dos servigos a adjudicar seria inconveniente recorrer neste
momento a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico,
considerando que se tratar de um servi¢o limitado no tempo, com caracter

temporario e que apenas visa a satisfacdo de necessidades especificas.-----------------

4. TIPO DE CONTRATACAO

a. Identificacdo do tipo de procedimento a adotar

Considerando que o valor contratual estimado ¢ de 10.040,00€ propde-se nos

termos da alinea a) do disposto nos artigos 17°, alinea a) do n° 1 do artigo 20°,
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artigo n° 36°, artigo 38°, artigo 40°, artigo 41°, artigo 112°, artigo 114° do D.L.
18/2008 de 29 de Janeiro, na redacdo dada pelo Decreto - Lei n® 278/2009 de 2 de
Outubro a adoc¢do do procedimento de ajuste direto, de acordo com os Termos de
Referéncia descritos na parte 1l do Caderno de Encargos, bem como, demais

legislacdo aplicavel.

A entidade competente para a decisdo de contratar, escolher o procedimento e
aprovar as pe¢as do procedimento é o Presidente da Camara ou dos Vereadores
com competéncia delegada na matéria, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 18°

do D.L. 197/99 de 8 de junho, relativos aos limites de competéncia do Presidente

da Camara para autorizacéo da despesa.

b. Cabimento Orgamental

O encargo previsto para o contrato encontra-se devidamente cabimentado pelo
valor de 1.266.90€, em 2015 estando o restante previsto para o ano de 2016, na
classificagdo orcamental 0102 0202025 e GOP 2015/5008 — Modernizagao

Administrativa.

c. Redugdo remuneratdria
Nos termos do n.° 1 do artigo 75° da Lei 82-B/2014 de 31 de Dezembro, a reducéo
remuneratdria prevista no artigo 2° da Lei n® 75/2014 de 12 de setembro aplica-se
aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servicos que venham a celebra-se
com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente em 2014, --------------------
No caso em apreco ndo se aplica a remuneracdo remuneratdria uma vez que, 0

Municipio ndo contratualizou em 2014 qualquer prestacdo de servicos com o

mesmo objeto €, 0u com a mesma contraparte.

Assim face ao exposto propde-se que:

- Verificado que estd o cumprimento dos requisitos previstos no n° 5 do artigo 75°

da Lei n° 82-B/2014 de 31 de dezembro;
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- A presente proposta seja presente ao executivo Municipal para que delibere emitir
parecer prévio favoravel a contratacdo de servicos supra referenciado, por forca do
disposto no n° 6 do artigo 75° da Lei n°82 -B/2014 de 31 de dezembro (LOE 2015)
conjugado com o n°1 do artigo 6° do D. L. n® 209/2009 de 3 de setembro, alterado

pela Lei n° 3-B/2010 de 28 de abril em harmonia com o artigo 32.° da Lei n.°

35/2014, de 20 de junho.”
A Camara deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel a contratacao da
prestacdo de servicos para a interligacdo de edificios e rede corporativa, nos

termos propostos.

Ponto 13 - Proposta de Ratificacdo da Alteracdo ao Caderno de

Encargos do ""Concurso Publico para a Requalificacdo Urbana do Eixo

Central da Guarda'':

Sobre este assunto foi presente uma proposta da Presidéncia do seguinte teor: -------

Proposta PCM n.°33/2015

Considerando que:
Na ultima reunido do executivo foi presente para discusséo e votagdo, o ponto 1 da
ordem do dia que se consubstanciou no concurso publico para elaboracdo do

Projeto para a Requalificagdo Urbana do Eixo Central da Guarda.

As normas constantes do caderno de encargos foram elaboradas com ponderada

apreciacdo factual em face da situacéo concreta.
A abertura de qualquer procedimento concursal detém sempre como primeiro

designio que o procedimento possa ser concluido com integral satisfacdo do fim

gue levou ao seu langamento.
Na reunido do executivo do dia 12 do corrente més, e aquando da votacdo do

primeiro ponto de ordem do dia e que ora nos ocupa, foi proferida uma declaracao
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de voto, pelo Excelentissimo Senhor Vereador Joaquim Carreira em nome dos

vereadores do PS.

Em tal declaracdo é expressa a possibilidade de alteracdo do sentido de
voto neste ponto que, mereceu a abstencdo dos Senhores Vereadores da oposicao.--
A abstencao foi justificada por ser considerado "manifestamente despropositado” o

tempo de entrega do estudo prévio e do projeto de execucdo, concretamente 10 e 15

dias respetivamente.
Ao lado dos Principios da Igualdade e da Transparéncia encontra-se o Principio da
Concorréncia. Qualquer um destes principios, bem como todos 0s outros inerentes
a contratacdo acolhem o maior respeito e cabal cumprimento junto desta Edilidade,
ndo se podendo aceitar a mera suspeita que 0S MesMOS possam Sser postos em

causa.

O Principio de Concorréncia s6 sera respeitado quando a proposta que mostrou ser
a melhor no confronto com as restantes, e estd na base do contrato a celebrar, ndo

sera depois subvertida.

Este € um pressuposto que sera preconizado por este executivo, assegurando-se a
manutencao da equacao adjudicatoria durante a execugdo do contrato.-----------------
E condicdo essencial da Prossecucdo do Interesse Publico que o universo

concorrencial ndo seja definido pela entidade adjudicante mas sim aberto a todos os

interessados nos procedimentos de contratagéo.
O procedimento levado a deliberacdo do digno 6rgdo executivo cumpriu
escrupulosamente com todos 0s pressupostos legais, nomeadamente 0s que

implicam o Principio da Transparéncia, desde logo porque existiu uma definigcdo

clara dos critérios de adjudicacéo.
Conscientes da legalidade do procedimento concursal, tanto na sua forma como

contetdo, ndo se pode, nem sequer por mera hipotese, permitir que se coloque em

46



causa o dever de boa administracdo exercido com respeito peio Principio da

Legalidade e da Prossecucédo do Interesse Publico que este executivo sempre tomou

como designio.
Deste modo e como supra ja se mencionou, para gque ndo possa restar qualquer
espécie de duvidas nem margem para qualquer suspeita acerca dos procedimentos
ou atos da responsabilidade deste executivo, submete-se para ratificacdo a presente
proposta de alteracdo ao caderno de encargos do "Concurso Publico para a

Requalificagdo Urbana do Eixo Central da Guarda™;

Na Parte 1- Clausulas Juridicas; no artigo 4.° epigrafado "Prazo de entrega do
Estudo Prévio / Projeto Geral de Execu¢do", no n.°1, onde se prevé a "apresentacdo
no prazo maximo de 10 dias apds a data de abertura do concurso", passou a prever-

se 20 dias.

No n.°3 do mesmo artigo 4.°, onde se dizia que o "Projeto Geral de Execucdo sera
elaborado de acordo com o programa de trabalhos apresentado pelo adjudicatério,
(que nunca devera ser superior a 15 dias)", passou a constar 30 dias. -------------------
Na Parte Il — Clausulas Técnicas, no artigo 8.° epigrafado "Prazo para
apresentacdo da proposta” no ponto 8.1 onde se previa que "a proposta e 0S
documentos que a constituem serdo entregues, até as 17h30m do 10.° dia", passou a

constar "do 20.° dia".

Atentas as especiais caracteristicas do procedimento, os prazos de execucao ora
envolvidos e a dindmica técnica e administrativa inerentes ao mesmo tal alteracdo
foi ja introduzida no caderno de encargos que foi langado a concursos nos exatos

termos que ora se descrevem, sem qualquer outra alteracdo quer de forma quer de

conteudo.
A alteracdo corresponde a proposta apresentada pelos Vereadores do PS na

pretérita reunido do dia 12 do corrente més.
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Deste modo e considerando todo o exposto propde-se a digno 6rgdo executivo gque

delibere:

a) Ao abrigo do artigo 173° do CPA, que seja alterada a deliberacdo tomada na
reunido do executivo do dia 12 de outubro de 2015, na parte em que se aprovaram
as normas do caderno de encargos previstas nos artigos 4° e 8° da Parte | e Il
respetivamente, quanto aos prazos ai consignados, ex vi do n.°1 do artigo 165° do

mesmo Codigo (CPA);

b) Ratificar as alterages introduzidas ao caderno de encargos, nos termos supra
enunciados, ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA nomeadamente nos seus
nimeros 3 e 5, sendo que, por previsdo legal, a ratificacdo do ato pelo 6rgédo

competente para a sua pratica retroage os seus efeitos a data dos atos a que respeita

(n.°5 do artigo 164.° do DL n.°4/2015, de 7 de janeiro).” -
- Relativamente a este ponto, comegou o0 senhor Presidente por explicar que, por
ndo ter estado presente na Ultima reunido do Executivo, quando soube da sugestdo
gue o senhor Vereador Joaquim Carreira apresentou, teve o cuidado de contactar o
senhor Vice-Presidente e 0 senhor Vereador Sérgio Costa para, caso estivessem de
acordo, revogar a decisdo e atender a solicitacdo de alargar o prazo, como
demonstra a presente proposta para deliberacdo. Referiu, por isso, serem
inaceitaveis as declaracdes que leu e ouviu do senhor Vereador Joaquim Carreira
relativamente a este assunto, que mais parece estar a olhar para o espelho que se
partiu a 29 de setembro e que, mais uma vez, aborda 0s assuntos na comunicagéo
social e ndo na reunido de Camara. Assim, fez questdo de afirmar, pela segunda e
ultima vez, que o senhor Vereador devia dar conhecimento a Guarda como era feito

no passado, quantos projetos fez, se foi por concurso publico ou limitado e quanto

recebeu por eles.
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- Interveio o senhor Vereador Joaquim Carreira para afirmar que, ao contrario do
que é habitual, foram os Vereadores do PS que propuseram alterar o sentido de
voto caso o tempo fosse alargado, por considerarem curto o tempo proposto para
um trabalho com aquela dimensdo, importancia e rigor e acrescentou gue entre as
duas reunides foram ja consumidos os 15 dias que teriam dado proveito se o prazo
tivesse sido dilatado na altura. Disse constatar que dos vinte, a vinte e cinco dias
para o estudo prévio e dos trinta, a trinta e cinco dias para o projeto de execucédo
gue sugeriu, optou-se pelo tempo menor o que demonstra que o Executivo ndo
considera ser um trabalho assim tdo importante que mereca tempo mais alargado.
Referiu que apesar do prazo ter sido dilatado, razdo pela qual votara
favoravelmente, é sua convicgdo que pode ainda algum concorrente impugnar o
concurso. Relativamente aos projetos que fez para o Municipio, dois ao longo de
vinte e cinco anos, afirmou ter j& falado sobre eles, estando disponivel para o fazer
novamente por terem sido processos claros e transparentes. Quanto ao que o senhor
Presidente tera lido, assegurou que o que disse, e que esta na ata, foi que s6 é
possivel dar cumprimento e resposta rigorosa, com qualidade, a um projeto desta
natureza, se 0 projeto porventura ja estiver feito. Disse ter feito uma constatacdo

face ao tempo colocado, anémalo em sua opinido, e que tem todo o direito de o

fazer.
- Usou da palavra o senhor Presidente para afirmar ter total e absoluta confianca
tanto nos senhores Vereadores, como nos Técnicos que consigo trabalham e que,
por isso, e também por respeitar as decisGes tomadas, teve o cuidado de questionar
0 senhor Vice-Presidente e o senhor Vereador Sérgio Costa relativamente aos
prazos que desconhecia. Assegurou que tecnicamente ndo discute o assunto. No
entanto, politicamente, o que deseja é que ndo hajam ddvidas e alargar o prazo nao

perturba a sua estratégia de requalificar o eixo central da Guarda. Referiu ser
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verdade que quer 0s projetos o mais depressa possivel, para que a Guarda possa
beneficiar daquilo que tanto trabalho tem tido para assegurar financiamento, mas
ndo serdo mais dez ou menos dez dias que fardo a diferenca. Afiancou, por isso,
gue tanto confia nos técnicos que acham defensaveis os dez dias, como na analise

do senhor Vereador faz e que diz serem poucos.

- Interveio novamente o senhor Vereador Joaquim Carreira para afirmar que o que

disse, de forma abstrata e que mantém, foi que so era possivel ter em dez dias um

projeto qualificado se ele ja estivesse feito.
A Céamara deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho que aprovou as
alteragdes introduzidas ao caderno de encargos nos termos e fundamentos

enunciados na presente proposta.

Ponto 14 - José Manuel Gomes Ferreira - Urbanizacdo de S. Sebastido -

Valhelhas - Alvara de Loteamento n.°5/2007 - Rece¢do Definitiva e

Libertacdo de Caucéo:

Sobre este assunto foi presente uma proposta do senhor Vereador Sérgio Costa do

seguinte teor:

Proposta PVSC n.°©22/2015

Considerando que:
Aos sete dias do més de Outubro de 2015, foi elaborada pela comissédo de vistorias
a Informacdo técnica n° 270/15, e anexado o respetivo auto de vistoria, onde é
considerado ndo existirem deficiéncias nas obras de urbanizacdo que constituem a

operacdo de loteamento, propondo a rececdo definitiva das obras de urbanizacédo e

libertacdo da respetiva caucao.

Tenho a honra de propor que a cdmara Municipal delibere,
Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 87° do Decreto-Lei n°555/99 de 16 de

Dezembro na redagéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°136/2014 de 09 de
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Setembro retificado pela retificacdo n.°46-A/2014, de 10/11, que aprova o Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo, sobre a rececdo definitiva das obras de

urbanizacdo, mediante o requerimento apresentado pelo interessado e a liberagéo

da respetiva caugdo.”
A instruir o processo encontra-se a seguinte informacao da DPGUOM: ---------------
“Sobre o processo referenciado em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte: -------

1. Pedido:

O promotor vem, ao abrigo do n.°1 do art.° 87° do RJUE e ap6s decorrido o prazo
previsto no seu n.%, solicitar a rececdo definitiva das obras de urbanizacdo que
constituem a operacdo de loteamento com alvard de loteamento n.°5/2007 e a

consequente libertacdo da caucdo prestada para assegurar a sua boa e regular

execucao.

2. Andlise do pedido:
A Comissdo de Vistorias ap6s examinar a area dos trabalhos que constituem as
obras de urbanizacdo constatou, do que €é visivel e aparente, ndo existirem

deficiéncias nas obras de urbanizagdo que constituem a operagédo de loteamento.----

3. Proposta de deciséo:
Em face ao exposto e mediante o auto lavrado pela Comissdo de Vistorias, que se
anexa, propde-se que esta Camara Municipal proceda a rece¢do definitiva das obras

de urbanizacdo e a consequente libertacdo da cau¢io.”

A Cémara deliberou, por unanimidade, proceder a rececao definitiva das obras

de urbanizagéo e libertar a caugédo, conforme proposto.
ENCERRAMENTO

As deliberaces constantes desta ata foram aprovadas em minuta para efeitos de

executoriedade imediata.
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N&o havendo mais nada a tratar o senhor Presidente declarou encerrada a reunido
quando eram dezassete horas e vinte e cinco minutos da qual para constar se lavrou

a presente ata que vai ser assinada pelo Presidente, e por mim, Chefe da Divisdo

Administrativa que a subscrevi.
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